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PROCESSO N2 : 347-6/2016 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL REFERENTE AO TERMO DE
CONVENIO N2 079/2012
PRINCIPAL : SECRETARIA ESTADUAL DE CULTURA, ESPORTE E LAZER - SECEL/MT

SECUNDARIO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES/MT
RESPONSAVEIS : FLAVIO DALTRO FILHO - EX-PREFEITO (PERIODO DE 01/01/2009 A

31/12/2012) )
JOSE DE SOUZA NEVES - EX-PREFEITO (PERIODO 01/01/2013 A
31/12/2014)
LISU KOBERSTAIN - EX-PREFEITO (PERIODO DE 08/05/2014 A
31/12/2016)

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N2 5.485/2020

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA
DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER - SECEL/MT.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES.
TERMO DE CONVENIO N2 079/2012. RELATORIO
TECNICO CONCLUSIVO PELA IRREGULARIDADE DA
PRESENTE TOMADA DE CONTAS COM A DETERMINACAO
DE RESTITUICAO DE VALORES ANTE A AUSENCIA DE
PRESTACAO DE CONTAS. PRESTACAO DE CONTAS
REALIZADA COM FALHAS. CONFIGURADO O NEXO
CAUSAL ENTRE 0OS RECURS0S TRANSFERIDOS E AS
DESPESAS EXECUTADAS. SALDO RESIDUAL DO REPASSE
DO CONVENIO NAO DEVOLVIDO PELO CONVENENTE.
DESCUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS DO TERMO DE
CONVENIO. DEVER DE  RESSARCIR.  PARECER
MINISTERIAL PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS,
RESTITUICAO, APLICACAO DE MULTA E REMESSA AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela
Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer - SECEL/MT em razao do Termo de
Convénio n? 079/2012 pactuado com a Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimardes-MT, em 06/06/2012, na gestdo do Sr. Fldvio Daltro Filho, para a concessao
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de recursos financeiros para realizacao do Projeto Cultural “Chapada Circuito Cultural
2012”, no valor total de R$ 155.320,00 (cento e cinquenta e cinco mil, trezentos e
vinte reais), com contrapartida da Convenente no valor de R$ 14.150,00 (quatorze mil,
cento e cinquenta reais) e repasse pela Concedente de R$ 141.170,00 (cento e
quarenta e um mil, cento e setenta reais).

2. A Secex da 62 Relatoria emitiu o Relatério Técnico Preliminar! opinando
pela notificacdo dos responsaveis abaixo relacionados para apresentarem as suas
defesas, devido a constatacao das seguintes irregularidades:

Responsavel 1:

- Sr. Flavio Daltro Filho — ex-Prefeito — Periodo de 2010 a 2012.

1. IB_03. Convénio_Grave. Ndo observancia das regras de prestagdo de
contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da
Lei n? 8.666/1993; Instrugcdes Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE
n2 003/2009 e n? 004/2009).

1.1. Auséncia de prestacdo de contas do Termo de Convénio n@
079/2012 — projeto “Chapada Circuito Cultural”, ensejando a devolucao,
no valor total de R$ 141.170,00 (cento e quarenta e um mil, cento e
setenta reais), valor repassado em 06/06/2012 que deverd ser
atualizado pela Portaria n? 168/2015-SEFAZ até a data do efetivo
ressarcimento.

Responsavel 2:

- Sr. José de Souza - ex-Prefeito - Periodo de 2013 a 2014.

2. BB_ 03. Gestdo Patrimonial_Grave_03. Ndao adogdo de providéncias
para cobranca de divida ativa — administrativas e/ ou judiciais (art. 1°, §
1°, arts. 12 e 13, da Lei Complementar n2 101/2000 e Lei n? 6.830/1980).

2.1. Nado efetuou PAD - Processo Administrativo Disciplinar para
apuracao de responsabilidade e propor acdo de ressarcimento dos
valores correspondentes ao repasse recebido do convénio - R$
141.170,00.

Responsavel 3:

- Sr. List Koberstain - ex-Prefeito — Periodo de 2014 a 2016.

3. BB_ 03. Gestdo Patrimonial Grave _03. Nao adocao de providéncias
para cobranca de divida ativa — administrativas e/ ou judiciais (art. 1°, §
1°, arts. 12 e 13, da Lei Complementar n2 101/2000 e Lei n? 6.830/1980).

3.1. Ndo efetuou PAD - Processo Administrativo Disciplinar para
apuracao de responsabilidade e propor acdo de ressarcimento dos
valores correspondentes ao repasse recebido do convénio - R$
141.170,00.

1 Doc. Digital n2 207040/2017.
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3. Vieram aos autos pedido formulado pela Sra. Thelma Pimentel de

Oliveira, Prefeita do Municipio de Chapada dos Guimardes-MT - Exercicio de 2017,
solicitando a concessao da suspensao da inadimpléncia do Municipio perante ao
SIGCON (Doc. Digital n© 201343/2017).

4, Para exercer o direito do contraditério e ampla defesa, foram expedidas
as devidas citactes aos responsaveis, por meio dos Oficios n% 802, 803 e 804/2017,
tendo retornado com a defesa do Sr. josé de Souza Neves (Doc. Digital n°
233303/2017) e defesa do Sr. LisU Koberstain (Doc. Digital n? 266470/2017).

5. Contudo, o &r. Fldvio Daltro Filho permaneceu inerte, deixando
transcorrer o prazo regimental. No julgamento Singular n® 720/LCP/2017, o Relator a
época decretou a sua revelia, conforme decisao acostada no Doc. Digital n2
274398/2017.

6. Ato seguinte, o responsavel Sr. Flavio Daltro Filho compareceu aos
autos apresentando a sua defesa de forma intempestiva, conforme Doc. Digital n®
138518/2018.

7. Em andlise das defesas apresentadas, a Equipe Técnica manteve todos
0s apontamentos iniciaimente indicados em face do Sr. Fidvio Daltro Fitho (item 1.1),
e, via de consequéncia, manifestou-se pelo julgamento irreguiar da presente tomada
de contas, com a devida restituicdo de valores aos cofres publicos estaduais, no
importe de R$ 141.170,00 {(cento e quarenta e um mil, cento e setenta reais),
devidamente atualizados.

8. Com relacao a irregularidade BBO03, itens 2.1 e 3.1, a Secex opinou pelo
afastamento da irregularidade apontada em face do Sr. josé de Souza Neves e pela

manutencao em face do 5r. LisU Koberstain.
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9. Os responsaveis apesar de notificados por meio do Edital de

Notificacao n® 208/DN/2020, devidamente publicado em 31/07/2020 (Doc. Digital n®
184492/2020), ndo apresentaram suas alegacdes finais?.

10. Requerimento realizado pelo Sr. Flavio Daltro Filho, de dilacéo de prazo
por mais 15 (quinze) dias, para apresentacao de defesa nos autos da Tomada de
Contas Especial n? 3476/2016, sob a alegacao de que estao com dificuldades para
obter documentos (Doc. Digital n® 220583/2020).

11. O pleito foi deferido pelo Conselheiro Relator através da Decisdo n®
581/DN/2020, divulgada no Diario Oficial de Contas — DOC no dia 02/10/2020 (Doc.
Digital n® 223518/2020). Contudo, novamente o 5r. Flavio Daltro Filho ndo apresentou
as suas alegacdes finais®.

12. Vieram entdo os autos ao Ministério Plblico de Contas. E o breve
relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Introdugao

13. A teor do que dispbe o art. 13, da LC n°® 269/2007 c/c o art. 156, do
Regimento Interno do TCE/MT, a Tomada de Contas Especial é o procedimento adotado
pela autoridade administrativa do o6rgao jurisdicionado para apuracao dos fatos,
identificacao dos responsaveis e quantificacdo do dano, quando verificar omissao do
dever de prestar contas, desfalgue ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos,
nao comprovacao da aplicacao dos recursos publicos ou, ainda, pratica de qualquer
ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao eréario.

14. Comprovado o dano ao erario, a Tomada de Contas Especial deverd ser
encaminhada a esta E. Corte para julgamento, de acordo com o que determina o art.

2 Doc. Digital n2 217829/2020.
3 Doc. Digital n® 232451/2020.
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13,§1° da LC n° 269/2007.

2.2. Das Preliminares
2.2.1. Da Andlise do Requerimento de Suspensao de Inadimpléncia junto ao Sistema de
Gerenciamento de Convénios de Mato Grosso - SIGCON (Doc. Digital n2 201343/2017)

15. Trata-se de requerimento da concessao da suspensao da inadimpléncia
no Sistema de Gerenciamento de Convénios de Mato Grosso — SIGCON proposto pela
ex-Gestora Sra. Thelma Pimentel de Oliveira — Exercicio de 2017, do Poder Executivo

de Chapada dos Guimaraes/MT.

16. Na ocasiao, o Municipio de Chapada dos Guimaraes/MT alegou ser
inalcancavel a apresentacdo dos documentos faltantes e que, ante a necessidade de
continuidade da funcbes pela nova gestdo, faz-se necessaria a suspensdo da
inadimpléncia do Ente junto ao SIGCON.

17. Como fundamento, o requerente pugna pela aplicacao do artigo 88,
inciso I, da Instrucao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n® 001/2015, que afasta
das exigéncias dessa os instrumentos celebrados anteriormente a publicacao.

18. Citou a Resolucao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n? 003/2009,
em especial o paragrafo 52, do artigo 89, que dispbe que caso a entidade gue tiver
outro administrador, que nao o faltoso, sera liberada para receber novos recursos
estatuais mediante suspensido da inadimpléncia pelo Orgdo Concedente, apés a
devida abertura da Tomada de Contas Especial e comunicacao ao Tribunal de Contas

do Estado (como é o caso em tela).

19. Subsidiariamente, pleiteia que seja aplicado o artigo 79 da referida
instrucao, que especifica que a inadimpléncia apenas devera ser mantida no caso da
Tomada de Contas referir-se ao atual administrador.

20. Do exposto, observa-se que a discussao versa a respeito da
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competéncia do Tribunal de Contas para determinar a suspensao do registro de
Municipio no cadastro de inadimplentes do Sistema de Gerenciamento de Convénios
de Mato Grosso - SIGCON.

21. O requerimento citado nao pode ser apreciado por esta Corte de Contas
em face de sua incompeténcia, devendo o mesmo ser encaminhado, como a prépria
norma disciplina, para o 6rgao concedente do convénio para efetivar a suspensao da
inadimpléncia.

22. Assim, restando prejudicada a apreciacao de tal pleito em face da
incompeténcia do TCE/MT para julgar a matéria, este Ministério Pdblico de Contas
manifesta-se pelo indeferimento do requerimento protocolado pelo Municipio de
Chapada dos Guimaraes/MT ante a incompeténcia do TCE/MT para tratar da matéria.

2.2.2. Da Revelia decretada em face do Sr. Fldvio Daltro Filho - ex-Prefeito do Municipio
de Chapada dos Guimaraes/MT (Perfodo de 01/01/2009 a 31/12/2012) - Doc. Digital n?
274398/2017

23. Faz-se o registro da Decisao Singular prolatada pelo Relator Conselheiro
Interino Luiz Carlos Pereira, no sentido de ser decretada a revelia do responsavel
Fldvio Daltro Filho - ex-Prefeito, ante ao fato de ter sido devidamente citado e ter
permitido que o prazo transcorresse sem manifestacao.

24. Outrossim, verifico que, ap6s a expiracao do prazo, o Sr. Flavio Daltro
Filho, protocolou documentacao consubstanciada em sua manifestacao acerca dos
procedimentos realizados e tentativas para a regularizacao das supostas
irregularidades registradas no presente processo de Tomada de Contas Especial n®
3476/2016 (Doc. Digital n® 138518/2018).

25. Assim, em cumprimento ao principio do contraditério e da ampla defesa
e da busca da verdade real, este Parquet de Contas entende por razoavel o recebimento
nos autos da citada defesa apresentada intempestivamente, podendo ser considerada
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como mera manifestagdao da parte, manifestacao esta que, de forma legitima, a lei lhe
assegura.

2.2.3. Da Prescricdo suscitada na defesa do Sr. Flavio Daltro Filho - ex-Prefeito do
Municipio de Chapada dos Guimaraes/MT (Periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012) - Doc.
Digital n2 138518/2018

26. O ex-Gestor Sr. Flavio Daltro Filho alega na sua defesa que, tendo o
convénio sido firmado em 2012, a prescricéo operou-se em 2017: “o prazo inicial para
prestacdo de contas era o doa 30/09/212, nesta data comeca contar o prazo
prescricional, considerando o lapso de 05 anos o prazo encerraria no dia 30/09/2017".

27. Ocorre que a jurisprudéncia desta Corte de Contas indica a prescricdo
decenal para a pretensdo punitiva, nao alcancando a imputacdo de débito, conforme
preceituam os itens 1 e 6, respectivamente, da Resolucao de Consulta n2 07/2018-TPR.

28. Da referida resolucao aduz-se que: 1) na auséncia de legislacao
especifica que discipline os processos de controle externo — 0 que é o caso - aplica-se
a prescricdo o prazo geral de 10 (dez) anos previsto no Cédigo Civil; 2) esse prazo é
interrompido pela citacdo, audiéncia e oitiva da parte e suspenso sempre gue o
responsavel apresentar elementos adicionais de defesa; e 3) a prescricdo nao abrange
a imputacao de débito, mas apenas multa e outras sancoes.

29. Dessa feita, tendo o presente Processo n? 347-6/2016 sido instaurado
para apurar irregularidade na prestacdao de contas do Convénio n° 079/2012, que
foram prestadas em 2012 (marco inicial, portanto), ndo hd que se falar em prescricdo,
até mesmo porque, apds, o convenente foi citado e apresentou documentos,
interrompendo e suspendendo o processo, respectivamente.

30. Assim, o Ministério PUblico de Contas, em consonancia com a Secex de
Administracao Estadual, manifesta-se pelo afastamento da alegacao de prescrigao.
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2.3. Mérito

2.3.1. Da contextualizagao fatica e processual da fase interna da Tomada de Contas
Especial - Docs. Digitais n%s 1449/2016, 1450/2016 e 1451/2016

31. O processo interno de Tomada de Contas Especial foi instaurado sob o
n% 449439/2015 na Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer — SECEL/MT em
31/08/2015 (Doc. Digital n© 1449/2016, fl. 02).

32. Ao referido processo, foi juntada cépia do Processo n? 95110/2012,
aberto em 01/03/2012, que objetivava a solicitacao de apoio financeiro ao Projeto
“Chapada Circuito Cultural 2012"”, constando cépia do Termo de Convénio n@
079/2012/SEC* pactuado entre a Secretaria de Estado de Cultura — SEC e a Prefeitura
Municipal de Chapada dos Guimaraes/MT, representada na época pelo gestor Sr. Flavio
Daltro Filho.

33. Ademais, o termo estabelecia que vigeria até 31/08/2012, contando da
assinatura, conforme a cldusula quarta, e gue as contas deveriam ser prestadas no
prazo de 30 (trinta) dias apds o término da vigéncia, como fixado pela cldusula oitava
(Doc. Digital n® 1449/2016, fl. 65).

34. O termo foi assinado em 06/06/2012 e a Nota de Ordem Bancaria
(23101.0001.12.001438-9) no valor de R$ 141.170,00 (cento e quarenta e um mil e
cento e setenta reais) foi emitida em 06/07/2012 (Doc. Digital n® 1449/2016, fl. 65).

35. O Sr. Flavio Daltro Filho apresentou a prestacdo de contas parcial no
dia 28/09/2012, conforme consta no Oficio n® 056/GMC-12°. Na data de 15/04/2013, a
Secretaria Executiva do Nucleo de Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo notificou a
Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes/MT para apresentar justificativas
diante da auséncia de diversos documentos®.

4 Doc, Digital n©® 1449/2016, fis, 50 a 54.
5 Docs. Digitais n9s 1449/2016, fls. 67 a 104 e 1450/2016, fls. 01 a 166.
6 Doc. Digital n2 1450/2016, fls. 186 a 188.
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36. Na data de 21/09/2013, foi encaminhado um rol de documentos com

vistas a regularizar a apresentacdo da prestacdo de contas pelo ex-Prefeito Sr. Flavio
Daltro Filho’. Entretanto, apds analise do setor de convénios emitiu-se nova notificacao
para que fossem apresentados documentos para regularizar os apontamentos
pendentes®. Por ndo haver um retorno por parte da Prefeitura Municipal de Chapada
dos Guimaraes/MT, em 15/09/2015, o Secretario de Estado Cultura, Esporte e Lazer
determinou a instauracdo de Tomada de Contas do Termo do Convénio n? 079/2012°.

37. A Comissao de Tomada de Contas Especial emitiu seu Relatério
Conclusivo asseverando diversas inconformidades na prestacao de contas relativas ao
convénio como a falta de publicidade das despesas, auséncia de documentos
comprobatério dos gastos e inexisténcia de procedimento licitatério. Isso posto,
concluiu, pela existéncia de dano ao erario e a responsabilidade da Convenente
Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes/MT solidariamente com o ex-Gestor
Sr. Flavio Daltro Filho, em ressarcir os cofres publicos estaduais, remetendo os autos a
Controladoria Geral do Estado®.

38. Remetidos os autos a CGE, foi elaborado o Parecer n? 1208/2015 (Doc.
n? 1451/2016, fls. 101 a 107) concordando com o relatério Conclusivo da Comisséo da
Tomada de Contas (comprovacao da ocorréncia do dano e a sua quantificacao), com a
ressalva somente quanto a correta imputacdo da obrigacdo de ressarcimento do
responsavel: o ordenador da despesa Sr. Flavio Daltro Filho, no valor de R$ 141.170,00
(cento e quarenta e um mil, cento e setenta reais), devidamente atualizado.

39. Em seguida, os autos vieram a este Tribunal de Contas para
continuacao da Tomada de Contas instaurada.

7 Docs. Digitais n? 1450/2016, fls. 205 a 348 e 1451/2016, fls. 01 a 57.

8 Doc. Digital n® 1451/2016, fils. 58 a 64.
9 Doc. Digital n? 1449/2016, fls. 08 a 13.
10 Doc. Digital n® 1451/2016, fls. 75 a 86.
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2.3.2. Da Irregularidade 1B 03
40. Conforme narrado no relatério, a Secex, em sede de Relatério Técnico
Preliminar (Doc. Digital n® 207040/2017), concluiu pela notificacao do ex-Gestor Sr.

Fldvio Daltro Filho para se manifestar a respeito da seguinte irregularidade:

Responsével: FLAVIO DALTRO FILHO - ex-Prefeito (Periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012)

1. IB_03. Convénio_Grave. Nao observancia das regras de prestacdo de contas referentes a
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n? 8.666/1993; Instrugdes Normativas
Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE n2 003/2009 e n° 004/2009).

1.1. Auséncia de prestacdo de contas do Termo de Convénio n? 079/2012 - projeto “Chapada
Circuito Cultural”, ensejando a devolucéao, no valor total de R$ 141.170,00 (cento e guarenta e
um mil, cento e setenta reais), valor repassado em 06/06/2012 que deverd ser atualizado pela
Portaria n? 168/2015-SEFAZ até a data do efetivo ressarcimento.

41. Em sede de defesa {(Doc. Digital n® 138518/2018), o ex-Gestor 5r.
Fldvio Daltro Filho alegou gue as contas foram devidamente prestadas no prazo legal
ficando apenas faltando alguns documentos complementares que deveriam ter sido
enviados por seus sucessores, ja que permaneceu a frente da Prefeitura Municipal de
Chapada dos Guimaraes/MT até 01/01/2013.

42. Aduz, ainda, que procurou por diversas vezes o Poder Executivo de
Chapada dos Guimaraes/MT para ter acesso aos documentos para poder
complementar a prestacao de contas e em nenhum momento foi atendido
{(documentos foram sonegados pelos gestores sucessores), tendo a informacao que os
documentos estavam em édrea que sofreu um principio de incéndio e/ou estavam

molhados e nao estariam mais disponiveis.

43. Por fim, o Sr. Flavio Daltro Filho ressaltou que a condenacdo de
possivel ressarcimento causaria o enriguecimento ilicito da Administracdo Publica, ja
que os servicos foram prestados e comprovadamente se realizou o evento “Chapada
Circuito Cultural”, objeto do Termo do Convénio n® 079/2012. Solicitou ao final a
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extincao e arquivamento do processo

44, Na ocasiao (Doc. Digital n® 138518/2018), foram juntadas declaracodes,
atas de reunibes realizadas solicitando documentos, oficios expedidos para
requerimento de informacobes, cépia da decisdao judicial que deferiu o pedido de
Habeas Data em favor do ex-Gestor e fotos de caixas molhadas contendo
documentos.

45. Devolvidos os autos a Secex de Administracao Estadual (Doc. Digital n?
25855/2020), essa se manifestou:

1} que a prescricdo nao se aplica, por ndo se extinguir o tempo para
reparar o dano;

2} pela manutencao das irregularidades preliminarmente imputadas aos
Srs. Lisu Koberstain e Fidvio Daltro Filho;

3} pelo saneamento da irregularidade apontada em face do Sr. José de
Souza;

4) pela condenacao de ressarcimento no valor de R$ 141.170,00 sob a
responsabilidade do Sr. Fldvio Daltro Filho - valor nominal dos recursos
transferidos pela Secretaria de Estado de de Cultura, Esporte e Lazer por
meio do Termo de Concessdo de Auxilio n? 79/2012 - a serem
atualizados monetariamente desde a data dos desembolsos até a data
do efetivo recolhimento ao erdrio (art. 13 da Resolucdo Normativa
TCE/MT n2 24/2014).

46. Notificado para a juntada das alegacdes finais por 02 (duas)
oportunidades, o Sr. Flavio Daltro Filho quedou-se inerte (Doc. Digital n® 217829/2020
e n?232451/2020).

47. isso posto, passa-se a analise ministerial.

48. Conforme se aufere do exposto, o convénio foi firmado em 06/06/2012
e as contas prestadas pelo Sr. Flavio Daltro Filho em 28/09/2012, portanto, dentro do
prazo pactuado para referida prestacao, nao havendo que se falar em “auséncia de
prestacao de contas” como apontado pela Equipe Técnica desta Corte de Contas.
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49. Assim, o Ministério Piblico de Contas entende que o presente processo

nao perfaz caso de auséncia de prestacdo de contas, visto que o prefeito a época do
convénio, Sr. Flavio Daltro Filho a apresentou em 28/09/2012, mas o caso de prestagao
de contas com diversas irregularidades na documentacdo apresentada que nao foram
sanadas pela SECEL/MT, CGE/MT e pela SECEX/TCE/MT.

50. Avancando a anédlise, foi identificado que a prestacdo de contas foi
apresentada de maneira insatisfatéria, asseverando a Coordenadoria de Convénios da
Secretaria de Estado de Cultura diversas inconformidades, tais como: a falta de
publicidade das despesas, auséncia de documentos comprobatérios dos gastos e
inexisténcia de procedimento licitatério (Doc. Digital n® 1451/2016, fls. 75 a 85).

51. No mesmo sentido, foi o parecer da Controladoria Geral do Estado, que
ressaltou que a obrigacdo expressa nas clausulas oitava e nona do Termo de Convénio
n? 079/2012 nao foi observada pelo ex-Prefeito Sr. Flavio Daltro Filho, concluindo que
nao houve o saneamento das impropriedades enumeradas pela SECEL/MT e nem
comprovado o nexo causal entre o evento e os recursos percebidos, opinando pela
restituicdo do montante percebido de R$ 141.170,00 (cento e quarenta e um mil,
cento e setenta reais) sob a responsabilidade do ex-Gestor.

52. Pois bem. Analisando os documentos apresentados pelo ex-Prefeito 5r.
Fldvio Daltro Filho administrativamente, percebe-se que esse juntou cépias de diversas
notas fiscais com a indicacao do nome do evento, contratos, recibos, notas de
empenhos e liguidacdes e notas de autorizacao de despesa, referente a realizacao do
evento “Chapada Circuito Cultural 2012”, relacionadas abaixo conforme segue:

TIPO DATA CREDOR VALOR DOC. FOLHA
DIGITAL N¢
Nota de Empenho 01/08/12 JULIANE SILVA R$ 800,00 1449/2016 91
Nota de Liquidacdo de Empenho | 06/08/12 BRANDAO R$ 776,00 92

Desconto: R$ 24,00 - 1SS
Nota fiscal 06/08/12 R$ 776,00 94
Nota de Empenho 01/08/12 JOSEANE ROSA R$ 1.200,00 98
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Nota de Liguidacdo de Empenho | 01/08/12 MURARO FILHO R$ 1.200,00 99
Nota fiscal 01/08/12 R$ 1.200,00 102
Nota de Empenho 01/08/12 | UENDER DA CRUZ |R$ 1.000,00 1450/2016 1
Nota de Liquidacdo de Empenho | 07/08/12 BEZERRA R$ 970,00 2

Desconto: R$ 30,00 - iS5

Nota fiscal 07/08/12 R$ 970,00 4
Contrato n® 28A/2012 com| 05/06/12 FRANCISCO ASSIS  |R$ 55.000,00 12 A
inexigibilidade de licitacéo BATISTA XAVIER-ME 16
Nota de Empenho 01/08/12 R$ 55.000,00 90
Nota de Liquidagdao de Empenho | 01/08/12 R$ 55.000,00 91
Nota fiscal 01/08/12 R$ 55.000,00 94
Nota de Empenho 01/08/12 MARIA IZABEL DIAS |R$ 1.000,00 21
Nota de Liquidacdo de Empenho | 06/08/12 R$ 970,00 22

Desconto: R$ 30,00 - IS5

Nota fiscal 06/08/12 R$ 970,00 25
Nota de Empenho 01/08/12 HUEDER JEAN R$ 1.000,00 28
Nota de Liquidacdo de Empenho | 06/08/12 LECHNER CORREA R$ 970,00 29

Desconto: R$ 30,00 - iS5

Nota fiscal 06/08/12 R$ 970,00 31
Nota de Empenho 01/08/12 | CID DAMIAO DA CRUZ |R$ 1.500,00 35
Nota de Liquidacdo de Empenho | 09/08/12 R$ 1.455,00 36

Desconto: R$ 45,00 - IS5

Nota fiscal 09/08/12 R$ 1.455,00 39
Nota de Empenho 01/08/12 GINSENG MATHEUS |R$ 1.500,00 42
Nota de Liquidagdao de Empenho | 16/08/12 SOUZA SILVA R$ 1.455,00 43

Desconto: R$ 45,00 - IS5

Nota fiscal 16/08/12 R$ 1.455,00 46
Nota de Empenho 01/08/12 | ANTONIO BERALDO |R$ 2.000,00 49
Nota de Liquidacdo de Empenho | 06/08/12 PINTO DE S0UZA R$ 1.940,00 50

Desconto: R$ 60,00 - iS5

Nota fiscal 06/08/12 R$ 1.940,00 52
Nota de Empenho 01/08/12 | PANIFICADORA GRAO |R$ 559,00 56
Nota de Liquidacdo de Empenho | 01/08/12 DE T[RJIIEG&__I\I;,IE?I;JEICIO R$ 559,00 57
Nota fiscal 21/08/12 CARMONA-ME R$ 559,00 60
Nota de Empenho 01/08/12 | CAUE ONIRE VIEIRA |R$ 2.257,00 63
Nota de Pagamento de Despesa| 01/08/12 AMARO SILVA R$ 2.189,29 64
Orcamentéria

Nota fiscal 22/08/12 R$ 2.189,29 66

Desconto: R$ 67,71 - IS5
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Nota de Empenho 01/08/12 ANTONIO WAGNER |R$ 420,00 69
Nota de Liquidagdo de Empenho | 21/08/12 NITOAS\I/OEIQDE R$ 407,40 70
Desconto: R$ 12,60 - i55
Nota fiscal 21/08/12 R$ 407,40 73
Nota de Empenho 01/08/12 JOAO ANTONIO R$ 1.000,00 76
Nota de Liquidacdo de Empenho | 17/08/12 APARECIDO DE SOUZA R$ 970,00 77
Desconto: R$ 30,00 - IS5
Nota fiscal 17/08/12 R$ 970,00 81
Nota de Empenho 01/08/12 | MARQUE EVENTOS - |R$ 550,00 83
Nota de Liquidacdo de Empenho | 01/08/12 ADRIANQZ@;\/IER DA R$ 550,00 83
Nota fiscal 01/08/12 R$ 550,00 87
Nota de Empenho 01/08/12 R$ 4.861,00 97
Nota de Liguidacdo de Empenho | 01/08/12 R$ 4.861,00 98
Nota fiscal 24/08/12 R$ 4.861,00 101
Nota de Empenho 01/08/12 LANCHONETE E R$ 4.170,00 104
Nota de Liquidagdao de Empenho | 24/08/12 PAggi-FE%l(J)R—AI'\éLEIAS R$ 4.170,00 105
Nota fiscal 24/08/12 | DA SILVA RODRIGUES | R$4:170,00 108
Nota de Empenho 01/08/12 A.A. ALBUQUERQUE |R$ 6.200,00 111
Nota de Liguidacdo de Empenho | 07/08/12 VIiIéFE\I/\:g?ESTILBJERTSI’EI\aO R$ 6.014,00 112
Desconto: R$ 186,00 - 1SS
Nota fiscal 07/08/12 R$ 6.014,00 114
Nota de Empenho 01/08/12 SONORIZACAO R$ 3.200,00 117 a
Nota de Anulacao Parcial de RADELGO 118
Empenho ILUMINACAO PALCO,
Nota de Liquidacdo de Empenho | 01/08/12 CLIIT/IEA"\II'IDZAASC/EO _ R$ 3.200,00 120
Nota fiscal EMLIO SOARES DE /3200 121
SOUZA - EPP 236
Nota de Empenho 01/08/12 R$ 3.200,00 151
Nota de Liquidacdo de Empenho | 01/08/12 R$ 3.200,00 152
Nota fiscal 3200 155
237
Nota de Empenho 01/08/12 | ATIVA LOCACAO LTDA. |R$ 18.640,80 125
Nota de Liquidagao de Empenho | 20/08/12 R$ 18.640,80 126
Nota fiscal 20/08/12 R$ 18.640,80 129
Nota de Empenho 01/08/12 | POUSADA SAO JOSE - | R$ 1.500,00 132
Nota de Liquidacdo de Empenho | 01/08/12 LPOIIZ:’AE\-IST”GIL\J,IIESSgEAD,&A( R$ 1.500,00 133
Nota fiscal ME R$ 1.500,00 136
Nota de Empenho 01/08/12 | LADE PALCO, SOM E |R$ 19.700,00 139
Nota de Liquidacdo de Empenho | 01/08/12 LUZ LTDA-ME R$ 19.109,00 140
Desconto: R$ 591,00 - iSS
Nota fiscal 30/07/12 R$ 19.109,00 142
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getiilio Velasco Moreira Filho
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Nota de Empenho 01/08/12 0S MOREIRA R$ 4.220,00 145
Nota de Liquidag&o de Empenho | 01/08/12 (,:,\?S"ESF{TC,{?A%ER;F'\I"CAAX R$ 4.220,00 146
Nota fiscal 30/07/12 R$ 4.220,00 148
Nota de Empenho 01/08/12 STAMPAS E R$ 19.500,00 159
Nota de Liquidacdo de Empenho | 01/08/12 JER(IE(I\)/III\ZPSAIL\I;F:QE_IRA R$ 19.500,00 160
Nota fiscal ROSA R$ 19.500,00 163
VALOR TOTAL DE NOTAS FISCAIS R$ 153.826,49
VALOR TOTAL DO SALDO RESIDUAL R$ 1.624,82
53. Ainda, extrai-se do Relatério de Execucao Financeira, documento

juntado na fase interna da Tomada de Contas Especial (Doc. Digital n2 1449/2016, fl.
84), os gastos realizados na importancia de R$ 140.393,00 (cento e quarenta mil,
trezentos e noventa e trés reais), a contrapartida no valor de R$ 13.302,69 (treze mil,
trezentos e dois reais e sessenta e nove centavos) e a aplicacao financeira no importe
de R$ 130,80 (cento e trinta reais e oitenta centavos), finalizando no total geral de R$
153.826,49 {(cento e cinguenta e trés mil, oitocentos e vinte e seis reais e quarenta e

nove centavos), informacdes estas referentes ao Convénio n? 079/2012.

54. Destaca-se que, conforme disposto na Instrucao Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE/MT n? 003, de 14/05/2009%, vigente a época da prestacdo de

convénio, os recursos recebidos deveriam ser tratados da seguinte forma:

Art. 19. Os recursos transferidos serdo mantidos pelo Convenente em
instituicdo financeira oficial, em conta bancaria especifica somente
sendo permitida movimentacdo oriunda da execucdo do Convénio, cujas
despesas deverao estar previstas no Plano de Trabalho, ser comprovadas
através de documento fiscal correspondente, com pagamento por meio
de cheque nominativo, ordem bancdaria ou transferéncia eletronica ao
credor, ou ainda para aplicacédo no mercado financeiro.

§ 19 Os recursos de Convénio, enquanto nao utilizados, deverdo ser
obrigatoriamente aplicados em caderneta de poupanca, fundo de
aplicacado financeira, ou operacao de mercado aberto lastreada em titulo
da divida publica federal, devendo ser escolhida a operacdo que
apresentar melhor rendimento, observada a necessidade de utilizacgo
do recurso.

§ 29 Os rendimentos das aplicactes financeiras serdo, obrigatoriamente,
aplicados no objeto do Convénio, estando sujeitos as mesmas condi¢bes

11 Estabelece as diretrizes, normas e procedimentos para celebragdo, execucao e prestagao de contas
referente a transferéncia de recursos através de Convénio, pelos Orgdos ou Entidades do Poder
Executivo Estadual e da outras providéncias.
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de prestacao de contas exigidas para os recursos transferidos.

§ 3° As receitas oriundas dos rendimentos de aplicacdo no mercado
financeiro nao poderdo ser computadas como contrapartida devida pelo
Convenente, mesmo aquelas oriundas dos recursos de contrapartida.
(grifo nosso).

55. Do exposto, observa-se que a maior parte dos documentos
apresentados pelo Sr. Fldvio Daltro Filho, na fase interna da Tomada de Contas
Especial, ndo vieram acompanhados de cheque nominativo ou ordem bancéaria ou
transferéncia eletrénica ou aplicacao no mercado financeiro, o que poderia ocasionar o
ressarcimento integral do que fora transferido por meio do Convénio n° 079/2012,
uma vez que compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacao dos recursos
publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova.

56. Contudo, reconhece-se que este Tribunal de Contas afasta o dever de
ressarcimento quando comprovada o nexo causal entre os desembolsos realizados a
conta do pacto colaborativo e as despesas afetas a execucao do seu objeto.

57. Visando garantir, justamente, este nexo causal, é importante trazer
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas que dispde'?:

Convénio. Prestacdo de contas. Nexo de causalidade entre a aplicagdo
dos recursos e as despesas realizadas na finalidade do ajuste. Omissdes
ou irregularidades. Imputacg&o de débito. Responsaveis.

1. E dever constitucional e legal prestar contas da regular aplicacdo de
recursos publicos recebidos por meio de convénio, devendo os
respectivos responsaveis fazé-lo demonstrando a existéncia de nexo
causal entre os desembolsos realizados & conta do pacto colaborativo e
as despesas afetas a execucao do seu objeto.

2. Na hipétese em que os documentos apresentados na prestacdo de
contas de convénio impossibilitarem o estabelecimento do nexo causal
entre os desembolsos realizados a conta do pacto colaborativo e as
despesas afetas a execucdo do seu objeto, o ente, 6rgdao ou entidade
concedente dos recursos deve promover a glosa dos valores, mesmo que
o objeto do ajuste tenha sido integral ou parcialmente executado.

3. A omissao ao dever de prestacdo de contas e o desvio de finalidade
na aplicacdo dos recursos também impdem ao concedente o dever de
buscar o ressarcimento dos recursos repassados.

4. O ressarcimento integral de valores transferidos por meio de
convénios é imprescindivel quando constatada a omissdo total ao dever

12 Consulta. Relator: Conselheiro Antonio Joaguim. Resolucao de Consulta n? 04/2015-TP. Processo n®
7.007-6/2015.
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L

de prestar contas.

5. Nos casos de omissdo parcial, de desvio da finalidade ou de auséncia
do nexo causal entre os recursos transferidos e as despesas executadas,
o valor a ser ressarcido dependera da andlise de cada caso concreto.

(...)

(grifo nosso)

58. No caso concreto, cabe registrar que a irregularidade pela qual foi
citado o responsdvel Sr. Flavio Daltro Filho (iB 03) e gue embasa a proposta
condenatéria no valor total de R$ 141.170,00 (cento e quarenta e um mil, cento e
setenta reais) da SECEX/TCE/MT, diz respeito a auséncia de prestacdo de contas, uma
vez que os documentos faltantes na referida prestacao de contas, diante do volume e
importadncia dos mesmos, clamaria pela manutencdo do apontamento e a
responsabilidade pelo ressarcimento.

59. No entanto, com as vénias de estilo, este Parquel de Contas entende
que o processo reclama encaminhamento distinto, conforme exposicao a seguir.

60. Ocorre que os elementos constantes dos autos nao permitem concluir
pela existéncia de dano ao Erdrio e auséncia de nexo de causalidade entre os recursos
do Convénio n? 079/2012 e os pagamentos efetuados, o que torna fragil a proposta de
imputacao de débito no valor total de R$ 141.170,00 (cento e quarenta e um mil,
cento e setenta reais) ao responsavel 5r. Flavio Daltro Filho.

61. O Ministério Publico de Contas entende que resta caracterizado o nexo
de causalidade, dada a correspondéncia de valores e datas entre as notas fiscais
emitidas pelas empresas contratadas e as notas de empenhos e liquidagdes que foram
juntadas aos autos, conforme quadro demonstrado no item 52 do Parecer Ministerial.
Nota-se, a partir dos documentos de defesa juntados na fase interna da Tomada de
Contas Especial, que o responsavel fez juntada de 23 (vinte e trés) notas fiscais, as
quais nao podem ser ignoradas por esta Corte de Contas.

62. Entende esta Corte de Contas que a prestacao de contas de recursos
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repassados pela Administracao, em que as provas documentais atestam que os
respectivos recursos foram efetivamente aplicados na execucao do objeto pactuado,
devera ser aceita, sem aplicacao de ressarcimento ao erdrio, nao se eximindo o
infrator da incidéncia de multa e outras penalidades:

15.4) Prestacdo de contas. Concessao de auxilio financeiro.
Intempestividade. Multa.

A prestacdo de contas de recursos repassados pela Administracdo por
meio de concessdo de auxilio, mesmo que intempestiva, em gue as
provas documentais atestam que o0s respectivos recursos foram
efetivamente aplicados na execucdo do objeto pactuado, devera ser
aceita, sem aplicacdo de ressarcimento ao erdrio, ndo se eximindo o
infrator da incidéncia de muita e outras penalidades.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes
da Cunha. Acérddo n® 1/2019- SC. julgado em 03/04/2019. Publicado no
DOC/TCE-MT em 22/04/2019. Processo n? 22.899-0/2017).

63. Dessa forma, nos presentes autos, considerando que restou
comprovado a correlacao entre os gastos e a realizacao do objeto por meio dos
documentos destacados no Relatério de Execucao Financeira (Doc. Digital n¢
1449/2016, fl. 84) e na Relacao dos Pagamentos Efetuados (Doc. Digital n® 1450/2016,
fls. 182 a 185), a irregularidade 1B 03 nao deve acarretar imputacao de débito total ao
responsavel Sr. Flavio Daltro Filho, pois tal medida levaria ao enriqguecimento sem
justa causa do Estado de Mato Grosso.

64. Assim, o Ministério PUblico de Contas entende que deve ser imputado o
dever de ressarcir do valor considerado como saldo residual de R$ 1.624,82 (mil
seiscentos e vinte e quatro reais e oitenta e dois centavos)'?, previsto para devolugdo ao
Concedente, na cldusula quinta do Termo de Convénio n? 079/2012 e destacado no

13 O valor devera ser atualizado conforme Portaria da Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso,
até a data do efetivo ressarcimento.
14 Doc. Digital n® 1449/2016, fl. 51.

Clausula Quinta - Das obrigacdes entre as partes:

(...)

Paragrafo segundo - O Convenente se compromete

(...)

IV — Restituir eventual saldo de recurso, inclusive os rendimentos de aplicacdo financeira a Concedente ou
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Demonstrativo de Execucao da Receita e Despesa, fl. 80, do Doc. Digital n? 1449/2016.

65. Por outro lado, no caso concreto, subsistem ocorréncias nao justificadas
pelo ex-Prefeito Sr. Flavio Daltro Filho, relacionadas no Relatério Conclusivo da
SECEL/MT?%, as quais, em seu conjunto, na opinidao desde Parquet de Contas, afiguram-
se suficientemente graves para ensejar a irregularidade de suas contas e aplicagao de
multa. Vejamos os apontamentos:

1. Contratacdo de banda musical e animadores de palco através da
empresa Francisco Assis Batista Xavier-ME por inexigibilidade de
licitacdo, ndo contendo a publicacdo na imprensa oficial do
extrato do contrato e cartas de exclusividade dos artistas;

2. Nao foram apresentados cartazes e fotografias da realizacdao do
evento;

3. De acordo com a cldusula oitava, inciso Xil, do Termo do
Convénio n? 079/2012, ndo foram enviados os extratos bancéarios
da conta especifica do convénio completo e aplicacdo financeira
dos recursos;

4. Nao envio dos pareceres juridicos que justifigue as contratacdes
gue foram feitas por dispensa de licitacao;

5. N&o envio do processo licitatério para contratacdo dos banheiros
guimicos, através da empresa Ativa Locacdo Ltda, Nota fiscal n@
6560, no valor de R$ 18.640,00;

6. Nao envio das guias de recolhimento do INSS das contratacbes as
pessoas fisicas: Juliane Silva Branddo (R$ 776,00), Uender da
Cruz Bezerra Correa (R$ 970,00}, Cid Damido da Cruz (R$
1.455,00}, Ginseng Matheus Souza Silva (R$ 1.455,00), Antonio
Beraldo Pinto de Souza (R$ 1.940,00), Caué Oniré Vieira Amora
Silva (R$ 2.189,29), Anténio Wagner Nitacio de Oliveira (R$
407,40) e jodo Antonio Aparecido de Souza (R$ 970,00);

7. Nao envio da guia de recolhimento do IRPF das contratacdes
Antonio Beraldo Pinto de Souza (R$ 1.940,00) e Caué Oniré
Vieira Amora Silva (R$ 2.189,29);

8. Nao devolucado do saldo no valor de R$ 1.725,58, descumprindo
cldusula quinta, paragrafo segundo, inciso IV, do Termo do
Convénio n? 079/2012;

9. A nota fiscal no valor de R$ 19.500,00, contratado jeremias
Ferreira Rosa, nao descreve detalhadamente os servicos e seus
valores unitarios.

66. Perpassada a analise gquanto a manutencdo da irregularidade, faz-se
necessario analisar se a conduta do responsavel se reveste de dolo ou de erro

ao Tesouro Estadual, conforme o caso, na data de sua conclusao ou extincao.
15 Doc. Digital n® 1451/2016, fls. 75 a 86.
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grosseiro, nos termos exigidos pelo artigo 28 da Lei de Introducdo as Normas de
Direito Brasileiro a saber o Decreto-lei 4.657/1942: “O agente publico responderad
pessoalmente por suas decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro”.

67. Importa ressaltar que o artigo 28 da LINDB trata do direito sancionador,
em especial as condicdes de aplicacao de penalidades sobre as quais o gestor estard
sujeito, adentrando, pois, no campo da culpabilidade administrativa. Doravante, caso
nao se configure o dolo ou o erro grosseiro, a responsabilidade do agente publico serd
afastada.

68. Quanto ao dolo, percebe-se que este se aproxima da ideia de “ma-fé”.
Fabio Medina Osério® afirma que:

o dolo, em direito administrativo, é a intencdo do agente que recai sobre
o suporte fatico da norma legal proibitiva. O agente quer realizar
determinada conduta objetivamente proibida pela ordem juridica. Eis o
dolo. Trata-se de analisar a intencdo do agente especialmente diante dos
elementos faticos - mas também normativos - regulados pelas leis
incidentes a espécie.

69. Nesse diapasao, verifica-se que o dolo, em direito administrativo,
basear-se-4 no desrespeito a legalidade exigida para o ato, mais especificamente
numa vontade dirigida contra a boa-fé estatal.

70. Tendo o exposto, este Parguet de Contas nao verificou, no caso
concreto, uma vontade dirigida a préatica da ilegalidade. Até porgue, ndo basta a
ilegalidade do ato para comprovar a presenca do dolo. Faz-se mister, como dito,
avaliar subjetivamente o ato do agente, para, assim, formar um juizo de
reprovabilidade. De modo que carecem, pois, quaisguer evidéncias nos autos de que o
gestor, voluntariamente, buscou a realizacéao de um ato desprovido de finalidade
publica, ou mal-intencionado, nao cabe sua penalizacao na modalidade dolo.

16 0SORIO, Fabio Medina. Improbidade Administrativa. Ed. Sintese, Porto Alegre, 1998, p. 135.
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71. Nesse caminho, cumpre analisar a suposta presenca de erro grosseiro.

72. O Tribunal de Contas da Uniao entende como erro grosseiro a conduta
do agente que se distancia do esperado do administrador sem que este tenha que agir
de forma extraordinaria. No Acérdao n° 2860/2018-Plendrio, o Ministro Augusto
Sherman enfatizou: “resta configurada a ocorréncia de erro grosseiro quando a
conduta culposa do agente publico distancia-se daquela que seria esperada do
administrador médio, avaliada no caso concreto”.

73. Nesse ponto, este Parquet de Contas visualiza sim uma acao do ex-
Prefeito Municipal abaixo do referencial considerado do administrador médio. Entende-
se aqui que o ex-Gestor agiu com desidia no desempenho de suas funcdes em se
atentar para o correto procedimento a ser observado na oportunidade de prestacao de
contas do Convénio n® 079/2012 firmado, deixando de observar, em especial, o
cumprimento integral das clausulas quinta, sétima, oitava e nova do referido Termo de

Convénio.

74. Dessa feita, este Ministério PUblico de Contas concorda com a SECEX de
Administracdo de Pessoal e entende que as contas do Convénio n? 079/2012 deverao
ser consideradas irregulares, a luz do artigo 194, incisos Il e lll, do RITCE/MT, posto que
caracterizada a irregularidade 1B 03, devendo ser determinado somente ao responsavel
pela execugao do evento, Sr. Flavio Daltro Filho, a restituicdo do valor de R$ 1.624,82
(mil seiscentos e vinte e quatro reais e oitenta e dois centavos), a ser devidamente
atualizado no momento da quitacao do débito, e a respectiva multa proporcional ao
dano, conforme dispde o artigo 72 ,da Resolucdao Normativa n2 17/2016, além de serem
os autos remetidos ao Ministério Publico Estadual.

2.3.2. Da Irregularidade BB 03

Responsaveis:
JOSE DE SOUZA NEVES - ex-Prefeito Municipal (Perfodo 01/01/2013 a 08/05/2014)
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LISU KOBERSTAIN - ex-Prefeito Municipal (Perfodo 08/05/2014 a 31/12/2016)

3. BB_ 03. Gestdo Patrimonial_Grave_03. Nao adogao de providéncias para cobranga de divida
ativa — administrativas e/ ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13, da Lei Complementar n®
101/2000 e Lei n° 6.830/1980).

ITENS: 2.1 E 3.1: Nao efetuou PAD - Processo Administrativo Disciplinar para apuracao de
responsabilidade e propor acdo de ressarcimento dos valores correspondentes ao repasse
recebido do convénio - R$ 141.170,00.

75. Segundo a SECEX, os responsaveis José de Souza Neves e Lisu
Koberstain, ambos ex-Gestores da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes/MT,
nos periodos de 01/01/2013 a 08/05/2014 e 08/05/2014 a 31/12/2016,
respectivamente, ndao determinou a instauracao de Processo Administrativo Disciplinar
~- PAD para apuracao de responsabilidade e a consequente proposicac de acao de
ressarcimento pelos valores recebidos e da contrapartida sem a devida prestacao de
contas, demonstrando os ex-Gestores omissao com o erario municipal e proporcionado
fragilidade para o Municipio de Chapada dos Guimaraes-MT para celebrar novos
convénios com o Estado e com a Unido.

76. Na oportunidade de defesa, o 5r. José de Souza Neves alegou ser parte
ilegitima no processo, uma vez que nao contribuiu em nada para irregularidade
apontada pela Equipe Técnica. Por fim, aduz que durante a sua gestdo enviou diversos
documentos a fim de sanar as impropriedades identificadas e que a SECEL/MT
notificou para apresentar mais documentos ap6s o seu afastamento do cargo?®’.

77. Quanto a justificativa do Sr. List Koberstain, este aduziu que néo era
possivel se manifestar devido estar aguardando o recebimento de documentos
solicitados junto a Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimardes/MT?8,

78. Intimados para juntarem as alegacbes finais, ambos guedaram-se
inerte (Doc. Digital n© 217829/2020).

17 Doc. Digital n2 233303/2017.
18 Doc. Digital n? 266470/2017.
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79. Pois bem. Com relacao a responsabilidade do Sr. josé de Souza Neves,

a SECEX opinou pelo saneamento da irregularidade (item 2.1), sob o argumento de
gue a prestacdo de contas estava em curso ao tempo que o defendente esteve a
frente da Prefeitura Municipal o que prejudica o nexo causal entre a irregularidade
apontada e a efetiva conduta.

80. O Ministério Piblico de Contas anui ao entendimento da equipe técnica
quanto ao afastamento do achado 2.1.

81. No caso da defesa do ex-Gestor Sr. josé de Souza Neves (periodo de
01/01/2013 a 31/12/2012), este possui razao, tendo em vista que a Secretaria de
Cultura somente emitiu a notificacdo para apresentacdo de novos documentos apés o
seu afastamento na gestdo do Municipio. Ainda, ndo seria possivel apurar
irregularidade praticada pelo ex-Prefeito Sr. Flavio Daltro Filho (periodo de 01/01/2009
a 31/12/2012) se a prestacdo de contas ainda estava em curso no ambito da
SECEL/MT.

82. Quanto ao apontamento “item 3.1” sob a responsabilidade do ex-
Prefeito Sr. LisU Koberstain (periodo de 08/05/2014 a 31/12/2016), assiste razao a
Secex em se manifestar pela manutencao do achado de auditoria.

83. E sabido que o gestor pUblico que tiver ciéncia da irregularidade
cometida no ambito da Administracdo PuUblica é obrigado a promover a sua apuracao

imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar.

84. Extrai-se dos autos que o, guando estava na frente da gestao do
Municipio de Chapada dos Guimaraes/MT, foi notificado sobre as pendéncias
existentes na prestacao de contas do Sr. Fldvio Daltro Filho, contudo, permaneceu
silente, omissao que veio culminar com a instauracao da presente Tomada de Contas

Especial.
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85. Nessa esteira, considerando que o responsavel Sr. List Koberstain esteve

ciente da necessidade do cumprimento das suas obrigagées e ndao tomou providéncias
no intuito de buscar o ressarcimento aos cofres publicos, o Ministério Piblico de Contas
opina pela manutencao da irregularidade BB 03, item 3.1, bem como pela aplicagao de
multa ao ex-Gestor, Sr. Lisd Koberstain, com esteio no art. 286, inciso Il, do RITCE/MT.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

86. Em resumo, trata-se de irregularidade na prestacao de contas do
Convénio n? 079/2012, firmado entre a Secretaria de Estado de Cultura e a Prefeitura
Municipal de Chapada dos Guimaraes/MT, para executar Projeto Cultural “Chapada
Circuito Cultural 2012”, no valor de R$ 155.320,00 (cento e cinquenta e cinco mil,
trezentos e vinte reais), dos quais R$ 141.170,00 (cento e quarenta e um mil, cento e
setenta reais) foi repassado pela concedente e 14.150,00 (quatorze mil, cento e
cinquenta reais) seria arcado pelo Convenente.

87. Nos autos da Tomada de Contas, a Comissao regularmente instaurada,
com ratificacdo da Controladoria Geral do Estado, reconheceu o ocorréncia de dano ao
erdario e responsabilizacdo do responsavel Sr. Fldvio Dultra Filho, ante a ineficiéncia da
prestacdo de contas do Convénio n? 079/2012.

88. Registra-se a regular citacdo nos autos dos responsaveis Sr. Flavio
Dultra Filho (periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012), Sr. josé de Souza Neves {periodo
de 01/01/2013 a 31/12/2012) e Sr. Lisu Koberstain (periodo de 08/05/2014 a
31/12/2016) e apresentacao das respectivas defesas.

89. Manifestaram a Comissao de Tomada de Contas Especial, a
Controladoria-geral do Estado e a SECEX pela ocorréncia de dano ao erario e o dever
de devolucdo dos valores aos cofres publicos sob a responsabilidade do Sr. Flavio
Dultra Filho, devidamente atualizados.
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90. Nesse ponto, apés andlise da defesa e da prestacdo de contas

apresentada pelo Sr. Flavio Dultra Filho, este Parguet de Contas entendeu de forma
divergente, compreendendo ter havido a execucéo do objeto, com a ocorréncia de
dano ao erario somente ao que tange ao saldo de recurso que nao foi restituido, mas
reconhecendo a presenca de irregularidades na prestacao de contas.

91. Posto isso, sugeriu-se a aplicacao de multa, uma vez que houvera o
descumprimento de norma legal quanto ao dever inafastavel de prestacéo de contas
de recursos publicos de forma tempestiva, e de cldusulas expressas do termo de
colaboracgdo assinado pelos responsaveis.

92. Conclui-se, assim, pela irregularidade da prestacao de contas, com
aplicacao de multa ao Sr. Alexandre Reis Bregunci, nos termos do art. 194, § 32, ¢/c o
art. 286, inciso |, do RITCE-MT.

93. Opinou-se ainda pelo saneamento do achado imputado ao Sr. josé de
Souza Neves (periodo de 01/01/2013 a 31/12/2012), ex-Prefeito de Chapada dos
Guimaraes/MT, por nado restar comprovada a omisséao aduzida em relatério preliminar.

94, Por fim, manifestou-se pela aplicacdo de multa ao ex-Gestor, 5r. LisU
Koberstain, com esteio no art. 286, inciso ll, do RITCE/MT, por restar configurado
ciente da necessidade do cumprimento das suas obrigacfes e nao tomou providéncias
no intuito de buscar o ressarcimento aos cofres publicos.

3.2. Conclusao

95. A vista do exposto, o Ministério Pdblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pela irregularidade das contas, ante as falhas apontadas na
prestacdo de contas do Termo de Convénio n? 079/2012, de concessao de recursos
para a realizacao do evento cultural no Municipio de Chapada dos Guimaraes/MT,;
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b) pelo saneamento do achado da lrregularidade classificada como BB
03, item 2.1, em favor do 5r. josé de Souza Neves;

c) pela manutengdo da Irregularidade IB 03, item 1.1, sob a
responsabilidade do Sr. Flavio Daltro Filho (periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012) e da
Irregularidade BB 03, item 3.1, sob a responsabilidade do Sr. List Koberstain (periodo
de 08/05/2014 a 31/12/2016);

d) pela devolucao do valor residual ndo utilizado do Convénio no
montante de R$ 1.624,82 (mil seiscentos e vinte e quatro reais e oitenta e dois
centavos), devidamente atualizado conforme Portaria da Secretaria de Estado de
Fazenda de Mato Grosso, até a data do efetivo ressarcimento, sob a responsabilidade
do ex-Prefeito Sr. Fldvio Daltro Filho;

e) pela aplicagdao de multa dirigida aos responséveis:

e.l) Sr. Flavio Daltro Filho - ex-Prefeito de Chapada dos
Guimaraes/MT, nos termos do artigo 194, § 39, ¢/c o artigo 286, inciso |, ambos do
RITCE-MT, bem como de multa proporcional ao dano de acordo com o artigo 287 do
mesmo diploma legal;

e.2) Sr. Lisu Koberstain (periodo de 08/05/2014 a 31/12/2016) - ex-
Prefeito de Chapada dos Guimaraes/MT, nos termos do artigo 286, inciso I, do RITCE-
MT;

f) por fim, pela remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso, para providéncias que entender cabiveis, tendo em vista a
possivel ocorréncia de ato de improbidade administrativa (art. 32 da Lei Federal n.
8.429/1.992).

Ministério Pudblico de Contas, Cuiaba, 20 de outubro de 2020.

] (assinatura digital'®)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

19 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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