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PROCESSO : | 3476/2016

PRINCIPAL . | SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E
TURISMO

ASSUNTO : | TOMADA DE CONTAS

_ TOMADA DE CONTAS ESPECIAL REFERENTE AO

DESCRIGAO .
TERMO DE CONVENIO 079/2012 SEC/MT

RELATOR : | GONGALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

MARIA JOCIRA PEREIRA (REL. PRELIMINAR)
EQUIPE TECNICA | : | RODRIGO ARES BARBOSA DE MELLO (REL.
CONCLUSIVO)

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

1. INTRODUCAO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria
de Estado de Cultura, Esporte e Lazer, em razéo de irregularidades na prestagao
de contas do Convénio 079/2012, firmado em 06/06/2012, objetivando a
realizacdo do Projeto “Promocgéo e Realizacdo da Chapada Circuito Cultural”,
com vigéncia até 31/08/2012.

Os recursos financeiros do referido Convénio, no valor de
R$ 141.170,00 (cento e quarenta e um mil cento e setenta reais) foram
repassados em 06/07/20121.

Apos o término da vigéncia, o convenente tinha o prazo de 30
(trinta) dias para a apresentagdo da prestagdo de contas, de acordo com a
Clausula Oitava do contrato?.

O convenente apresentou a prestagdo de contas no dia 28 de
setembro de 20123. Na data de 15 de abril de 2013, a Secretaria Executiva do
Nucleo de Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo notificou o convenente para

apresentar justificativas diante da auséncia de diversos documentos®.

1 Doc digital n. 1449/2016 fl.65

2 Doc digital n. 1449/2016 fl.44-45

3 Doc digital n. 1449/2016 fl.66-104 e Doc digital n. 1450/2016 fl.01-166
4 Doc digital n. 1450/2016 fl.186-188

L:\2020\AREA TECNICA\Poder Executivo\Secretaria de Estado de Cultura\Tomada de Contas Especial\3476-2016rel.con.docx 3

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LD1EPT.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 3324-4315
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
; DE ADMINISTRAGAO ESTADUAL

Na data de 12 de junho de 2013°, o gestor citado solicitou um prazo
de 60 dias para regularizar as pendéncias determinadas nas notificacdes
encaminhadas a prefeitura®.

Na data de 21 de setembro de 20137, foi encaminhado um rol de
documentos com vistas a regularizar a apresentagédo da prestagéo de contas.
Entretanto, apds analise do setor de convénios emitiu-se nova notificacao para
que fossem apresentados documentos para regularizar os apontamentos
pendentes®. Por ndo haver um retorno por parte da Prefeitura, em 15 de
setembro de 2015° o Secretario de Estado Cultura, Esporte e Lazer determinou
a instauracéo de Tomada de Contas do convénio n°® 79/2012.

A Comissdo de Tomada de Contas Especial emitiu seu Relatério
Conclusivo'® asseverando diversas inconformidades na prestacdo de contas
relativas ao convénio como a falta de publicidade das despesas, auséncia de
documentos comprobatério dos gastos e inexisténcia de procedimento licitatorio.
Isso posto, concluiu, pela existéncia de dano ao erario e a responsabilidade do

Convenente em ressarcir os cofres publicos estaduais.

Por fim a Tomada de Contas Especial foi remetida ao Tribunal de
Contas de Mato Grosso!! sendo preliminarmente analisada em 27/06/2017'2 e
apos notificagdo dos responsaveis’®> e as respectivas manifestagoes

apresentadas'* elabora-se o Relatério Técnico Conclusivo.
2. ANALISE CONCLUSIVA

Responsavel 1: Sr. Flavio Daltro Filho

1. IB_03. Convénio_Grave. Nao observancia das regras de prestacdo de

contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da

5 Doc digital n. 1450/2016 fl.198-200

6 Doc digital n. 1450/2016 f.190-191

7 Doc digital n. 1450/2016 fls.205-348 e Doc digital n. 1451/2016 fls.01-57

8 Doc digital n. 1451/2016 fls 63-64

9 doc. digital 1449/2016- fls.12-13

10 Doc digital n. 1451/2016 fls 75-86

11 Doc digital n°® 1451/2016 fls. 109-110

12 poc digital 207040/2017

13 AR doc digital n® 237402/2017; n® 237403/2017; n°® 237404/2017

14 DOCUMENTO EXTERNO © 233303/2017 / DOCUMENTO EXTERNO n° 266470/2017; DOCUMENTO EXTERNO n° 138518/2018
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Lei n° 8.666/1993; Instrugdes Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE
n° 003/2009 e n° 004/2009).

1.1. Auséncia de prestacdo de contas do Termo de Convénio n° 079/2012 —
projeto “Chapada Circuito Cultural’, ensejando a devolug¢do, no valor total de
R$141.170,00(cento e quarenta e um mil, cento e setenta reais), valor repassado
em 06/06/2012 que devera ser atualizado pela Portaria n°® 168/2015-SEFAZ até

a data do efetivo ressarcimento.
Situacao encontrada

No processo de Termo de Convénio n° 079/2012 — projeto “Chapada Circuito
Cultural”, celebrado 06/06/2012, com vigéncia até 31/08/2012. Onde foi recebido
em Unica parcela valor para execucdo do objeto e ndo buscou meios para
regularizar as pendéncias. As irregularidades constatadas pela Comisséo
Especial acarretam a devolugcdo dos valores repassados por meio desse
convénio. Tal montante atingiu o valor de R$ 141.170,00(cento e quarenta e um
mil, cento e setenta reais) valor repassado em 06/07/2012 e que devera ser

atualizado até a data do efetivo ressarcimento.
Evidéncia:

Processo de Tomada de Contas Especial, Processo Administrativo n°
449439/2015, do Termo de Convénio n° 079/2012.

Conduta:

Deixou de prestar contas do Termo de Convénio n°® 079/2012, estabelecido entre
a Secretaria Estadual de Cultura e a Prefeitura Municipal de Chapada dos

Guimardaes, o qual era gestor e representante maximo.

Nexo de Causalidade:

Ao omitir-se da prestacdo de contas o convenente ndo demonstrou a real
aplicacdo dos recursos publicos recebidos, sendo passiveis de ressarcimento

pelo dano ao erario causado.

Culpabilidade:
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E razoavel exigir do representante da convenente que, ao receber valores de
convénio, prestem devidamente as contas da aplicagcédo dos recursos de forma
que fique transparente a aplicacdo dos mesmos nas finalidades
preestabelecidas nos termos do convénio celebrado.

Manifestacdo do sr. Flavio Daltro Filho®®

O ex-prefeito abre sua defesa discordando do fato de ter sido a ele
imputada a omisséao no dever de prestar contas, segundo sua argumentagcao as
contas foram prestadas ficando apenas faltando alguns documentos
complementares que deveriam ter sido enviados por seus sucessores, ja que

permaneceu a frente da Prefeitura Municipal até 01/01/2013.

Posteriormente, alega o prazo prescricional quinquenal e contesta
gue para haver o pedido de ressarcimento deveria ter sido comprovado o dano
ao erario, sendo que o Relatorio de Tomada de Contas em nenhum momento

demonstrou evidéncias de desvios de recursos.

Sustenta ainda que procurou por diversas vezes, e traz copia dos
oficios protocolados, a prefeitura Municipal no intuito de ter acesso aos
documentos para poder complementar a prestacdo de contas e em nenhum
momento foi atendido. Por fim, obteve informac&o que os documentos estavam

em area que sofreu um principio de incéndio e nao estariam mais disponiveis.

Justifica que possivel ressarcimento incorreria em enriguecimento
ilicito da Administracdo Publica, jA que os servicos foram prestados e
comprovadamente se realizou o evento Chapada Circuito Cultural objeto do
convénio n° 079/2012.

Novamente, ratifica que mesmo constando irregularidades como
nao envio da publicacdo do contrato, fragmentacdo de despesas e outros
documentos descritas (sic) no relatério conclusivo da Tomada de Contas
referente ao convénio em andlise, ndo houve evidéncia que 0s servigcos nao

foram realizados, e tdo pouco desvios de recursos dolo ou ma-fé, por parte do

5 Doc digital n. 138518/2018

L:\2020\AREA TECNICA\Poder Executivo\Secretaria de Estado de Cultura\Tomada de Contas Especial\3476-2016rel.con.docx 6

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LD1EPT.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 3324-4315
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
; DE ADMINISTRAGAO ESTADUAL

ex-gestor. Reafirmamos os servicos foram executados para atender as
demandas geradas com o Convénio n°® 79/2012.

Andlise:

O primeiro ponto a ser analisado diz respeito a prescri¢cao suscitada

pelo defendente, &€ importante ressaltar-se diferenca entre a prescricdo da

pretensao punitiva da prescricdo do débito a ser imputado.

A pretensao punitiva é o poder-dever de aplicar uma pena (san¢ao),
seja na forma de multa, inabilitacdo para o exercicio de cargo ou fungdo de
confianca e declaragao de inidoneidade. Ja a imputacado de débito, € o poder-

dever de agir visando o ressarcimento ao erario se houver dano causado.

A jurisprudéncia desta Casa indica a prescricdo decenal para a

pretensao punitiva, ndo alcangcando a imputagcao de débito, conforme preceituam

os itens 1 e 6, respectivamente, da Resolugcado de Consulta n. 7/2018-TP.

Ja com relagdo a acdo de ressarcimento de dano ao erario no

ambito de processos administrativos do TCE-MT, & imprescritivel, conforme
decisdo desta Casa (Acorddo n. 430/2016-TP*, Processo n. 124699/2004)
fundamentada em assento constitucional (art. 37, § 5° da Constituicdo da
Republica — CR).

A contagem da prescricdo da pretensao punitiva inicia-se na data

da ocorréncia da irregularidade sancionada, isto €, na data do acontecimento do
fato irregular que ensejou a puni¢cao do responsavel, devidamente detectado e
registrado na fase interna da TCE, conforme decidido no Ac6rddo do TCU n.
1441/2016-Plenério’;

16 Boletim de Jurisprudéncia do TCE-MT
17.79) Processual. Prescrigdo. Ressarcimento ao erario.

A pretensdo ressarcitéria no dmbito dos processos da competéncia do Tribunal de Contas, considerando a ocorréncia de desvios ou ma

aplicagdo de recursos publicos, é imprescritivel, com fundamento no artigo 37, § 5°, da Constituicdo da Republica. (Recurso Ordindrio.
Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis. Acérd&o n© 430/2016-TP. Julgado em 16/08/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/08/2016. Processo
no 12.469-9/2004). (grifei)

17 PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO TCU

“No que se refere ao termo inicial do lapso prescricional, entendo que deve ser o mesmo que correntemente é utilizado pelo Tribunal, ou

seja, a data da prética do ilicito administrativo.” (grifei)
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Ainda, conforme o item 4 da Resolucé&o de Consulta n. 7/2018-TP
0 prazo prescricional € suspenso quando da apresentacdo de elementos
adicionais de defesa. Na pratica, com a suspensao o prazo, ja fluindo, ‘congela-
se’ no periodo compreendido entre a data da juntada aos autos dos elementos

adicionais de defesa e da insergcéo no Sistema Control-P da respectiva analise.

No caso ora analisado, podemos sistematizar a contagem de prazo

da seguinte forma:

() Inicio da | (Il) Interrupcdo | (lll)Periodo transcorrido | (IV) Il em

contagem entre o0 inicio e a|convertido em
interrupcao anos

02/04/2013 01/08/2017*8 1583 dias 4,40 anos

Dado que com a interrupcédo do prazo prescricional a contagem se
inicia e que com a apresentacdo da defesa em 03/08/2017'° o prazo se
suspende, fica patente que ndo ha que se cogitar a prescricdo da pretensao

punitiva.

O defendente também alega que houve a prestacdo de contas,
ficando pendente apenas alguns documentos. Ao compulsar a analise realizada
pela Comissdo de Tomada de Contas nota-se que nos autos apenas constam o
processo licitatério para contratacdo de empresa de prestacdo de materiais
serigraficos e adesao a ata de registro de precos 008/2011 para contratacdo de

palco, som e luz. Sendo que para todas as demais aquisicdées ndo constam a

VOTO DO MINISTRO WALTON ALENCAR RODRIGUES (REVISOR)

“Permito-me, contudo, apds maior reflexdo, alterar esse entendimento, para aderir a regra geral de contagem do prazo prescricional,

posicionando seu dies a quo na data de ocorréncia do fato irregular.” (grifei)
VOTO DO MINISTRO VITAL DO REGO (REDATOR)
“Assim, em nome da seguranga juridica, entendo que o prazo inicial para a contagem da prescricdo deve ser o do acontecimento dos fatos

que ensejam a punigdo.” (grifei)
VOTO DO MINISTRO BRUNO DANTAS (REVISOR)

“Adoto, portanto, o prazo de prescrigdo decenal, contado da pratica do ato.” (grifei)

VOTO DO MINISTRO JOSE MUCIO MONTEIRO (REDATOR)

“No entanto, considerando que prescrigdo é instrumento para dar segurancga as relag8es juridicas, de modo que os conflitos ndo se arrastem
indefinidamente, acolho a proposta que melhor cumpre esse papel. No meu modo de pensar, é aquela emprestada do Codigo Civil para
situagBes gerais, que fixa para a prescrigdo o prazo de 10 anos, a contar da ocorréncia que sujeita o responsavel a sang&o.” (grifei)

18

Doc Digital n® 237402/2017

19 DOCUMENTO_EXTERNO_n. 233303_2017
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realizacdo do processo licitatorio. Abaixo, lista-se algumas das auséncias
apontadas:

1. Inexisténcia de procedimentos licitatérios;

2. Auséncia do extrato bancario da conta especifica e extrato
bancario da aplicacdo financeira dos recursos, conforme

determina a clausula oitava XIIl TC 79/2012;

3. Auséncia de guia de recolhimento do Imposto de Renda dos
senhores Antonio Beraldo Pinto de Souza, no valor de
R$ 1.940,00 e Caué Oniré Amora Silva

4. Inexisténcia de guias de recolhimento do INSS das
contratagdes de pessoas fisicas

5. Auséncia de Parecer Juridico com embasamento legal para
justificar as contratagdes feitas por dispensa de Licitagao,
bem como trés cotacdes de precos, para atender o Art. 38
inciso VI da Lei 8666/93 e clausula oitava, inciso XVIl do TC
79/2012

6. A despeito da contratacdo de equipe de fotografia e
filmagens ndo houve o envio de cartazes e fotografias da
realizagao do evento.

7. Convénio. Prestacdo de contas. Auséncia de nexo de
causalidade entre as despesas realizadas e a execugao do

objeto. Ressarcimento ao erario.

Dessa forma, nota-se que pelo volume e importancia dos
documentos faltantes na prestacdo de contas, considera-la mesmo que
parcialmente satisfatéria exigiria um grau de flexibilizagao inexistente na IN
03/2009 SPLAN/SEFAZ/AGE e por essa razao a Comissdao de Tomada de
Contas Especial e a equipe técnica do TCE/MT responsavel pelo Relatério

Técnico Preliminar imputaram responsabilidade ao Sr. Flavio Daltro Filho.

Outro ponto abordado pelo defendente é que haveria auséncia de

comprovagao do dano ao erario e da nao execugao do Convénio. Nessa questao,
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a jurisprudéncia do Tribunal de Contas é pacifica que o dever de prestar contas
tem status constitucional e ao convenente ndo basta dizer que o dinheiro foi
aplicado conforme o contratualmente pactuado, deve ser comprovada a correta

aplicagao dos recursos conforme a legislagao.

Prestacao de Contas. Recursos publicos recebidos por
pessoa juridica beneficiaria. Comprovagcao documental da
aplicagao. Sangoes.

O dever de prestar contas da utilizacdo de recursos publicos
goza de status constitucional, previsto no art. 70, § Unico, da
Constituicdo Federal, de maneira que ndo cabe ao responsavel
por pessoa juridica beneficiaria apenas afirmar que os recursos
recebidos foram aplicados em conformidade com o respectivo
projeto ou que n&o desviou os valores recebidos. E necessario
apresentar documentos que comprovem a correta aplicacéo dos
recursos, na forma indicada pela legislacdo, sob pena de
ressarcimento de valores atualizados e multa com
percentual incidente sobre o valor atualizado do dano.
ACORDAO 95/2019 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: LUIZ
HENRIQUE LIMA. TOMADA DE CONTAS.

Convénio. Omissao de prestacdo de contas. Devolucao do
valor principal e rendimentos.

A omisséo no dever de prestar contas de recursos recebidos via
convénios exige a devolucao dos valores ao 6rgdo ou entidade
concedente. Neste caso, a devolucdo deve abranger a totalidade
dos recursos originalmente transferidos e o0s respectivos
rendimentos obtidos pela aplicacdo no mercado financeiro.
(ACORDAO  N°: 241/2016 - TRIBUNAL PLENO -
REVISOR: WALDIR JULIO TEIS)

A ndo comprovacgao da regular execug¢ao de objeto de convénio
perante a Administracdo Publica, em decorréncia da
apresentagado de documentos que impossibilitam a evidenciagéo
do nexo causal entre as despesas realizadas e a execucgéo do
objeto pactuado, implica em obrigatoriedade de ressarcimento
ao erario por parte da entidade convenente. ACORDAO
N°: 18/2018 12 CAMARA RELATOR: LUIZ CARLOS PEREIRA

Dessa forma, acompanhando a farta jurisprudéncia sobre o tema
existente neste TCE/MT, conclui-se que o Sr. Flavio Daltro Filho em nenhum
momento conseguiu comprovar a correta aplicacdo dos recursos de

acordo com o objeto pactuado, assim, mantém-se o apontamento e a
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responsabilidade pelo ressarcimento do valor de R$ 141.170,00(cento e
guarenta e um mil, cento e setenta reais) valor repassado em 06/07/2012, que

devera ser atualizado conforme a legislacéo estadual especifica.

Responsavel 2: Sr. José de Souza - Ex Prefeito — Periodo de 2013 a 2014

2. BB_ 03. Gestdo Patrimonial_Grave_03. Ndo adocdo de providéncias para
cobranca de divida ativa — administrativas e/ ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e
13, da Lei Complementar n° 101/2000 e Lei n°® 6.830/1980).

2.1. Nao efetuou PAD — Processo Administrativo Disciplinar para apuracdo de
responsabilidade e propor acdo de ressarcimento dos valores correspondentes ao

repasse recebido do convénio — R$ 141.170,00.
Conduta:

N&o determinou a instauragdo de PAD — Processo Administrativo Disciplinar para
apuracédo de responsabilidade e a consequente proposicdo de acdo de ressarcimento

pelos valores recebidos e da contrapartida sem a devida prestacéo de contas
Nexo de Causalidade:

Ao deixar de instaurar o PAD e a proposi¢do de acdo para ressarcimento do valor, 0
gestor demonstra omissao com o erario municipal e fragiliza o municipio para celebrar

novos convénios com o Estado e com a Uniao.
Culpabilidade:

E razoavel exigir do gestor cuidado com o patrimonio publico, desta forma n&o deve
permanecer inerte diante da auséncia de demonstracao da real aplicacdo de recursos

advindos da celebracdo de convénio com outras esferas administrativas.

Manifestacdo do sr José de Souza Neves?®

Inicia sua manifestacdo fazendo uma sintese do processo e na sequéncia
pugna pela ilegitimidade de ficar no polo passivo do processo pois ha no caso uma

auséncia de conduta dolosa ou culposa por sua parte.

20 doc digital 233303/2017
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE ADMINISTRAGAO ESTADUAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 3324-4315

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Reforca que os atos referentes a celebracdo do aludido convénio e a
realizacdo do Projeto Cultural deu-se em 2012, na gestao do Sr. Flavio Daltro Filho e
gque ao assumir o mandado em 01/01/2013 o defendente deparou com o rol de
irregularidades existentes na prefeitura que depois vieram a culminar até na intervengao

a gestao do entdo prefeito Lisu Koberstain.

Cita, inclusive, as notificacbes emitidas pela Secretaria de Estado de
Cultura para o saneamento das pendéncias relativas ao supracitado convénio, tendo
sido finalmente encaminhado em 14/10/2013 um rol de documentos no intuito de

regularizar a prestacdo de contas do convénio.

Entretanto, apenas em 21/05/2014, ja na gestdo do Sr. Lisu Koberstain,
a Prefeitura Municipal recebeu uma nova notificacdo da SEC sobre a prestacdo de
contas do convénio, que, portanto, ja ndo estavam mais sob a responsabilidade do Sr.

José de Souza Neves.

Esclarece que no que tange a irregularidade a ele imputada, de auséncia
de abertura de Processo Administrativo contra o Sr.Flavio Daltro Filho, ndo fora levada
a cabo naquele momento pois o Sr. Flavio esteve por diversas vezes na Prefeitura
levantando documentos e, portanto, em sua visdo o processo de prestacdo de contas
ainda estava em andamento e por essa razdo o defendente entende que néo teria

motivacao para instaurar processo administrativo contra o ex-prefeito.

Por fim, diz que se tivesse continuado a frente da gestdo municipal (onde
permaneceu por aproximadamente 1 ano e meio), por 6bvio teria acompanhado todo o
processo e teria, oportunamente, tomado todas as medidas judiciais cabiveis contra o
ex-gestor Flavio Daltro Filho. Sendo que, aquele momento, a preocupacdo do ora
defendente foi a de responder prontamente a Secretaria Estadual de Cultura e viabilizar
a adimpléncia da Prefeitura, desta feita, por isso entende que o processo de prestacédo

de contas ainda estava em curso.
Andlise:

Com base na argumentagdo e documentos trazidos aos autos pelo Sr.
José de Souza Neves vé-se plausibilidade na tese apresentada que a prestacdo de
contas estava em curso ao tempo que o defendente esteve a frente da Prefeitura
Municipal o que prejudica 0 nexo causal entre a irregularidade apontada e a efetiva

conduta.
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Mato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 3324-4315
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
; DE ADMINISTRAGAO ESTADUAL

Dessa forma, afasta-se a responsabilidade do Sr. José de Souza

Neves.

Responsavel 3: Sr. List Koberstain - Periodo de 2014 a 2016

3. BB_ 03. Gestdo Patrimonial_Grave_03. Ndo adocdo de providéncias para
cobranca de divida ativa — administrativas e/ ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e
13, da Lei Complementar n° 101/2000 e Lei n°® 6.830/1980).

3.1. Nao efetuou PAD — Processo Administrativo Disciplinar para apuracdo de
responsabilidade e propor acdo de ressarcimento dos valores correspondentes ao

repasse recebido do convénio — R$ 141.170,00.
Conduta:

N&o determinou a instauragdo de PAD — Processo Administrativo Disciplinar para
apuracédo de responsabilidade e a consequente proposicdo de acdo de ressarcimento

pelos valores recebidos e da contrapartida sem a devida prestacéo de contas.
Nexo de Causalidade:

- Ao deixar de instaurar o PAD e a proposicdo de acdo para ressarcimento do valor, o
gestor demonstra omissdo com o erario municipal e fragiliza o0 municipio para celebrar

novos convénios com o Estado e com a Uniao.
Culpabilidade:

- E razoavel exigir do gestor cuidado com o patriménio publico, desta forma ndo deve
permanecer inerte diante da auséncia de demonstracao da real aplicacdo de recursos

advindos da celebracdo de convénio com outras esferas administrativas.

Manifestacdo do sr Lisu Koberstain?

O ex-prefeito informou que com relacdo ao apontamento nao tinha
condicbes de se manifestar, tendo em vista que ndo havia recebido os

documentos junto a prefeitura por meio do Servico de Informacdo e desde

21 Doc digital n® 266470/2017
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Mato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 3324-4315
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
; DE ADMINISTRAGAO ESTADUAL

25/11/2014 aguardava resposta junto a Secretaria de Estado de Cultura sobre

um pedido de cOpia dos convénios para regularizacéo e prestacdo de contas.
Andlise

Primeiramente cumpre salientar que o defendente poderia ter
solicitado a cépia do processo de Tomada de Contas Especial e por decorréncia
do processo que culminou com o Convénio neste Tribunal de Contas, nao
precisando aguardar manifestacdo da Prefeitura Municipal ou mesmo da
Secretaria Estadual.

Ao prosseguir-se com a analise das informagdes constantes nos
autos, nota-se que o Sr. Lisu Koberstain foi notificado sobre as pendéncias
existentes na prestacdo de contas em 21/05/2014 %2 permanecendo silente,

omissao que veio culminar com a instauracdo da Tomada de Contas Especial.

Portanto, ciente da necessidade do cumprimento das suas
obrigacdes ndo tomou providéncias no intuito de buscar o ressarcimento aos

cofres publicos configurando assim a conduta descrita no achado de auditoria.

Em concluséo, deve ser mantida a responsabilidade perante o

achado de auditoria.

3. CONCLUSAO

Desse modo, ante a existéncia de irregularidades que
comprometem a comprovacgao da boa e regular aplicagao dos recursos do TCA
n°® 79/2012, apresenta-se o achado resultante da analise da presente Tomada de

Contas Especial:

Resumo

Titulo do achado e | 1. IB_03. Convénio_Grave. Nao observéncia das regras de

codigo da prestacdo de contas referentes a convénios e/ou

classificagdoda | i 5irumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993:;

irregularidade

22 Doc digital n. 1451/2016 fl.63-64, apesar da correspondéncia estar enderecada ao Sr. José de Souza Neves o prefeito municipal ja era o
Sr. Koberstain
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Tribunal de Contas
I
’ Mato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 3324-4315
e TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ADMINISTRAGAO ESTADUAL

Instrugcdes Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE n°
003/2009 e n° 004/2009).

1.1. Auséncia de prestacido de contas do Termo de Convénio n°
079/2012 —projeto “Chapada Circuito Cultural”, ensejando a
devolugao, no valor total de R$141.170,00(cento e quarenta e um
mil, cento e setenta reais), valor repassado em 06/07/2012 que
devera ser atualizado pela Portaria n°® 007/2020-SEFAZ até a

data do efetivo ressarcimento.

Critérios de Instru¢des Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e
auditoria Termo de Concesséao de Auxilio n® 79/2012.
Evidéncias Processo de Tomada de Contas Especial instaurado no ambito da

Secretaria de Estado de de Cultura, Esporte e Lazer (documento digital
— Control-P n°1449/2016; 1450/2016; 1451/2016).

Valor do dano

R$ 141.170,00 - valor nominal dos recursos transferidos pela Secretaria
de Estado de de Cultura, Esporte e Lazer por meio do Termo de
Concesséo de Auxilio n® 79/2012 - a serem atualizados monetariamente
desde a data dos desembolsos até a data do efetivo recolhimento ao
erario (art. 13 da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 24/2014).
Desembolsos realizados

NOB n° Data Valor (R$)

23101.0001.12.001438-9 | 06/07/2012 141.170,00

Responsabilizagido

Responsaveis

Flavio Daltro Filho

Descricao da

Deixou de prestar contas do Termo de Convénio n° 079/2012,

conduta estabelecido entre a Secretaria Estadual de Cultura e a Prefeitura
Municipal de Chapada dos Guimaraes, o qual era gestor e
representante maximo.
Nexo de Ao omitir-se da prestacdo de contas o convenente néao
causalidade

demonstrou a real aplicagdo dos recursos publicos recebidos,

sendo passiveis de ressarcimento pelo dano ao erario causado.

Resumo

Titulo do achado e

codigo da

2. BB_ 03. Gestdo Patrimonial_Grave_03. Ndo adocédo de

providéncias para cobranca de divida ativa —administrativas

L:\2020\AREA TECNICA\Poder Executivo\Secretaria de Estado de Cultura\Tomada de Contas Especial\3476-2016rel.con.docx 15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LD1EPT.




Tribunal de Contas
{
’ Mato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 3324-4315
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ADMINISTRAGAO ESTADUAL

classificagao da

irregularidade

e/ oujudiciais (art. 1°,81° arts. 12 e 13, da Lei Complementar
n° 101/2000 e Lei n°® 6.830/1980).

3.1. N&o efetuou PAD — Processo Administrativo Disciplinar para
apuracdo de responsabilidade e propor acdo de ressarcimento
dos valores correspondentes ao repasse recebido do convénio —
R$ 141.170,00.

Critérios de Instru¢des Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e
auditoria Termo de Concesséao de Auxilio n® 79/2012.
Evidéncias Notificagbes recebidas sobre pendencias existentes na

prestacao de contas (documento digital n. 1451/2016 fl.63-64).

Responsabilizagao

Responsaveis

Lisu Koberstain

Descrigao da

N&o determinou a instauracédo de PAD — Processo Administrativo

conduta Disciplinar para apuracdo de responsabilidade e a consequente
proposicao de agdo de ressarcimento pelos valores recebidos e
da contrapartida sem a devida prestacéo de contas.
Nexo de Ao deixar de instaurar o PAD e a proposicdo de acdo para
causalidade

ressarcimento do valor, o gestor demonstra omissdo com o erario
municipal e fragiliza o municipio para celebrar novos convénios

com o Estado e com a Uniao.

5. ENCAMINHAMENTO

Encerrada a instrucdo técnica a cargo deste auditor, manifesto pelo

encaminhamento dos autos para o despacho de Sua Senhoria, visando 0 seu

envio ao Gabinete do Relator para conhecimento e regular providéncias.

E o relatério que se submete & consideracéo superior.

Secretaria de Controle Externo de Administracdo Estadual, em
Cuiab4, 18 de fevereiro de 2020.

RODRIGO ARES BARBOSA DE MELLO
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
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