Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUMAL DO CI

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE RECEITA E GOVERNO

Telefones: (65) 3613-7593 /7129 /7692 | 7186
e-mail: secex-receita@ice mt.gov.br

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - LDO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOBRES

PROCESSO N.°: 347655/2019

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOBRES

CNPJ: 03.424.272/0001-07

ASSUNTO: LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
OBJETO: LEI MUNICIPAL N° 1520 DE 20 DE MAIO DE 2019
ORDENADOR DE DESPESAS LEOCIR HANEL

RELATOR: RONALDO RIBEIRO DE OLIVEIRA

MUNICIPIO DO FISCALIZADO: NOBRES

NUMERO OS: 7054/2020

EQUIPE TECNICA: ALVINA CANDIDA PROENCA DA CRUZ TAQUES

Data de processamento: 28/07/2020




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE RECEITA E GOVERNO

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / T186
TRIBUMAL DO CIDADAD e-mail: secax-receita@ice mt.gov.br

Tribunal de Contas

SUMARIO

1. INTRODUGCAO 2
2. DA ANALISE

2.1. Audiéncias Publicas (Art. 48, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal)

2.2. Publicagdo e Ampla Divulgacao (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da Lei de Responsabilidade

NN

Fiscal)

2.3. Anexo de Metas Fiscais

2.3.1. Demonstrativo de metas anuais
2.4. Limitagdo de empenho

2.5. Anexo de Riscos Fiscais

3. CONCLUSAO

3.1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

0o NN O O~ W

Data de processamento: 28/07/2020 Pagina 1de 9



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE RECEITA E GOVERNOD

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@lce. mt.gov.br

Tribunal de Contas

1. INTRODUCAO

Trata-se de Acompanhamento Simultaneo relativo a Lei Municipal no. 1520 de 20 de maio de 2019,
que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias do municipio de NOBRES para o exercicio de 2020.
Os documentos que subsidiaram a andlise contemplam:

® Edital de divulgac&o da audiéncia publica, publicado no Jornal da AMM n° 3169 de 18/02/2019;

® Ata de realizagdo de audiéncia publica da LDO realizada em 26/02/2019, para apresentacéo e discusséo do
Projeto de Lei que dispunha sobre as Diretrizes Or¢camentarias, acompanhada da Lista de Assinatura dos
Participantes, as 9h30 nas depencias da Camara Municipal;

® Lei Municipal N° 1520 DE 20 DE MAIO DE 2019 — LDO 2020;

® Anexo de Metas Fiscais;
® Anexo de riscos Fiscais;

® Comprovacdo de publicacéo da LDO, publicado no Jornal da AMM n°3233 de 23/05/2019.

2. DA ANALISE

A Lei de Diretrizes Orgcamentérias € o instrumento que estabelece a relagdo entre o planejamento de
médio prazo, previsto no Plano Plurianual - PPA, e o de curto prazo, definido pela Lei Orgamentéria Anual - LOA.

Dentre os objetivos constitucionais da LDO esta o de apresentar metas e prioridades da administragao
publica para o exercicio financeiro subsequente, de acordo com as orienta¢des do PPA.

Para tanto, foi organizado o Anexo de Metas e Prioridades, que lista 0os programas, seus objetivos e
suas acdes, com os valores correspondentes, que terdo prioridade na execugdo orgamentaria do ano seguinte.

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF acrescentou
novas atribuicdes a LDO: responsabilidade de dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas; critérios e formas
de limitacdo de empenhos; normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos; condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas (transferéncias voluntarias).

2.1. Audiéncias Publicas (Art. 48, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal)

A audiéncia publica é uma das formas de participacdo e de controle popular da Administragdo Publica
no Estado Social e Democratico de Direito. Ela propicia a sociedade a troca de informac¢des com o administrador
publico, bem como o exercicio da cidadania e o respeito ao principio da transparéncia na gestédo da coisa publica e
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sua previsdo consta no art. 48, 8 1° 1, da LRF.

1) Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragcdo e de discussdo da LDO,
conforme determina o art. 48, § 1°, inc. | da LRF. Em consulta efetuada ao Portal Transparéncia da Prefeitura (
https://www.nobres.mt.gov.br/Transparencia/Publicacoes/Editais/, acesso em 28/07/2020), verificou-se que a
audiéncia publica para apresentacgéo e discussdo do projeto da referida lei foi realizada em 26/02/2019, nos
termos do artigo 48, § 1° |, da LRF.

2.2. Publicacdo e Ampla Divulgacéo (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal)

O artigo 37 da Constituicdo Federal elenca o principio da publicidade como um dos principios a serem
observados pela Administracdo Publica. Consiste na obrigagdo de divulgagcdo dos atos oficiais, documentos ou
informag6es em meio oficial, podendo ser o Diario Oficial do Ente ou outro que o Chefe do Poder Executivo decrete
como oficial (Diario Oficial do Estado, Diario Oficial de Contas ou Jornal Oficial da AMM).

No caso de leis orcamentarias, além da publicidade € exigida a ampla divulgacao inclusive em meios
eletrénicos, como instrumento de transparéncia da gestéo fiscal nos termos do artigo 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execug¢do Orcamentéria e o Relatorio de
Gestéo Fiscal; e as versfes simplificadas desses documentos.

Apresenta-se a seguir informa¢des quanto a publicagdo e a ampla divulgacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias:

Quadro 1 — Publicagao e divulgacdo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias

Meio de Divulgacgéo Local Data
Imprensa Oficial Jornal da AMM n° 3233 23/05/2019
Portal da Transparéncia https://leismunicipais.com.br/prefeitura/mt/nobres/categorias/orcamento?p=3|Acesso em 28/07/2020

APLIC e Diarios Oficiais

A Lei de Diretrizes Orcamentérias foi publicada em meio oficial, noJornal Oficial Eletrénico dos
Municpioios do Estado de Mato Grosso, em 23/05/2019 _ Jornal da AMM n° 3233 (
file:///C:/Users/User/Desktop/HOME%200FFICE%20TCEMT/LD0O%202020/ALVINA/PRODU%C3%87%C3%830/Nok
, art. 37, CF) e foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgagéo inclusive em meios
eletrbnicos — art. 48, LRF). Verificamos ainda, que ndo foi publicado os Anexos I, Il e Ill obrigatérios no

acompanhamento da lei, como parte integrante dela.
1) Houve divulgacdo e publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio,

conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF, ndo sendo apresentado nas publicacdes os Anexos
Obrigatérios I, Il e lll. DB08.
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Dispositivo Normativo:
Art. 37, CF e art. 48, LRF

1.1) N&o foi constado as publicagbes dos Anexos |, Il e Ill, nos meios oficiais e no portal da transparéncia,
obrigatdrios no acompanhando da Lei de Diretrizes Orgamentéria - LDO/2020 do municipio de Nobres, que fazem
parte integrante da lei. - DB08

art. 37, CF e art. 48, LRF

2.3. Anexo de Metas Fiscais

A politica fiscal do municipio deve promover a gestdo equilibrada dos recursos publicos de forma a
assegurar o crescimento sustentado, a distribuicdo da renda, o fortalecimento dos programas sociais, 0 adequado
acesso aos servigos publicos, o financiamento de investimentos em infraestrutura, sem perder de vista que uma
gestdo fiscal responsavel, que é condi¢do necessaria para a continuidade das politicas publicas e para tal deve-se
garantir a sustentabilidade intertemporal da divida publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) faz a correlagéao
entre gestéo fiscal responsavel e a definicdo de metas de receitas e despesas:

Art. 1°.[...]

§ 1°A responsabilidade na gestéo fiscal pressupfe a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condigbes no que tange a rendncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacgbes de crédito, inclusive por antecipagédo de receita, concessao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

A definicdo de metas razoaveis, em sintonia com a politica econdmica nacional e a situacao fiscal do
municipio tende a promover a gestdo equilibrada dos recursos publicos de forma a assegurar o crescimento
sustentado, a distribuicdo da renda, o fortalecimento dos programas sociais, 0 adequado acesso aos servigos
publicos, o financiamento de investimentos em infraestrutura, sem perder de vista a sustentabilidade intertemporal da
divida publica.

Para alcancar esses objetivos, a LRF impde regras para na elaboracdo da LDO. De acordo com o §1°.
do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), integrara” o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢gamentarias o Anexo
de Metas Fiscais (AMF) em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultado nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes. Também compora” o Anexo de Metas Fiscais o Demonstrativo da Avaliagdo do Cumprimento
das Metas Fiscais do Exercicio Anterior.

A elaboragdo desses demonstrativos deve seguir as regras estabelecidas pela STN em atengdo ao
artigo 50, § 2° da LRF. O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), estabelece orientag6es emanadas a todos os entes federados, para, entre outros aspectos, padronizar 0os
demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo.

De acordo com o MDF, o Anexo de Metas Fiscais deve ser composto pelos seguintes demonstrativos:

® Demonstrativo 1 — MetasAnuais;
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® Demonstrativo 2 — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do ExercicioAnterior;

® Demonstrativo 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais nos trés exercicios anteriores;
®* Demonstrativo 4 — Evolucao do PatriménioLiquido;

® Demonstrativo 5 — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienacdo deAtivos;

® Demonstrativo 6 — Avaliagdo da Situagéo Financeira e Atuarial doRPPS;

® Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensagado da Renuncia deReceita;

®* Demonstrativo 8 - Margem de Expansao das Despess Obrigatérias de Carater Continuado.

Nesta analise do Anexo de Metas Fiscais, sera verificado se o Demonstrativo 1 — Metas Anuais foi
elaborado seguindo as diretrizes do MDF valido para o exercicio de 2020, se consta no anexo a memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos e evidenciam a consisténcia das metas com as
premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional.

Os demais demonstrativos, bem como outras analises do Demonstrativo 1 — Metas Fiscais, referente
ao exercicio de 2020 ndo comporao esta analise.

2.3.1. Demonstrativo de metas anuais

O Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Or¢camentarias ndo apresenta as metas
anuais consolidadas de resultados priméario e nominal para os exercicios de 2020, 2021 e 2022, o que caracteriza
ndo observancia das disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, prejudicando a utilizagdo dos mecanismos de
acompanhamento e controle da gestéo fiscal e constitui infragdo administrativa contra as financas. Prop&e-se,
portanto, ao Conselheiro Relator que determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Nobres, que a partir da
LDO do exercicio 2021 o Anexo de Metas Fiscais seja instruido com a memoria e metodologia de célculos nos
termos do que disp8e o Manual dos Demonstrativos Fiscais.

Bem como, ndo foi enviado os demonstrativos exigidos na LDO, conforme informag&o no item 2.3-
Anexo de Metas Fiscais, exceto o Demonstrativo 2 — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
ExercicioAnterior, enviado na Lei de Diretrizes Orcamentaria e o0 Anexo de Riscos Fiscais, ficando os demais irregular
0 seu envio.

O Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Or¢camentarias ndo apresentou o Anexo de
Metas Fiscais validas para o exercicio de 2020, o que caracteriza ndo observancia das disposi¢cbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal
e constitui infracdo administrativa contra as finangas.

1) As metas fiscais de resultado nominal e primério ndo foram previstas na LDO (art. 4°, §1° da LRF). FB13.

Dispositivo Normativo:
Art. 4°, 81° da LRF

1.1) . Néo definicdo de metas anuais validas, conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF, prejudicando a utilizagéo
dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestao fiscal instituidos na CRFB e LRF. - FB13

art. 4°, § 1°da LRF

2) O demonstrativo das metas anuais ndo esta instruido com memoria e metodologia de céalculo que
justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores,

Data de processamento: 28/07/2020 Péagina 5 de 9



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE RECEITA E GOVERNOD

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@lce. mt.gov.br

Tribunal de Contas

conforme determina o art. 4°. 82°, Il da LRF. FB13.

Dispositivo Normativo:
Art. 4° . 82° |l da LRF

2.1) Nao inclusdo da memoria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 29, |
da LRF, impossibilitando a comprovagéo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da conformidade
da meta com a politica fiscal do municipio. - FB13

art. 4°, § 2°, 1l da LRF

2.4. Limitagdo de empenho

Constituem objeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias os critérios e forma de limitacdo de empenho, a

ser efetivada quando a evolugédo da receita ndo comportar o cumprimento das metas de resultados primario e
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, conforme determinagdo expressa do art. 4° |, “b” c/c art. 9° da
LRF.

A LDO analisada apresenta os seguintes critérios de limitagdo:

Art. 39. Caso seja necessaria a limitagdo de empenho das dotacdes orcamentdrias e da

movimentagao financeira, nas situagdes previstas no Art. 9°, da Lei Complementar n° 101/00, sera

fixado, por ato do Poder Executivo, o percentual de limitagcdo para o conjunto de “projetos”,

“atividades” e “operacfes especiais” e a participacdo do Poder Legislativo, sobre o total das

dotagbes iniciais constantes da lei orcamentaria de 2020, excetuando:

| - As despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal de execucao;

e Il - As despesas com agdes vinculadas as fung6es salde, educagéo e assisténcia social, ndo

incluidas no inciso |.

§1°. Terdo prioridade, como fonte de recursos para a limitacdo de empenho, a adog&o das

seguintes medidas:

| -Reducéo de investimentos programados com recursos préprios.

Il -Eliminacéo de despesas com horas-extras;

Il -Exoneracéo de servidores ocupantes de cargo em comissao

IV -Eliminagdo de vantagens tempordrias concedidas a servidores;

V -Reducéo de gastos com combustiveis.

82°, Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo comunicara

ao Poder Legislativo o montante que cabera a cada um tornar indisponivel para empenho e

movimentacao financeira, com vistas a obtengdo do equilibrio na execucdo orgcamentéria e

financeira do exercicio.

1) A LDO estabelece as providéncias que devem ser adotadas caso a realizacdo das receitas apuradas

bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal (art. 4°, 1, b e art. 9°
da LRF).
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2.5. Anexo de Riscos Fiscais

Em atendimento ao artigo 40, § 3° da LRF a LDO deve conter o Anexo de Riscos Fiscais com a
avaliacao dos passivos contingentes e outros riscos que possam afetar as contas publicas.

A LDO analisada apresenta os seguintes riscos na Anexo mencionado:

1. Riscos Fiscais no valor de R$ 170.000,00

® Queda na arrecadacéo da Receita de Transferéncias Constitucionais (R$ 170.000,00).

O anexo de riscos fiscais informa que serdo tomadas as seguintes providéncias, caso se concretizem
0s riscos fiscais:

® Contencgédo de despesas correntes e investimentos (R$ 170.000,00).

A LDO prevé no art. 23, que a Reserva de Contingéncia a constar na Lei Orcamentéaria Anual sera
equivalente a no maximo, 5% (cinco por cento) da receita total, visando o atendimento de riscos fiscais e passivos
contingentes. Quanto a forma de utilizacdo da Reserva de Contingéncia a LDO destinados, através de decreto do
Poder Executivo Municipal, para atendimento exclusivo de riscos orcamentarios e riscos da divida, conforme
especificados no Anexo de Riscos Fiscais.

1) Consta da LDO o percentual no maximo 5% da Receita Total para a Reserva de Contingéncia, conforme
art.23.

2) Reserva de Contingéncia calculado ndo sobre RCL

Reserva de Contingéncia deve ser calculada com base na RCL; FB99.

Dispositivo Normativo:
Art. 5°, inciso Ill, da LRF

2.1) A LDO estabeleceu o calculo na Reserva de Contingéncia sobre a base na Receita Total, sendo que a Lei de
Responsabilidade Fiscal determina que seja estabelecido com base na Receita Corrente Liquida - RCL. - FB99

Art. 5°, inciso Ill da LRF

3. CONCLUSAO

A analise verificou a inconformidade da LEI N° 1520 DE 20 DE MAIO DE 2019 - Lei de Diretrizes
Orcamentarias com o que determina a Constituicdo Federal, Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei
n® 4320 de 17 de marco de 1964 e Lei 10.028/2000. Nao foram observados os preceitos legais de elaboracao
quanto a:
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LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Né&o foi constado as publicagbes dos Anexos |, Il e Ill, nos meios oficiais e no portal da transparéncia,
obrigatdrios no acompanhando da Lei de Diretrizes Orgamentéria - LDO/2020 do municipio de Nobres, que fazem
parte integrante da lei. - Tépico - 2.2. Publicagdo e Ampla Divulgagao (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal)

2) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

2.1) . Nao definicdo de metas anuais validas, conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF, prejudicando a utilizagao
dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal instituidos na CRFB e LRF. - Tépico - 2.3.1.
Demonstrativo de metas anuais

2.2) Nao inclusédo da memoria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 29, |
da LRF, impossibilitando a comprovagéo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da conformidade
da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 2.3.1. Demonstrativo de metas anuais

3) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente & Planejamento/Orgamento, ndo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) A LDO estabeleceu o célculo na Reserva de Contingéncia sobre a base na Receita Total, sendo que a Lei de
Responsabilidade Fiscal determina que seja estabelecido com base na Receita Corrente Liquida - RCL. -
Tépico - 2.5. Anexo de Riscos Fiscais

3.1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, com base no que dispde o art. 137-A do Regimento Interno deste Tribunal, submetem-se
o0s autos a consideracdo superior, propondo as seguintes medidas preliminares:

a) Juntar este relatério de acompanhamento ao Processo de Contas Anuais de Governo do Municipio
de NOBRES - exercicio de 2020 para subsidiar a andlise referente aos atos de Governo do exercicio mencionado;

b) Propor a equipe que elaborara o Relatério de Contas de Governo do Municipio de NOBRES -
exercicio de 2020:

b.1) a inclusdo da irregularidade a seguir relacionada no Relatério Técnico Preliminar para notificacao,
com base no artigo 256, 8§ 2°, do Regimento Interno desta Corte, ao Exmo. Prefeito (a) senhor (a) LEOCIR HANEL :

1.) N&o foi constado as publicagbes dos Anexos I, Il e Ill, nos meios oficiais e no portal da
transparéncia, obrigatérios no acompanhando da Lei de Diretrizes Orgamentéria - LDO/2020 do municipio de Nobres,
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que fazem parte integrante da lei. (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

2) . N&o definicdo de metas anuais validas, conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF, prejudicando a
utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestao fiscal instituidos na CRFB e LRF;

3) Nao inclusdo da meméria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art.
4°, § 2°, Il da LRF, impossibilitando a comprovagdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio;

4) A LDO estabeleceu o célculo na Reserva de Contingéncia sobre a base na Receita Total, sendo que
o correto é efetuar o calculo sobre a Receita Corrente Liquida - RCL.

Em Cuiaba-MT, 30 de Julho de 2020.
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