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PROCESSO N° : 34.807-4/2019

INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
ASSUNTO : REEXAME DE TESE EM RESOLUGAO DE CONSULTA
DESTINATARIO : CONSELHEIRO PRESIDENTE GUILHERME MALUF
RELATOR : A DEFINIR (art. 237, § 1°, RITCEMT)

PARECER N° : 33/2021

Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente,

Trata-se de reexame proposto pelo Sr. José Antdnio Borges Pereira, Procurador
Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (MPMT), referente ao item
4 da Resolugdo de Consulta 25/2016-TP*, questionando se “as prestacdes de contas de
diarias, registradas em sistema eletrénico préprio, podem ser autenticadas por métodos

alternativos que garantam a identificagdo do usuario”.

Nesse sentido, o proponente alega que “o melhor método seria, em tese, permitir
que a prestacédo de contas das diarias, em meio eletrénico, sejam realizadas com uso de
certificado digital ou outra ferramenta apta a garantir a autenticidade e a identificagdao do

responsavel pelas informagdes, como, por exemplo, por meio de usuario € senha (...)".
Para tal proposigéao apresentou os seguintes fundamentos:

a) a certificagao digital € uma exigéncia que pode causar dispéndio e/ou mal uso
de recursos publicos, tendo em vista outras formas de se garantir a autenticidade e a

identificagdo de prestadores de contas de diarias, como o0 uso de login e senha;

b) a emisséo de certificados digitais para todo o corpo funcional dos fiscalizados

do TCE/MT resultaria em uma despesa consideravelmente elevada, ao passo que solugoes

1 Resolugao de Consulta 25/2016-TP (DOC, 14/10/2016). Prestacao de Contas. Diarias. Poder Executivo.
Concessao e prestacao de contas de diarias em meio eletrénico. Possibilidade. Os processos de
concessao e prestagcao de contas de diarias no ambito do Poder Executivo podem ser realizados em meio
eletrbnico, dispensando-se a formalizagdo em meio fisico, desde que: (...) 4) os documentos digitalizados
sejam assinados eletronicamente pelos responsaveis que atestem o conteudo dos documentos originais,
mediante certificado digital emitido no dmbito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil,
observados os padrées definidos por essa Infraestrutura.
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alternativas podem melhor atender ao interesse publico e observar o principio constitucional
da eficiéncia;
c) muitos servidores publicos ndo utilizam o certificado digital em sua rotina

funcional, de modo que se torna desproporcional e ineficiente exigir a aquisicao de

ferramenta eletrénica somente para prestagao de contas de diarias;

d) o grande numero de servidores comissionados e o alto indice de rotatividade
na Administragdo Publica se revelam fatores contrarios a aquisicéo de certificados digitais

para a prestagao de contas de diarias;

e) facultar a prestagdo de contas de diarias de forma eletrbnica, com uso de
certificado digital, e ao mesmo tempo permitir tal prestagdo por meio fisico, € cenario na
contram&o da modernizagao dos sistemas administrativos, pois se permitira o acumulo de

papeis, uso de espaco fisico para armazenamento dos comprovantes etc.;

f) o acesso aos sistemas internos dos érgaos/instituicbes costumeiramente se
dao com base em autenticag¢des de login e senha, de modo que as informagdes cadastrais
de cada usuario/servidor sao vinculadas aos dados de acesso, garantindo-se a necessaria
seguranga e reconhecimento de quem esta logado, o que demonstra uma alternativa
eficiente ao uso de certificado digital nas prestagcdes de contas das diarias recebidas, ao
passo que é possivel a identificacdo dos responsaveis pelas informacdes inseridas em

sistema préprio.

O proponente do reexame juntou aos autos comunicagao interna do
Departamento de Tecnologia da Informacdo do respectivo 6rgao, informando que: a) a
autenticagdo com login e senha possui requisitos técnicos seguros para sua viabilidade
como opcao a sistemas e demais ferramentas web; b) recursos de tecnologia e protocolos
permitem garantir a validade na base de usuarios cadastrados de um login com
determinada senha, o cadastro apenas de pessoas ativas na instituicdo, a lotacao/cargo e
permissdes de acesso especificas; ¢) empregam-se politicas junto aos usuarios que
reforgcam o processo de seguranca, como a senha que expira em determinado tempo caso

nao seja alterada antes do vencimento do prazo; d) o Ministério Publico opta por uma

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 12GHZO.
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camada extra de autenticagcdo em todos os seus sistemas que integra os ambientes e

adicionam recursos a seguranca.

Ademais, entende-se que este processo (34.807-4/2019) deve tramitar como
principal na proposta de reexame, apesar de ter sido referenciado como juntada de
documentos ao processo 16.728-2/2016, por tratar este do julgamento de consulta do qual

decorreu a Resolugao de Consulta 25/2016-TP, aqui apreciada em seu item 4.

E o breve relato necessario.

1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Acerca da possibilidade e procedimentos de reexame de tese prejulgada, o

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (RITCE/MT) prevé:

Art. 237. Por iniciativa fundamentada do Presidente, de Conselheiro, de
Conselheiro Substituto, do representante do Ministério Publico de Contas ou
a requerimento de interessado, o Tribunal Pleno podera reexaminar tese
prejulgada.

§ 1°. Os processos de pedidos de reexame de tese prejulgada serao
distribuidos por processamento eletrénico, de forma aleatéria e iqualitaria,
entre os Conselheiros e Conselheiros Substitutos.

§ 2°. A instrucéo dos processos de pedido de reexame de tese observara,
no _que couber, os mesmos procedimentos adotados na tramitacdo de
consultas.

§ 3°. Alterado o prejulgado, passa a ter for¢a obrigatéria a nova orientagao
a partir da sua publicagao.

(grifou-se)

A proposicao de reexame do item 4 da Resolugdo de Consulta 25/2016 pelo
Procurador Geral de Justica atende a legitimidade processual, por se tratar de agente
publico legitimado a formular consulta ao Tribunal de Contas, nos termos do art. 231, inciso
I, alinea “e” do RITCE/MT, e apresentar argumentos suficientes e plausiveis que
demonstram iniciativa fundamentada, que podem implicar a0 menos em analise de

viabilidade do reexame de tese proposto.

Atendidos os requisitos de admissibilidade para possivel reexame de tese, quais

sejam, legitimidade e iniciativa fundamentada, propde-se analise do mérito.
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2. DO MERITO

2.1. Do prejulgado de tese do item 4 da Resolugao de Consulta 25/2016-TP e seus

fundamentos

A Resolugédo de Consulta 25/2016-TP trata da possibilidade da concesséo e
prestacao de contas de diarias em meio eletrénico pelo Poder Executivo, nos seguintes

termos:

PRESTAGAO DE CONTAS. DIARIAS. PODER EXECUTIVO.
CONCESSAO E PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS EM MEIO
ELETRONICO. POSSIBILIDADE. Os processos de concessio e prestacio
de contas de diarias no ambito do Poder Executivo podem ser realizados em
meio eletrbnico, dispensando-se a formalizacdo em meio fisico, desde que:
1) sejam apresentados eletronicamente, no respectivo processo, todos os
documentos exigidos por Decreto que regulamente a matéria; 2) o sistema
informatizado que realiza o controle da concessao e prestagao de contas de
diarias disponha de funcionalidades e capacidade de armazenamento de
dados suficientes para permitir a juntada, aos processos eletrénicos, de
todos os documentos digitais e digitalizados; 3) o processo eletrdonico
propicie a seguranca e a transparéncia dos documentos digitais e/ou
digitalizados, armazenados no sistema informatizado, e ofereca aos 6rgaos
de Controle Externo e Interno, a qualquer momento, a possibilidade de
verificacdo da autoria, autenticidade e a integridade dos documentos e
assinaturas; e, 4) os documentos digitalizados sejam assinados
eletronicamente pelos responsaveis que atestem o conteudo dos
documentos originais, mediante certificado digital emitido no ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, observados os
padrdes definidos por essa Infraestrutura.

(grifou-se)

Conforme a decisdao em consulta, a adogdo do meio eletrénico, no ambito do
Poder Executivo, para os processos de diarias € opcional (“podem ser realizados em meio
eletrénico”), ndo descartando de forma absoluta a possibilidade de formalizacdo das

diarias em meio fisico.

Caso o administrador publico opte pela concessao e prestagao de contas das
diarias em processo administrativo eletrbnico, deve, em suma, atender aos seguintes
requisitos: a) inclusdo de documentos previstos em decreto regulamentador; b)
disponibilizagao de sistema informatizado que tenha capacidade para armazenamento de
documentos digitais e digitalizados; c¢) estabelecimento de processo eletrébnico com

seguranga, transparéncia e acessibilidade aos érgaos de controle interno e externo; e d)
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viabilizacido de documentos digitalizados assinados eletronicamente, atestando o

conteudo dos documentos originais, por meio de certificado digital emitido pela ICP-Brasil.

Oportuno frisar que a regra geral de conduta, posta na decisdo em consulta, se
refere especificamente ao Poder Executivo, pois o questionamento proposto a época da
apreciagao partiu do secretario de Estado de meio ambiente, agente publico lotado em

orgéao vinculado a esse Poder.

Todavia, € compreensivel a preocupacdo do ora requerente de reexame,
agente publico lotado em 6rgéo estatal autbnomo, pois € certo que a regra geral postulada
por meio das teses da Resolugao de Consulta 25/2016-TP sao perfeitamente aplicaveis a
toda Administracao, incluindo Poderes, 6rgaos e entidades fiscalizadas do TCE/MT, como

ficarda demonstrado ao longo deste parecer.

Cabe ressaltar que o proponente do reexame nao discorda da possibilidade de
se utilizar do meio eletronico para a formalizacdo de diarias, defendendo apenas uma

alteracéo do item 4 do prejulgado de tese, de forma que as prestacdes de contas de diarias,

registradas em sistema eletrébnico proprio, possam ser autenticadas por métodos

alternativos a assinatura eletrébnica por meio de certificado digital emitido pela ICP-Brasil,

que garantam a identificacdo do usuario.

Propde, entado, que a prestacdo de contas das diarias, em meio eletrdnico, seja

realizada com uso de certificado digital ou outra ferramenta apta a garantir a autenticidade

e a identificacdo do responsavel pelas informacoes, a exemplo da utilizacio do usuario e

senha.

Para apreciagdo dos argumentos apresentados na iniciativa ora examinada e
aprofundamento no mérito da tematica, importante antes rever os fundamentos que deram
base a Resolugdo de Consulta 25/2016-TP, no Processo 16.728-2/20162, principalmente

quanto a tese ora suscitada para possivel reexame.

Conforme o voto do conselheiro relator, que deu origem as teses aprovadas por
unanimidade do Tribunal Pleno: a) o Poder Executivo Estadual editou norma especifica que

2 Disponivel em <https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/167282/ano/2016>. Acesso em 18/05/2021.
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regulamenta a concessdo, o pagamento e a prestagcdo de contas das diarias em meio
eletrénico (Decreto Estadual 112/2015); b) é consenso que a Administragao Publica deve
buscar reduzir os custos com papel, impressdo e armazenamento dos processos, que
demandam espacgos cada vez maiores, em face da enorme quantidade de documentos que
se avolumam nas reparticbes publicas; ¢) para adotar praticas administrativas mais
eficientes e ambientalmente sustentaveis, a Unido editou o Decreto Federal 8.539/2015,
dispondo sobre o uso do meio eletrénico para a realizagdo do processo administrativo no
ambito dos érgéos e das entidades da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional; d) a implementagao de processos administrativos eletrénicos, para concessao
e prestacdo de contas de diarias, deve propiciar a seguranca e a transparéncia das
informagdes (documentos) digitais ou digitalizadas armazenadas em sistema informatizado
(software), bem como oferecer aos 6rgéos de controle interno e externo, a qualquer
momento, a possibilidade de verificagdo da autoria, autenticidade e a integridade dos
documentos e assinaturas; e) o software que realiza o controle da concessao e prestagao
de contas de diarias deve conter funcionalidades e capacidade de memodria
(armazenamento), suficientes para permitir a juntada ao processo eletrénico, de
documentos digitais e documentos digitalizados; f) para a seguranga da autoria,
autenticidade e integridade, os documentos digitalizados devem ser assinados digitalmente,
mediante certificado digital emitido no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil), observados os padrées definidos por essa infraestrutura; g) ndo ha
impedimento para que os 6rgdos estaduais realizem os processos de concessdo e
prestagcdo de contas de diarias em meio eletrénico, evitando-se a formalizagcdo dos
processos em meio fisico, desde que sejam observados os requisitos de seguranca e

transparéncia da informacéo.

A partir da ementa da Resolugéo de Consulta 25/2016-TP e dos fundamentos do
relator, percebe-se que o prejulgado do TCE/MT né&o veda a formalizagdo de diarias em
meio fisico, todavia, possibilita, como melhor caminho, que os respectivos processos de

concessao e prestacao de contas sejam realizados em meio eletrénico.

E, caso o gestor publico adote o procedimento eletronico em detrimento do meio
fisico, deve observar, obrigatoriamente, entre outros requisitos, que haja seguranca e

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 12GHZO.
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transparéncia dos documentos armazenados no sistema informatizado, permitindo aos
orgaos de controle a possibilidade de verificagdo da autoria, autenticidade e a integridade

dos documentos e assinaturas, e, que 0os documentos sejam assinados eletronicamente

mediante certificado digital emitido no Ambito da ICP-Brasil.

A questao a ser enfrentada é: “A assinatura eletrobnica com uso de certificado
digital da ICP-Brasil, nos documentos de diarias no ambito de processo eletrdnico adotado
pelo Poder Executivo (leia-se “Administracdo Publica”), é obrigatdria, ou € possivel utilizar-
se de outra ferramenta apta a garantir a autenticidade e a identificacdo do responsavel

pelas informagdes, a exemplo da utilizacdo segura de usuario e senha?”.

2.2. Dos processos administrativos eletrénicos e assinatura digital: legislacao,

jurisprudéncia e doutrina

E indiscutivel a constatacdo de que a informatica e o desenvolvimento
tecnolégico se acoplaram as rotinas de trabalho do setor publico e privado de modo
permanente e necessario. No caso da Administragcdo Publica, para tal desiderato ha
fundamentos nos principios da eficiéncia administrativa, economicidade, sustentabilidade e
supremacia do interesse publico, no ambito de uma tdo sonhada administracdo moderna

gerencial voltada para resultados qualitativos na prestacao de servigos publicos.

Nesse cenario, a Administracdo Publica, assim como as organizagdes privadas,
deve adotar a seguranca das informagdes produzidas no ambiente informatizado, e, para
isso, ao adotar processos administrativos eletronicos, deve utilizar instrumentos como a
assinatura eletrénica, com as cautelas de restricdo no manuseio das assinaturas, no
armazenamento das informag¢des em banco de dados e no controle de acesso ao respectivo

sistema.

No aspecto conceitual, a assinatura eletronica € género do qual sdo espécies a

assinatura digital, o login/senha, a biometria etc.®

3 Vide Lei 11.419/2006, art. 1°, § 2°, inciso Ill, que dispde sobre assinatura eletrénica na tramitagdo de
processos judiciais.
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Para a assinatura digital, utiliza-se instrumentos como a ICP-Brasil, ICPs

privadas e outros, que emitem a certificagao digital.*

Assim, a assinatura digital ndo € a unica ferramenta para garantir assinatura
eletrbnica com autenticidade e identificagdo de responsaveis por informagbes em

processos eletrénicos.

O que se busca saber é se a Administragdo Publica, incluindo Poderes, 6rgaos
e entidades dos entes federados fiscalizados pelo TCE/MT, devem adotar, obrigatoriamente,
em processo administrativo eletrbnico, a assinatura digital com emissao de certificagao
digital pela ICP-Brasil para os respectivos documentos e informacdes, ou se cabe 0 uso

alternativo de outras espécies de assinatura eletronica.

Por certo, a melhor base de pesquisa é a legislagdo federal, para identificar

possiveis solugdes, com utilizacdo do método cronoldgico crescente.
A Medida Proviséria 2.200-2/2001 instituiu a ICP-Brasil, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil, para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica de
documentos em forma eletrbnica, das aplicacdes de suporte e das aplica-
¢cOes habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a realizagéo de
transagdes eletronicas seguras.

Art. 2° A ICP-Brasil, cuja organizacdo sera definida em regulamento, sera
composta por uma autoridade gestora de politicas e pela cadeia de autori-
dades certificadoras composta pela Autoridade Certificadora Raiz - AC Raiz,
pelas Autoridades Certificadoras - AC e pelas Autoridades de Registro - AR.
(..

Art. 8° Observados os critérios a serem estabelecidos pelo Comité Gestor
da ICP-Brasil, poderao ser credenciados como AC (Autoridades Certificado-
ras) e AR (Autoridades de Registro) os érgdos e as entidades publicos e as
pessoas juridicas de direito privado.

(...

Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para todos os
fins legais, os documentos eletrdnicos de que trata esta Medida Provisoria.

(.)

4 Segundo o Instituto Nacional de Tecnologia da Informagao (ITl), no cerne da certificagdo digital esta o
certificado digital, um documento eletrénico que contém o nome, um numero publico exclusivo denominado
chave publica e muitos outros dados que mostram quem somos para as pessoas e para os sistemas de
informagé&o. A chave publica serve para validar uma assinatura realizada em documentos eletrénicos.
Disponivel em <https://www.gov.br/iti/pt-br>. Acesso em 18/05/2021.
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8 2° O disposto nesta Medida Provis@ria ndo obsta a utilizacdo de outro meio
de comprovacao da autoria e integridade de documentos em forma eletro-
nica, inclusive os gue utilizem certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil,
desde que admitido pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a quem
for oposto o documento.

(grifou-se)

A ICP-Brasil possibilita, ndo s6 as pessoas juridicas de direito privado, mas tam-
bém aos 6rgaos e entidades publicas, a emissao de certificados digitais para garantir au-
tenticidade, integridade e validade juridica. Todavia, ndo se estabeleceu uma obrigatorie-
dade na sua adocéo, permitindo-se a utilizagéo de outros meios de comprovacéao de autoria
e integridade de documentos em forma eletrénica, inclusive aqueles que nao utilizem certi-

ficados emitidos pela ICP-Brasil.

A Lei Federal 12.682/2012 dispde sobre a elaboragéo e o arquivamento de do-

cumentos em meios eletromagnéticos, inclusive fazendo referéncia a ICP-Brasil, in verbis:

Art. 1° A digitalizacdo, o armazenamento em meio eletrénico, 6ptico ou
equivalente e a reproducdo de documentos publicos e privados serdo
reqgulados pelo disposto nesta Lei.

Art. 2°-A. Fica autorizado o0 armazenamento, em meio eletrénico, 6ptico ou
equivalente, de documentos publicos ou privados, compostos por dados ou
por imagens, observado o disposto nesta Lei, nas legislacdes especificas e
no requlamento.

(...)

§ 8° Para a garantia de preservacao da integridade, da autenticidade e da
confidencialidade de documentos publicos sera usada certificacao digital
no padrao da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).
(Incluido pela Lei n° 13.874, de 2019)

Art. 3° O processo de digitalizacdo devera ser realizado de forma a manter
a_integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do
documento digital, com o emprego de certificado digital emitido no dmbito
da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. (texto vigente
do art. 39).

Art. 3° O processo de digitalizacdo devera ser realizado de forma a manter
a_integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do
documento digital, com o empreqo de assinatura eletrbnica. (texto novo
trazido pela Lei 14.129/2021, que entrara em vigor apos decorridos: 120 dias
de sua publicacéo oficial (14/4/2021) para os Estados e o Distrito Federal e
180 dias de sua publicacéo oficial para os Municipios)

Art. 4° As empresas privadas ou os 6rgédos da Administracdo Publica direta
ou indireta que utilizarem procedimentos de armazenamento de
documentos em meio_eletrénico, 6ptico ou equivalente deverao adotar
sistema de indexagao que possibilite a sua precisa localizagao, permitindo a
posterior conferéncia da regularidade das etapas do processo adotado.
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Nota-se uma autorizagao para que documentos publicos sejam armazenados em
meio eletrdnico, observando-se o disposto na Lei e a legislagdo e regulamento especificos

que porventura existirem, ndo havendo uma obrigatoriedade, mas uma faculdade.

Para garantir integridade, autenticidade e confidencialidade dos documentos
publicos indica-se a utilizagao de certificagao digital que tenha o padrdao adotado pela ICP-
Brasil, mas ndo necessariamente essa infraestrutura. Isso fica demonstrado com a
mudanga do art. 3° pela recente Lei 14.129/2021, com futura vigéncia nos entes federados,

prevendo-se o0 uso de assinatura eletrénica sem se referenciar a certificacédo digital da ICP-

Brasil.

A Lei 14.063/2020, que, dentre outras providéncias, dispde sobre o uso de
assinaturas eletrbnicas em interacbes com entes publicos, traz elementos importantes para

a analise:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o uso de assinaturas eletrbnicas em interacdes
com entes publicos, em atos de pessoas juridicas e em questdes de saude
e sobre as licencas de softwares desenvolvidos por entes publicos, com o
objetivo de proteger as informacgdes pessoais e sensiveis dos cidadaos, com
base nos incisos X e Xl do caput do art. 5° da Constituicao Federal e na Lei
n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢cdo de Dados
Pessoais), bem como de atribuir eficiéncia e seguranga aos servigos
publicos prestados sobretudo em ambiente eletrénico.

CAPITULO I

DA ASSINATURA ELETRONICA EM INTERACOES COM ENTES
PUBLICOS

Art. 2° Este Capitulo estabelece regras e procedimentos sobre o uso de
assinaturas eletrénicas no ambito da:

| - interacdo interna dos 6rgaos e entidades da administracdo direta, autar-
quica e fundacional dos Poderes e 6rgaos constitucionalmente autbnomos
dos entes federativos;

Il - interacao entre pessoas naturais ou pessoas juridicas de direito privado
e 0s entes publicos de que trata o inciso | do caput deste artigo;

[l - interacdo entre os entes publicos de que trata o inciso | do caput deste
artigo.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - autenticacdo: o processo eletrdnico que permite a identificacdo eletronica
de uma pessoa natural ou juridica;

Il - assinatura eletrénica: os dados em formato eletrénico que se ligam ou
estdo logicamente associados a outros dados em formato eletrénico e que
sao utilizados pelo signatario para assinar, observados os niveis de assina-
turas apropriados para 0s atos previstos nesta Lei;
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Il - certificado digital: atestado eletrbnico que associa 0os dados de validacdo
da assinatura eletrénica a uma pessoa natural ou juridica;

IV - certificado digital ICP-Brasil: certificado digital emitido por uma Autori-
dade Certificadora (AC) credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil), na forma da legislacdo vigente.

Art. 4° Para efeitos desta Lei, as assinaturas eletrénicas sio classificadas
em:

| - assinatura eletrénica simples:

a) a que permite identificar o seu signatario;

b) a que anexa ou associa dados a outros dados em formato eletrénico do
signatario;

Il - assinatura eletrénica avancada: a que utiliza certificados ndo emitidos
pela ICP-Brasil ou outro meio de comprovacao da autoria e da integridade
de documentos em forma eletrénica, desde que admitido pelas partes como
valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o documento, com as
seqguintes caracteristicas:

a) esta associada ao signatario de maneira univoca;

b) utiliza dados para a criacao de assinatura eletrénica cujo signatario pode,
com elevado nivel de confianca, operar sob o seu controle exclusivo;

c) esta relacionada aos dados a ela associados de tal modo que qualquer
modificacio posterior é detectavel;

Il - assinatura eletrénica qualificada: a que utiliza certificado_digital, nos
termos do § 1° do art. 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto
de 2001.

§ 1° Os 3 (irés) tipos de assinatura referidos nos incisos |, Il e Il
do caput deste artigo caracterizam o nivel de confianca sobre a identidade
e a manifestacdo de vontade de seu titular, e a assinatura eletrénica
qualificada é a que possui nivel mais elevado de confiabilidade a partir de
suas normas, de seus padrdes e de seus procedimentos especificos.

§ 2° Devem ser asseguradas formas de revogagao ou de cancelamento
definitivo do meio utilizado para as assinaturas previstas nesta Lei,
sobretudo em casos de comprometimento de sua seguranga ou de
vazamento de dados.

Art. 5° No ambito de suas competéncias, ato do titular do Poder ou do 6rgdo
constitucionalmente autbnomo de cada ente federativo estabelecera o nivel
minimo exigido para a assinatura eletrdbnica em documentos e em interacées
com o ente publico.

8§ 1° O ato de que trata o caput deste artigo observara o seguinte:

| - a assinatura eletrénica simples podera ser admitida nas interacdes com
ente publico de menor impacto e que ndo envolvam informacdes protegidas
por grau de sigilo;

Il - a assinatura eletrénica avancada podera ser admitida, inclusive:

a) nas hipéteses de que trata o inciso | deste paragrafo;

b) (VETADO);

C) no registro de atos perante as juntas comerciais;

[l - a assinatura eletrénica qualificada sera admitida em qualquer interacdo
eletrbnica_ com ente publico, independentemente de cadastramento prévio,
inclusive nas hipéteses mencionadas nos incisos | e |l deste paragrafo.

§ 2° E obrigatorio o uso de assinatura eletrdnica qualificada:
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| - nos atos assinados por chefes de Poder, por Ministros de Estado ou por
titulares de Poder ou de 6rgdo constitucionalmente autbnomo de ente
federativo;

Il - (VETADO);

Il - nas emissBes de notas fiscais eletrbnicas, com excecao daquelas cujos
emitentes sejam pessoas fisicas ou Microempreendedores Individuais
(MEls), situacdes em que o uso torna-se facultativo;

IV - nos atos de transferéncia e de registro de bens imoéveis, ressalvado o
disposto na alinea “c” do inciso Il do § 1° deste artigo;

V — (VETADO);

VI - nas demais hipéteses previstas em lei.

§ 4° O ente publico informara em seu site 0s requisitos e 0s mecanismos
estabelecidos internamente para reconhecimento de assinatura eletrénica
avancada.

§ 5° No caso de conflito entre normas vigentes ou de conflito entre normas
editadas por entes distintos, prevalecerd 0 uso de assinaturas eletrdnicas
qualificadas.

(...

(grifou-se)

A partir dos dispositivos legais colacionados, oportuno enfatizar os seguintes ele-
mentos: a) o uso de assinatura eletrébnica no ambito interno definida na Lei alcanga 6rgaos,
entidades, Poderes e 6rgdos autbnomos de todos os entes federativos, ndo s6 da Uniéo;
b) sdo espécies de assinatura eletrdnica: a assinatura eletrénica simples, com identificacéo
do signatario e associacdo a dados; a assinatura eletrénica avancada, que utiliza certifica-
dos ndo emitidos pela ICP-Brasil ou outro meio que comprove autoria e integridade de do-
cumentos em forma eletrbnica, com caracteristicas de identificacdo, seguranca e validade;
e a assinatura eletrbnica qualificada, que utiliza certificado digital da ICP-Brasil, nos termos
da Medida Provisdria n° 2.200-2/2001, com maior nivel de confiabilidade; ¢) no exercicio
de suas competéncias, € o titular do Poder ou 6rgédo autbnomo, de cada ente federativo,
quem ira estabelecer o nivel de assinatura eletronica em seus documentos e interacdes por
meio de regulamento préprio; d) a regulamentagao especifica, estabelecendo o nivel de
assinatura eletronica, deve observar os seguintes requisitos: a assinatura eletrénica sim-
ples podera ser admitida nas interacdes com ente publico de menor impacto e que nao
envolvam informacdes protegidas por grau de sigilo; a assinatura eletrénica avancada pode
ser admitida inclusive nas situacfes em que cabem assinatura simples; e a assinatura ele-
tronica qualificada sera admitida em qualquer interagédo eletrénica com ente publico, inde-

pendentemente de cadastramento prévio; e) é obrigatorio o uso de assinatura eletrénica
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gualificada, ou seja, a que utiliza certificado digital emitido na ICP-Brasil, nos documentos
assinados por chefes de Poder ou por titulares de 6rgaos autbnomos dos entes federativos

e nas hipodteses previstas em lei especifica.

Com a legislacao referenciada, nota-se que, quando a Administracédo Publica se
utilizar de processo administrativo eletrénico, inclusive para interacao interna, deve adotar
0 uso de assinaturas eletronicas. O nivel a ser adotado, se assinatura eletrbnica simples,
avancada e/ou qualificada, € prerrogativa do titular do Poder ou 6rgéo auténomo de cada
ente federativo, por meio de regulamento especifico préprio, com a previsdo de que a assi-
natura eletrénica simples pode ser admitida nas interacbes com ente publico de menor im-
pacto e que nao envolvam informacdes protegidas por grau de sigilo; a assinatura eletronica
avancada pode ser admitida inclusive nas situacdes em que cabem assinatura simples; e
a assinatura eletrénica qualificada sera admitida em qualquer interacao eletrénica com ente

publico.

Ainda que admitida em qualquer interacao eletrénica, o uso de assinatura eletrb-
nica qualificada, ou seja, a que utiliza certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil, s6
€ obrigatoério nos documentos assinados por chefes de Poder ou por titulares de érgaos
autdbnomos dos entes federativos, além de nas emissdes de notas fiscais eletrbnicas, nos
atos de transferéncia e de registro de bens imdveis e em outras hipoteses previstas em lei

especifica.

Sobre a recente Lei 14.129/2021, que dispde sobre principios, regras e

instrumentos para o “Governo Digital” e para o aumento da eficiéncia publica, cabe citar:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre principios, regras e instrumentos para o
aumento da eficiéncia da administracdo publica, especialmente por meio da
desburocratizacdo, da inovacédo, da transformacéo digital e da participacao
do cidad3ao.

Art. 2° Esta Lei aplica-se: (...) lll - as administracées diretas e indiretas dos
demais entes federados, nos termos dos incisos | e Il do caput deste artigo,
desde que adotem os comandos desta Lei por meio de atos normativos pro-
prios.

Art. 3° S&o principios e diretrizes do Governo Digital e da eficiéncia publica:
(...) VIII - 0 uso da tecnologia para otimizar processos de trabalho da admi-
nistracdo publica; (...) XXIl - o0 estimulo ao uso das assinaturas eletrénicas
nas interacoes e nas comunicacdes entre 6rgaos publicos e entre estes e 0s
cidadéos; (...)

.)

13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 12GHZO.



Tribunal de Contas SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7183 /7178
e-mail: sgcex@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Art. 6° Nos processos administrativos eletrdnicos, 0s atos processuais de-
verao ser realizados em meio eletrdnico, exceto se o usuario solicitar de
forma diversa, nas situacfes em gue esse procedimento for inviavel, nos
casos de indisponibilidade do meio eletrénico ou diante de risco de dano
relevante a celeridade do processo.

Art. 7° Os documentos e 0s atos processuais serdo validos em meio digital
mediante o uso de assinatura eletrénica, desde gque respeitados parametros
de autenticidade, de integridade e de seguranca adeguados para 0s niveis
de risco em relacéo a criticidade da decisdo, da informacéo ou do servico
especifico, nos termos da lei.

(...)

(grifou-se)

A Lei traz requisitos importantes para uma administracdo publica menos buro-
cratica e mais inovadora, com base na transformacao digital e maior participacdo do cida-

dao.

Os requisitos indicados podem ser adotados por todos os entes federados,
desde que regulamentados em norma propria e especifica, entre eles o uso de processos
administrativos em meio eletrénico, com validacao de documentos e atos processuais me-

diante assinatura eletronica.

A Lei enfatiza 0 uso da tecnologia como instrumento de otimizacdo dos proces-
sos de trabalho da administracédo publica e estimula o uso das assinaturas eletrénicas nas
interacdes interna, entre érgaos publicos e com os cidaddos, mas ndo indica uma obrigato-
riedade quanto a escolha de infraestrutura ou padréo para a realizacdo de emisséo de cer-

tificado digital no ambito da assinatura eletrénica.

No aspecto regulamentar, exemplo a ser utilizado como referéncia pelos entes
federados, para sua normatizacao especifica, € o Decreto Federal 8.539/2015, que dispde
sobre o0 uso do meio eletrénico para a realizacdo do processo administrativo no ambito dos
orgaos e das entidades da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional,

do qual faz-se os seguintes destaques:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o uso do meio eletrdnico para a realizacdo
do processo administrativo no &mbito dos 6rgados e das entidades da admi-
nistracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° Para o disposto neste Decreto, consideram-se as seguintes defini-
¢Oes: (...) lll - processo administrativo eletrénico - aquele em que 0s atos
processuais sao registrados e disponibilizados em meio eletrénico.
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Art. 3° Sao objetivos deste Decreto: (...) Il - promover a utilizacdo de meios
eletrbnicos para a realizacdo dos processos administrativos com seguranca,
transparéncia e economicidade; Ill - ampliar a sustentabilidade ambiental
com o uso da tecnologia da informacéo e da comunicacao; (...)

Art. 4° Para o atendimento ao disposto neste Decreto, 0s érgdos e as enti-
dades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional uti-
lizardo sistemas informatizados para a gestao e o tramite de processos ad-
ministrativos eletrénicos.

Paréagrafo unico. Os sistemas a que se refere o caput deverao utilizar, pre-
ferencialmente, programas com codigo aberto e prover mecanismos para a
verificacdo da autoria e da integridade dos documentos em processos
administrativos eletrénicos.

Art. 6° A autoria, a autenticidade e a integridade dos documentos e da assi-
natura, nos processos administrativos eletrénicos, poderdo ser obtidas por
meio dos padrdes de assinatura eletrdnica definidos no Decreto n® 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

(...)

(grifou-se)

Cabe enfatizar o art. 6°, estabelecendo que a utilizacdo dos padrdes de assina-
tura eletrbnica em processos administrativos eletrénicos da administracdo publica federal

pode seguir os que constam do Decreto Federal 10.543/2020.

O Decreto Federal 10.543/2020, por sua vez, trata sobre o uso de assinaturas
eletrénicas na administracéo publica federal e regulamenta o art. 5° da Lei 14.063/2020 (ja

referenciada), reafirmando niveis minimos exigidos para as assinaturas, in verbis:

(.)

Niveis minimos para assinatura eletrénica

Art. 4° Os niveis minimos para as assinaturas em interacdes eletrdnicas
com a administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional séo:

| - assinatura simples - admitida para as hipéteses cujo contetdo da intera-
¢ao nao envolva informagdes protegidas por grau de sigilo e ndo ofereca
risco direto de dano a bens, servicos e interesses do ente publico (...)

Il - assinatura eletrbnica avancada - admitida para as hipéteses previstas no
inciso | e nas hipoteses de interagdo com o ente publico que, considerada a
natureza da relacgéo juridica, exijam maior garantia quanto a autoria (...); e
[l - assinatura eletrdnica qualificada - aceita em qualquer interagéo eletro-
nica com entes publicos e obrigatéria para: a) os atos de transferéncia e de
registro de bens imdveis, ressalvados os atos realizados perante as juntas
comerciais; b) os atos assinados pelo Presidente da Republica e pelos Mi-
nistros de Estado; e ¢) as demais hipoteses previstas em lei.

(-..)

Fornecimento dos meios de acesso

Art. 5° A administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional
adotara mecanismos para prover aos usuarios a capacidade de utilizar
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assinaturas eletrénicas para as interacdes com entes publicos, respeitados
0s sequintes critérios:

| - para a utilizacdo de assinatura simples, o usuario podera fazer seu
cadastro pela internet, mediante autodeclaracdo validada em bases de
dados governamentais;

Il - para a utilizacdo de assinatura avancada, o usuario devera realizar o
cadastro com garantia de identidade a partir de validador de acesso digital,
incluida a: a) validacdo biografica e documental, presencial ou remota,
conferida por agente publico; b) validagdo biométrica conferida em base de
dados governamental; ou ¢) validagcao biométrica, biografica ou documental,
presencial ou remota, conferida por validador de acesso digital que
demonstre elevado grau de seguranga em seus processos de identificagao;
e

lll - para utilizacdo de assinatura qualificada, o usuario utilizara certificado
digital, nos termos da Medida Provisdria n°® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
(grifou-se)

O regulamento federal reafirma as possibilidades de assinatura eletrénica sim-
ples, avangada e qualificada, sendo a qualificada a de maior nivel, tendo como base a Me-
dida Provisoria 2.200-2/2001, em que se estabelece o padrao da ICP-Brasil para que os
orgaos e entidades publicas emitam certificados digitais para garantir autenticidade, integri-

dade e validade juridica dos documentos.

Vé-se que o governo federal ndo estabeleceu uma obrigatoriedade na adogéo
de certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil para todas as suas interagdes eletré-
nicas, permitindo-se a utilizagdo de outras formas de assinatura (simples e avancada) para
comprovacao de autoria e integridade de documentos em forma eletrénica, como o cadastro
pela internet, mediante autodeclaragao validada em bases de dados, e a validagdo biomé-

trica, biografica e documental, presencial ou remota.

A titulo de exemplo da adocéo de certificado digital emitido com o padrdo ICP-
Brasil por 6érgdo autbnomo da Administracéo Publica, cita-se a Resolucdo 233/2010 do Tri-
bunal de Contas da Unido®, que dispde sobre processo eletrénico na sua estrutura, da qual

referencia-se 0s seguintes dispositivos:

(...)

5 Disponivel em:

<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-
normativo/*/NUMATO%253A233%2520NUMANOATO%253A2010/score%2520desc/0/%2520>. Acesso em
26/05/2021.
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Art. 1° O funcionamento do processo eletrébnico e demais servicos eletroni-
cos ofertados por meio de solucdo denominada TCU-eletrénico (e-TCU)
obedece ao disposto nesta Resolucdo, observada a legislacdo vigente.

(...)

Art. 10. Os documentos eletronicos produzidos no TCU terdo garantia de
autoria, autenticidade e integridade asseguradas, nos termos da lei, medi-
ante utilizacao de assinatura eletrénica nas seguintes modalidades:

| — assinatura digital baseada em certificado digital, de uso pessoal e intrans-
ferivel, emitido por autoridade certificadora credenciada a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil); ou

Il — assinatura mediante login e senha.

§ 1° Em caso de impossibilidade técnica, os documentos poderao ser pro-
duzidos em papel e assinados de préprio punho pela pessoa competente,
devendo a versao assinada ser digitalizada e inserida na solugéo de tecno-
logia da informacao do e-TCU, com a pertinente certificacao digital.

(...)

Art. 13. Os documentos serao recebidos pelo TCU, preferencialmente em
meio _eletrbnico, e devem atender aos requisitos de autenticidade, integri-
dade e validade juridica preconizados pela ICP-Brasil, bem como outros in-
dicados pelo Tribunal.

(...)

(grifou-se)

Vé-se que o TCU, com base na legislagao federal vigente, optou por adotar a
assinatura digital, com base em certificados emitidos por autoridade certificadora credenci-
ada a ICP-Brasil, no ambito do seu processo administrativo eletronico, todavia, nao descar-

tou a possibilidade de assinatura eletrénica simples por meio de login e senha dos usuarios.

No ambito da jurisprudéncia dos 6rgaos de controle externo, referencia-se o
TCM-BA, que entendeu ser possivel a adocdo de assinatura eletrénica pela administracao
municipal, amparada pela discricionariedade e desde que com base em regulamentagéo

especifica, in verbis:

EMENTA: POSSIBILIDADE DO EMPREGO DAS MODALIDADES DE AS-
SINATURAS ELETRONICAS NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL, ASSIM COMO NO ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS
PARA ESTA CORTE DE CONTAS. Entende-se pela possibilidade da ado-
cao da assinatura eletronica em especial assinatura digital na seara da ad-
ministracdo publica municipal e no encaminhamento de documentos para
este Tribunal, com sua extensdo em diversos atos, em consonancia com
discricionariedade do ente, contudo, necessério a reqgulamentacdo de todo
0 processo, bem como o armazenamento de tais documentos possibilitando
consulta-los quando necessario, tendo a garantia de todo a validade opera-
cional, com um efetivo procedimento de seguranca e controles de acesso,
em atendimento aos principios norteadores da administracdo publica, em
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especial da seguranca juridica, eficiéncia e moralidade, e em respeito a ca-
racteristica de fé publica que possuem tais documentos, nos moldes esta-
belecidos pela Lei n® 12.682/12, bem como da Medida Proviséria n® 2200 —
02/01. (Consulta PARECER N° 02320-19).°

Enfim, na seara doutrinéria, Mourao, Elias e Ferreira, tratando sobre a importan-
cia da assinatura eletrbnica e da certificacao digital, concordam que “a assinatura digital &
um facilitador no caso de grande volume de documentos e visando a evitar formalismos
exacerbados que venham a atrasar e prejudicar o bom andamento dos servigos publicos”,
representando um procedimento que pode ser adotado pela administracéo publica, “medi-
ante prévia regulamentacdo que reconheca a certificacdo digital como mecanismo de ga-
rantia de seguranca da autenticidade das assinaturas, além de previséo de responsabiliza-
cdo administrativa para o agente publico que der causa a uso indevido da assinatura ele-

tronica”.’

3. CONCLUSAO
Por todo o exposto, conclui-se que:

a) a Administragao Publica, assim como as organizagdes privadas, deve adotar
a seguranga das informagbes produzidas em ambiente informatizado, providenciando

processos administrativos eletrénicos, com assinatura eletronica;

b) a assinatura eletrénica € género do qual sdo espécies a assinatura digital, o

login/senha, a biometria etc.;

c) para assinatura digital, como garantia de assinatura eletrbnica com
autenticidade e identificacao de responsaveis por informagdes em processos eletronicos,
utiliza-se instrumentos como a ICP-Brasil, ICPs privadas e outros emissores da certificacao

digital;

6 Disponivel em <https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/19122e19.odt.pdf>. Acesso em 18/05/2021.

7 MOURAO, Licurgo; ELIAS, Gustavo Terra; FERREIRA, Diogo Ribeiro. A imprescindibilidade da assinatura
eletrbnica, da assinatura mecénica e da certificacéo digital para a administragcao publica brasileira. Revista do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, outubro/novembro/dezembro de 2009, v. 73, n. 4, ano XXVII.
Disponivel em <https://revistal.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/635.pdf>. Acesso em 19/05/2021.
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d)a Medida Proviséria 2.200-2/2001 instituiu a Infra-Estrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil), que possibilita as pessoas juridicas de direito privado e
entidades publicas a garantia de autenticidade, integridade e validade juridica de seus
documentos em forma eletrénica, todavia, ndo impede a utilizagdo de outros meios de
comprovagao da autoria e integridade de documentos em forma eletrénica, incluindo os que

utilizem certificados ndo emitidos no ambito da ICP-Brasil;

e) conforme Lei Federal 12.682/2012 (elaboragcdo e arquivamento de
documentos em meios eletromagnéticos), € autorizado o armazenamento de documentos
publicos em meio eletrénico, observando-se o disposto na Lei e a legislagdo especifica
adotada, indicando-se, para garantia de integridade, autenticidade e confidencialidade
desses documentos, a utilizagdo de certificagdo digital no ambito da ICP-Brasil, mas n&o

necessariamente essa infraestrutura;

f) de acordo com a Lei Federal 14.063/2020 (uso de assinaturas eletronicas em
interagcdes publicas pelos 6rgaos, entidades, Poderes e 6rgaos autbnomos de todos os

entes federados):

f.1) quando a Administracdo Publica se utilizar de processo administrativo

eletrénico, inclusive para interacao interna, deve adotar o uso de assinaturas eletronicas;

f.2) a assinatura eletronica pode ocorrer nos tipos/niveis: simples, a que permite
identificar o signatario e realiza associacao de dados; avangada, a que utiliza certificados
digitais ndo emitidos pela ICP-Brasil, mas por outro meio de comprovagao de autoria e
integridade de documentos eletrénicos; e/ou qualificada, a que utiliza certificado digital
emitido no ambito da ICP-Brasil, nos termos da Medida Provisoria 2.200-2/2001;

f.3) no exercicio de suas competéncias, € o titular do Poder ou do 6rgao
constitucionalmente autbnomo de cada ente federativo quem ira estabelecer, em
regulamento especifico proprio, o nivel minimo exigido para a assinatura eletrobnica em seus
documentos e interagdes, com previsdo minima de que: a assinatura simples podera ser
admitida nas interagbes com ente publico de menor impacto e que ndo envolvam

informagOes protegidas por grau de sigilo; a assinatura avancada pode ser admitida
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inclusive nas situa¢des em que cabem assinatura simples; e a assinatura qualificada sera

admitida em qualquer interacéo eletrénica com ente publico;

f.4) ainda que admitida em qualquer interacdo publica eletrénica, o uso de
assinatura eletronica qualificada, que utiliza certificado digital emitido no ambito da ICP-
Brasil, s é obrigatério nos documentos assinados por chefes de Poder ou por titulares de
orgaos constitucionalmente autbnomos dos entes federativos, além de nas emissdes de
notas fiscais eletrbnicas, nos atos de transferéncia e de registro de bens imoveis e nas

hip6teses previstas em lei especifica;

g) alei14.129/2021 (principios, regras e instrumentos para o “Governo Digital”
e aumento da eficiéncia publica nos entes federados) apresenta requisitos para uma
administragdo publica menos burocratica e mais inovadora, com base na transformagéao
digital e maior participagdo do cidadao, a serem regulamentados pelas administragdes
direta e indireta de todos os entes federados em norma propria e especifica, entre eles o
uso de processo administrativo eletrénico, com validacdo de documentos e atos
processuais mediante assinatura eletrénica, ndo indicando uma obrigatoriedade quanto a

escolha de infraestrutura para a realizagdo de emisséo de certificado digital.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, cogitando-se um reexame de tese prejulgada e respectiva
distribuicdo eletrénica e aleatéria dos autos entre os conselheiros (art. 237, § 1°,
RITCE/MT), por se entender que o verbete estabelecido no item 4 da Resolugdo de
Consulta 25/2016-TP carece de melhor delineamento; e que, conforme legislagao federal
colacionada neste parecer, a adogcdo de processo administrativo eletrébnico com
possibilidade de assinatura eletrénica nos respectivos documentos alcanga os Poderes,
orgaos, entidades e o6rgaos autbnomos da Administracdo Publica, fiscalizados deste
Tribunal de Contas, sugere-se a atualizagao da Resolugao de Consulta 25/2016-TP, por

meio de aprovagao da seguinte ementa:
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Resolugcao de Consulta n° 25/2016-TP. Prestagcao de contas. Diarias.
Administragao Publica. Poderes, o6rgaos, entidades e o6rgaos
autonomos. Processo administrativo eletronico. Requisitos.
Assinatura eletronica e certificado digital (Lei Federal 14.063/2020).
Nivel de assinatura eletrénica. Regulamento especifico.

1) Os processos administrativos de concessao e prestacdo de contas de
diarias no ambito da Administracdo Publica, incluindo Poderes, 6érgaos,
entidades e 6rgdos constitucionalmente autbnomos, podem ser realizados
em meio eletrbnico, com base na legislagdo federal (Leis 14.063/2020 e
14.129/2021) e leifregulamento especifico adotado, prezando-se pelos
principios da eficiéncia e economicidade, desde que: a) sejam apresentados,
eletronicamente, todos os documentos exigidos em regulamento especifico;
b) o sistema informatizado, que realiza o controle da concesséao e prestacao
de contas, disponha de funcionalidades e capacidade de armazenamento
de dados suficientes para permitir a juntada eletronica de todos os
documentos digitais e digitalizados; ¢) o processo eletrbnico propicie a
seguranga e a transparéncia dos documentos digitais e/ou digitalizados,
armazenados no sistema informatizado, e oferega aos 6rgaos de controle
externo e interno a possibilidade de verificagdo da autoria, autenticidade,
integridade e confidencialidade dos documentos e assinaturas; e d) se adote
0 uso de assinatura eletrénica.

2) Conforme Lei Federal 14.063/2020:

2.1) a assinatura eletrénica pode ocorrer nos tipos/niveis (art. 4°): a) simples,
a que permite identificar o signatario e realiza associacdo de dados; b)
avancada, a que utiliza certificados digitais ndo emitidos pela ICP-Brasil,
mas por outro meio de comprovagao de autoria e integridade de documentos
eletrbnicos; e/ou ¢) qualificada, a que utiliza certificado digital emitido no
ambito da ICP-Brasil, nos termos da Medida Proviséria 2.200-2/2001;

2.2) ainda que admitida em qualquer interacdo publica eletrénica, o uso de
assinatura eletrbnica qualificada em processo administrativo eletrdnico,
como no caso de concessdo e prestacdo de contas de diarias, sO é
obrigatério nos atos/documentos assinados por chefes de Poder ou por
titulares de 6rgéos constitucionalmente autbnomos dos entes federativos e
nas situacgdes previstas em lei/regulamento especifico (art. 5°, 8 1°, inciso IlI
e § 2° incisos | e VI);

2.3) no exercicio de suas competéncias, é o titular do Poder ou do 6rgao
constitucionalmente auténomo de cada ente federativo quem ira estabelecer,
em regulamento especifico proprio, o nivel minimo exigido para a assinatura
eletrbnica em documentos (art. 5°, caput).

Cuiaba-MT, 27/05/2021.

Natel Laudo da Silva
Auditor Publico Externo
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