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PROCESSO N° : | 349305/2019

PRINCIPAL : | PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL

CNPJ : 103.507.571/0001-05

ASSUNTO :  TOMADA DE CONTAS OIRDINARIA

GESTOR : | CLODOALDO MONTEIRO DA SILVA

RELATOR : | CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
EQUIPE TECNICA . |/ALCIONE FRANCA DOS SANTOS BAZAN

1. INTRODUCAO

Trata-se de analise de defesa encaminhada pelo ex-Prefeito Municipal de Acorizal-MT, Sr.
Clodoaldo Monteiro da Silva, acerca dos achados apontados na Tomada de Contas
Ordinéria®, autuada em cumprimento ao Parecer Prévio Contrario n° 45/2019 — TP?, que
julgou as Contas Anuais de Governo do Municipio de Acorizal/MT, exercicio de 2018,
assegurando assim, o contraditorio e a ampla defesa previstos no art. 5°, inciso LV, da

Constituicdo Federal e no art. 137, ¢ e d, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

2. ANALISE TECNICA

A seguir, estao listadas as irregularidades, com seus achados, a manifestacdo da defesa,

analise e conclusao da equipe técnica:

2.1. Irregularidade Constatada

Classificacéo de Irregularidades de acordo com a Resolug¢ao Normativa n° 17/2010

JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizacéo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Com-
plementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

JB 01

! Relatério Técnico Preliminar da TCO — doc. digital n® 86964/2021

2 Parecer Prévio n°45/2019 —doc. digital n® 290267/2019. - determina: 1) que seja instaurado processo de Tomada de Contas Ordinaria,

a ser instruido pela Secretaria de Controle Externo competente, para: a) acompanhamento do cumprimento da determinacdo de
regularizacdo das pendéncias relativas as contribuicdes previdenciarias patronais e dos segurados da Prefeitura Municipal de Acorizal;
b) apuracéo do valor dos juros e multas gerados pelos atrasos das contribui¢cdes previdenciarias de todo o exercicio de 2018 e dezembro
de 2017; e, c) identificagdo dos responsaveis pelo dano ao erario;
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Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribui¢des previdenciérias do exercicio

D ica .
d(e)sscfr;(t;s;) de 2018 e dezembro de 2017, acarretando a cobranca de despesas com juros de mora, no
constatados montante de R$ 287.475,01, em afronta a Lei Municipal n® 617/2005, a CF/1988, a Lei n°

8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

2.1.1. Sintese da Manifestacdo da Defesa

O Sr. Clodoaldo Monteiro da Silva, ex-Prefeito Municipal de Acorizal-MT (Gestéo
2017/2020), apresentou sua defesa por meio de dois tépicos: Da Situacdo Econdmica do
Municipio e Da Auséncia de Responsabilidade do ex-Gestor. Em sintese, foram discorridas

as seguintes alegacoes:

IV — DA SITUACAO ECONOMICA DO MUNICIPIO

10. De inicio, tem-se que o ex-gestor do municipio de Acorizal, que exerceu o seu
mandato entre 2012 e 2016, deixou a Prefeitura totalmente inviabilizada
financeiramente, conforme ficou demostrado nas Contas de Governo 2016
Processo n. 258792.2015, sintetizadas a seguir:

1) Quociente da Situacdo Financeira (Q5F) - Exceto RPPS

A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS B16.822.41
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRD - EXCETO RPPS RS 1.230.824,72
| QsF IR-B J 0,663 |

11.E o atraso nos pagamentos/repasses se deu a partir dos vencimentos que se
deram em janeiro a dezembro de 2018, conforme calculo apresentado nos autos:
(inseriu a Tabela dos encargos ...)

12.Pois bem. E de conhecimentos de todos, conforme matérias divulgadas na
imprensa, que existia uma crise econémica e fiscal no Brasil e que atingiu também
o Estado de Mato Grosso e o Municipio de Acorizal.

13.Essa crise econdmica levou o Governo do Estado de Mato Grosso a atrasar
substancialmente os valores devidos por ele aos Municipios, tais como: Cota Parte
do IPVA, Cota Parte do ICMS e Repasses destinados aos Municipios na Salde
Publica.

14. (..))

15. Portanto, diante desses constantes atrasos e/ou falta destes repasses pelo
Estado, houve a necessidade de um aporte or¢gamentario e financeiro, com recursos
proprios, muito além do or¢ado, especialmente nos gastos com Saude, Educacao e
Assisténcia Social, tudo para garantir os servi¢os publicos essenciais prestadas a
populacdo do municipio de Acorizal.

16. (...).

V — DA AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO EX-GESTOR. QUEBRA DO
NEXO DE CAUSALIDADE.

17. Na linha do que restou delineado no topico anterior, resta demonstrado que o

atraso dos pagamentos a previdéncia municipal, a partir de janeiro a
3
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dezembro/2018, ndo ocorreu por negligéncia ou desidia do ex-Gestor, ora
demandado, sendo em decorréncia das circunstancias apresentadas, totalmente
alheias a sua vontade, de modo que os atrasos nos repasses foram consequéncia
direta dessa realidade econémica, necessarios, vale dizer, para que as demandas
da sociedade ndo fossem prejudicadas.

18. A proposito, o TCE/MT ja se posicionou sobre assunto semelhante no voto
proferido nos autos das Contas Anuais de Gestdo da Companhia de
Desenvolvimento de Rondondpolis, exercicio 2013, Processo n° 7.894-8/2013,
vejamos: (inseriu o voto condutor do Processo n° 7.894-8/2013)

19. De notar-se que 0 precedente acima tem o mesmo substrato fatico narrado
nesses autos, ja que 0s atrasos nos repasses estédo devidamente justificados diante
da falta de recursos financeiros necessarios para saldar esses compromissos.

20. O municipio de Acorizal possuia outras despesas consideradas necessarias a
serem pagas, tais como: Folha de Pagamento dos servidores, repasse ao poder
legislativo municipal, aquisicdes de remédios, energia elétrica e outros itens
necessarios para fazer a maquina publica funcionar. Assim, fica evidente que foram
priorizadas outras despesas relevantes, que pela sua essencialidade a sociedade,
necessitaram ser pagas.

21. Releve-se, Exceléncia, que a responsabilidade pode ser excluida quando: o
agente tiver agido sob uma excludente de ilicitude, ou quando ndo houver nexo
causal entre a conduta do agente e o dano sofrido. Assim, quando ausente 0 nexo
causal, ndo ha que se falar em responsabilidade do agente. (...)

26. A luz desses precedentes, temos, Exceléncia, que, diante dos fatos narrados
acima, ficou demostrado que o Gestor Sr. Clodoaldo Monteiro da Silva ndo repassou
as contribuicdes no periodo correto por falta de recursos financeiros, proporcionada
pela crise econdmica fiscal, sem perder de vista que o TCE/MT enfrentou situacdes
similares, absolvendo gestores que encontravam inseridos nas mesmas
circunstancias féticas, motivo pelo qual, entendemos que a mesma solucao pode
ser adequada a hip6tese em estima.

VI — PEDIDOS.
27. Diante do exposto, a Defesa pugna para:

| — Que seja recebida a presente defesa e os documentos que a instruem, e, nos
termos do art. 141 do RITCE/MT, culmine com sua juntada aos autos em epigrafe;

Il — Que seja julgada improcedente a presente Tomada de Contas, diante da
impossibilidade de responsabilizagdo do gestor, ja que resta amplamente
demonstrada a quebra do nexo de causalidade entre a conduta e o resultado, sem
perder de vista a auséncia de dolo ou culpa nos atos por ele praticados.

2.1.2. Andlise da Equipe Técnica

No Relatério Preliminar da TCO foi constatada a irregularidade JBO1 que trata da auséncia
de recolhimento das contribuicdes previdenciarias, do exercicio de 2018 e dezembro de
2017, dentro do prazo legal, o que acarretou a cobranca de despesas com juros de mora,
no montante de R$ 287.475,01.
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A defesa® apresentada pelo Sr. Clodoaldo Monteiro da Silva, ex-Prefeito Municipal de

Acorizal-MT, apoiou-se, basicamente, nas seguintes alegacoes:

e O ex-Gestor do municipio de Acorizal, que exerceu o mandato entre 2012 e 2016,

deixou a Prefeitura totalmente inviabilizada financeiramente;

e Falta de recursos financeiros proporcionada pela crise econdmica fiscal do
Brasil que atingiu também o Estado de Mato Grosso e o Municipio de Acorizal; e

e O atraso dos pagamentos a previdéncia municipal, a partir de janeiro a
dezembro/2018, ndo ocorreu por negligéncia ou desidia do ex-Gestor, e sim
porque 0 municipio de Acorizal possuia outras despesas consideradas

necessarias a serem pagas para fazer a maquina publica funcionar.

Em relacéo a alegacao de que o ex-Gestor do municipio de Acorizal, da gestao 2012/2016,
deixou a Prefeitura totalmente inviabilizada financeiramente, ndo merece prosperar,
pois antes de assumir o cargo o Defendente deveria ter formado uma equipe de transicéo
de governo que, obrigatoriamente, deveria tomar ciéncia das dividas previdenciarias e
realizar um planejamento para equaciona-las sem a necessidade de deixar de repassar as

contribuicdes junto ao RPPS.

Ressalta-se que as contribuices previdenciarias representam obrigacdes certas, que
ocorrerdo a cada exercicio; assim sendo, como poderia o0 ex-Gestor falar em
indisponibilidade de recursos financeiros sem atrelar esse fato a auséncia de planejamento
adequado. Portanto, pode-se afirmar que houve auséncia de planejamento e zelo da

gestéo.

Quanto a alegacdo de que devido a crise econdmica fiscal do Brasil, ocorrida no
exercicio de 2018, o Municipio se deparou com problemas financeiros e que, por esse
motivo, houve atraso no recolhimento das contribuicdes previdenciarias, também né&o
merece prosperar, uma vez que nao existe normativa estabelecendo critério de excludente

de ilicitude com base na situacéo econémica do érgéo publico.

3 Defesa do ex-Gestor: doc. digital n® 169045/2021.
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O Defendente também alega que os atrasos nos pagamentos a previdéncia municipal ndo
decorreram por negligéncia ou desidia do ex-Gestor, e sim por indisponibilidade de

recursos financeiros.

Com o propésito de afastar a irregularidade, manifestou-se sobre o voto condutor nas
Contas Anuais de Gestdo da Companhia de Desenvolvimento de Rondondpolis - CODER,
exercicio 2013, Processo n° 7.894-8/2013, 8/2013 que, segundo ele, retiraria a necessidade
do Presidente da CODER ressarcir o 6rgao publico em relagdo aos juros e multas, sobre
impostos e contribuicdes sociais, devido a falta de disponibilidade financeira.

Afirma que esse contexto teria 0 mesmo substrato fatico narrado nestes autos, ja que os
atrasos nos repasses das contribuicbes previdenciarias, ao RPPS, estdo devidamente
justificados diante da falta de recursos financeiros necessarios para saldar esses

COMpPromissos.

Ressalta-se que o Defendente ndo apresentou, nos autos, comprovantes que atestassem
a falta de disponibilidade financeira alegada. Contudo, a Equipe Técnica buscou
informacdes nos relatérios das contas anuais de Acorizal, anteriores a 2020, sendo
constatada no Relatério Técnico das contas anuais de governo* a série historica das
receitas orcamentarias, do periodo de 2017 a 2019, onde revela crescimento na
arrecadacao com excecao do exercicio de 2017 cuja arrecadacéo apresenta saldo "zero",
em razao do Municipio de Acorizal ndo ter prestado contas no referido exercicio. Ver Figura

1, a sequir:

4 Relatério Técnico Preliminar das CAG/2019 - Proc. n® 87815/2019 — doc. digital n° 171892/2020 — Item 5.2.2. EVOLUGCAO DA
RECEITA ORCAMENTARIA.
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Figura 1: EVOLUCAO DA RECEITA ORCAMENTARIA - exercicios 2017 a 2019

Origens das Receitas 2017 2018 2019
ECEITAS
ORRENTES (Exceto RS 0,00 RS 17.251.909.47| RS$ 20.129.403,50
tra)
eceaitas de Impostos,
axas e Contrib. de RS 0,00 RS 1.088.823.69 RS 1.743.109,04
elhoria
eceita de
; - RS 0,00 RS 218_214. 77 RS 349259 00
ontribuigdo
[Receita Patrimonial RS 0,00 RS 121.052,98 RS 62.536,53
|Receita Agropecuana RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
[Receita Industriai RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
lreceita de servigo RS 0,00 RS 158.906.63 RS 99.321.21
Transferéncias
RS 0,00 RS 15.638_780.61 RS 17.875177,.72
IComantes
Outras Receitas
comantes RS 0,00 RS 20_130,79 RS 0,00
ECEITAS DE
AL (Exceto RS 0,00 R% 0.00 R$ 0,00
tra)
Operagdes de crédito RS 0,00 R$ 0.00 RS$ 0,00
lAlienagdio de bens RS 0,00 RS 0.00 R$ 0.00
U . RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
emprestimos
= T
s RS 0,00 RS 0,00 RS 0.00
capital
[AESES EeceNne- e RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
icapital
OTAL DAS
ECEITAS (Exceto RS 0,00 RS 17.251.909.47 RS 20.129.403.,50
tra)
beouqéss RS 0,00 -RS 1.968.755,168] -R$ 220266989
ECEITA LiQUIDA
RS O RS 15.283.1 1 RS 17.926.733.61
Intra) .00 543 $ 33,
Origens das Receitlas 2017 2018 2018
pf“"“ - RS 0,00 RS 12.896,46 RS 268.275,00
traorgamentaria
e G Oupi RS 0,00 RS 0.00 RS 0.00
ntraorgcamentaria
otal das Receitas
a - RS 0,00 RS 15.296.050,77] RS 18.195.008.61

Fonte: Relatério Técnico Preliminar das contas anuais de governo, — Item 5.2.2. — Proc. n° 87815/2019 — doc. digital n° 171892/2020.

No referido relatério também foi elaborada uma tabela onde apresenta a composi¢cdo da
receita tributaria propria, arrecadada no periodo de 2017 a 2019, destacando-se,

individualmente, o crescimento da receita de impostos:
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Figura 2: EVOLUCAO DA RECEITA DE IMPOSTOS - exercicios 2017 a 2019

Origens das Receitas 2017 2018 2019

jeTU R$ 342179 RS 0.498 43 R$ 27.945.82
IIRRF R§ 23,824 55 R% 0,00 RS 286.552 27
ISSAN RS £50.353,53 R$ 032.367.66| RS 1.247.047.72
ITBI R$ 56.907 45 R$ 92.321.62 RS 100.575,12
TAXAS RE 4341343 RS 44 562 23 RS 46.194 73
CONTRIBUICAO DE RS 0,00 R3$ 0,00 R% 0,00

r.!ELHOHm. +CIP
MULTA E JURDS

R% 1.251,86 RS 297 46 RS 4 585,89
TRIBUTDS
DiVIDA ATIVA % 84,56 mS 520,33 % 19.28.2,58
IMULTA E JURDS
RS 54,87 RS 480 4 R$6 1
IVIDA ATIVA 5 54,8 $ 480,40 $6.532,9
TOTAL RS 819.412,04 RS 1.080.048,13 RS 1.738.717.44

Fonte: Relatério Técnico Preliminar das contas anuais de governo, — Item 5.2.2. — Proc. n® 87815/2019 — doc. digital n°® 171892/2020.

Da anélise das informacdes acima percebe-se que a situacdo do municipio de Acorizal ndo
se apresenta da forma colocada pela defesa, sendo possivel afirmar que a falta de recurso
financeiro ndo foi o que impossibilitou a gestéao de realizar os pagamentos das contribuicdes

previdenciarias de 2018, e sim, foi ocasionada pela ma gestéo dos recursos publicos.

Vale lembrar o que dispbe o art. 9°, da Lei Complementar n°® 101/2000, onde prevé que,
tendo a gestdo verificado ao final do bimestre que a receita pode ndo comportar o
cumprimento das despesas, 0s poderes — estando ai incluso o Executivo — deve, por ato
préprio e nos montantes necessarios, realizar limitacdo financeira conforme fixado pela Lei
de Diretrizes Or¢camentarias, porém o Municipio de Acorizal/MT ndo atentou para este

dispositivo.

Coadunando com esse entendimento, vislumbra-se que o gestor além de néo ter
demonstrado uma gestdo preventiva e planejada, foi negligente, uma vez que as
contribui¢cdes previdenciarias ndo foram pagas a seu tempo ficando inadimplentes até ao
final do seu mandato, vindo somente a ser regularizadas na gestdo posterior, em
15/03/2021, por meio do Acordo de Parcelamento n°® 951/2021.
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Esse fato pode ser comprovado no Demonstrativo Consolidado de Parcelamento — DCP do
Acordo n° 951/2021°, autorizado pela Lei n°® 912/2021, o qual foi formalizado pela gestdo
subsequente (2021/2024) com o intuito de regularizar os débitos previdenciérios dos
periodos de abril/2017 a dezembro/2020, estando incluso o ano de 2018 e 0 més de
dezembro de 2017 objetos da irregularidade JBO1, ora debatida:

Figura 3: Demonstrativo Consolidado de Parcelamento — DCP do Acordo n° 951/2021

DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DE PARCELAMENTO - DCP

1. IDENTIFICAGAO DO PLANO

CNPJ: 03.507.571/0001-05 Numeroe do acordo: I 0085172021 I Data de consolidagdo do 250212022
Ente: Prefeitura Municipal de Acorizal / MT Data de assinatura do Termo: 2510212022
Titulo CONTRIBUICAQ PATRONAL JLEI 912/2021 Data de vencimento da 1* J1/03/2022

Lei autorizativa do

2. RESULTADO DA RUBRICA

Rubrica: Contribuicao Patronal

Competéncia | Inicial: 04/2017  Final: 12/2020 | Quantidade de Parcelas: 60
Diferenca 1.781.224 91 Diferenca apurada 2521.167,93
Valor da parcela na data de 4201947
Critérios de para Ll do
Fndi:a: IPCA Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples Multa: |

Critérios de atualizagdo das parcelas
Endl:a: IPCA Taxa de juros: 0,50 am Tipo de jures:  Simples |

dice: IPCA Taxa de juros: 0,50 am Tipo de jures:  Simples Multa:  100%

rCrllzirlr.ss de atualizacio das parcelas
s |

3. LANGAMENTOS DA RUBRICA [VALORES INFORMADOS MANUALMENTE)

COMPETENCIA DIFERENGAAPURADA jupicc oo VARIAGAOIS!  p11a) a i JUROS PERC.(%) JUROS MULTA pERENGA
0472017 311019 0,14 2743 8.805,03 28,50 13.11434 59129 56
os2017 36 4BB.26 0.3 2704 0.866,43 28,00 1297931 59334 00
oe2017 37.125,32 0,23 27133 10.146,35 2750 12.999.711 60.271.38
orzoT 3781662 0,24 27103 1022237 Zr00 12871 07 61.012.06
os2017 37.376.28 0,19 26,79 1001311 26,50 12.858.19 5904758
o207 3761245 0,16 2658 8.897,39 26,00 1237856 59988 40
2017 36.150,48 0,42 26106 0.42316 2550 11.823.57 5720621
112017 42770893 0,238 2570 1088213 25,00 1344077 67 203,83
122017 86.318,02 0,44 2515 21.708.98 24,50 26.466 62 134 493 62
132017 0,00 2515 0,00 2450 0.00 0.00
012018 44 257 27 0,29 2479 10.871.38 24,00 13.254 88 68483 53
o2r2018 44 05830 032 2439 10.965,45 2350 1344220 69.066.45
032018 45.508,05 0,09 2478 11.048,35 23,00 13.008.20 69.565.60
0472018 47 B3223 022 240 11.484 52 2250 1334627 T2.863.02
052018 50287 0,40 235 11.825,04 2200 13.667 05 7579000
oe2018 50.152,20 1% 2198 11.023,45 21,50 13.152.76 T4328 41
072018 42 28048 0,33 2158 812413 21,00 10.794 97 6219858
oe2018 50.203.48 0,08 2169 10.889,13 20,50 12.523.99 73.616.60
02018 S0 67789 0,48 21,10 10.683,03 20,00 1227418 7384510
12018 47.562,77 0,45 2056 a.rma o 19,50 1118163 68.523.31
1172018 48 968,11 <021 2082 1018537 18,00 1124125 7040573
122018 45.808.41 0,15 2063 0.656,58 18,50 10.446.02 66.911.01
132018 0,00 2063 0,00 18,50 0.00 0.00

5 Acordo de Parcelamento n® 951/2021 e Lei autorizativa n® 912/2021 — doc. Digital n°® 118952/2022.
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012018 45072 44 0,32 2025 8837147 18,00 10.621.73 68.631.34
022019 49.155,92 0,43 1973 0698 46 17,50 10.299.52 69.153,90
Da201e 47.325,33 075 18,84 B.916,00 17,00 0.561.04 65802 48
042018 4976738 0,57 1847 8.046,37 16,50 8.707.57 6354152
Da2019 0,00 013 18,02 000 16,00 0,00 0,00
D&/2018 0,00 0 18.00 0,00 15,50 0.00 0,00
ov2019 42.084,87 0,19 17,78 T48289 15,00 7.43513 5T.002,69
D&/2018 0,00 on 1785 0,00 14,50 0.00 0,00
02019 0,00 0,04 17,70 0,00 14,00 0,00 0,00
12018 0,00 0,10 17,58 000 13,50 0,00 0,00
112018 0,00 051 16.58 0,00 13,00 0.00 0,00
122018 0,00 1,15 1565 000 12,50 0,00 0,00
132018 0,00 1565 0,00 12,50 0.00 0,00
D1/2020 0,00 021 1541 000 12,00 0,00 0,00
022020 0,00 0,25 1512 0,00 11,50 0.00 0,00
032020 5.810,64 0,07 15.04 arioz 11,00 73530 TA19.86
0472020 &7 265,08 0,31 1540 100361, 50 10,50 B.152.83 85.799.51
052020 €8.070,40 0,38 1584 10.782.35 10,00 7.88528 86.738.03
DE2020 &7 245,75 0,26 15.54 1044855 8,50 7.381.10 85.076.64
072020 &7.050,67 0,38 1513 10.146,13 9,00 6.048.52 B4.154 33
De2020 &2.805,95 024 14,85 834153 8,50 E.141.04 T8.389.52
02020 66.285,37 0,64 1412 8.360.91 8,00 6.052.50 a1.70a.78
12020 61.183.41 0,86 1315 B.046,93 7.50 5.183.03 7443357
112020 &2.701,03 0,89 12,15 TE29,11 T.00 4.820.41 T5.49.55
122020 57.853,52 135 1066 6.167,19 6,50 4.161.35 68.182.06
TOTAL: 1.781.224 1 35617203 381.770.99 2.521.167,93
Fonte: Obtido no sistema Cadprev na data de 26/04/2022 -

https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultarACPARC.xhtml.

A situacao apresentada acima, reforca a ideia de que o ex-Gestor ndo adotou medidas com
intuito de evitar que os atrasos nos pagamentos das contribuicdes previdenciarias, relativa
a sua gestéao, deixassem de ocorrer. Portanto, pode-se afirmar que a conduta do ex-Prefeito
contrariou os principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade, uma vez que 0s

atrasos nos recolhimentos geraram énus com encargos moratorios ao erario.

Diante desse contexto, os custos dessa inadimpléncia ndo deverdo ser suportados pelo
erario e sim, com recursos proprios por aquele que deu causa ao atraso, nos termos da
Sumula 01 — TCE/MT.

Quanto a alegacédo de que deixou de pagar as contribuicdes previdenciarias em virtude de
ter priorizado pagar despesas consideradas necessarias a sociedade, tais como: Folha
de Pagamento dos servidores, repasse ao poder legislativo municipal, aquisicbes de
remédios, energia elétrica etc., ndo pode ser admitida, tendo em vista que a argumentacao
da defesa foi apresentada de forma genérica, desprovida de demonstracédo de que toda a
receita arrecadada, em 2018, s6 comportava 0s pagamentos das despesas consideradas

essenciais pelo Defendente.
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Além disso, o Defendente ndo trouxe, em sua justificativa, qualquer fato comprovando que
adotou medidas em sua gestao com intuito de evitar que 0s atrasos nos pagamentos das

contribui¢cdes previdenciarias ocorressem.

Conclui-se que, ao escolher o que deveria fazer (pagar despesas necessarias a sociedade
ou a previdéncia) o Defendente assumiu o risco em causar 0s prejuizos apresentados no
relatério preliminar, além de ter gerado despesas irregulares e lesivas ao erario. Portanto,

permanece a irregularidade JBO1.

3.RESPONSABILIZACAO

No que concerne a apuracao da responsabilizacéo pelos encargos, este Tribunal de Contas
ja tem deciséo acerca dos pagamentos das obrigacdes em atraso, por meio da Resolucéo
de Consulta n° 69/2011-TCE/MT e Sumula 01 TCE-MT, em que considera que 0sS
pagamentos de juros e multas sdo despesas improprias, devendo o prejuizo ser suportado
pelo gestor que deu causa, uma vez que tais despesas decorrem de condutas falhas na

administracdo e ndo devem ser custeados com recursos publicos.

Vale destacar o voto do Conselheiro Interino, Jodo Batista de Camargo Junior, no processo
n°® 12.789-2/2017 de Nova Nazaré/MT, quanto ao pagamento de juros e multas pelo

responsavel:

d) pela condenacéo da Sra. Railda de Fatima Alves Carvalho ao ressarcimento
com recursos préprios, dos valores atualizados referentes aos juros e multas
de mora pelo atraso no pagamento das obrigacfes previdenciérias patronais
e de segurados, referente ao periodo de julho a dezembro/2016, ao erario do
PREVI-NAZARE, encaminhando o devido comprovante de pagamento a este
Tribunal de Contas no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da notificacdo a ser

realizada pelo gestor do RPPS, conforme o item “c” deste dispositivo de voto, com

fundamento no artigo 195, do RI-TCE/MT; (grifado)

Registra-se que o Chefe do Poder Executivo deve cumprir os prazos de pagamentos de
todas as obrigacdes da Prefeitura e, no caso em tela, por tratar-se de despesa que
representa prejuizo ao erario, proveniente de atraso nos recolhimentos das contribui¢cdes
previdenciarias devidas ao RPPS, o 6nus dos encargos, como multas, juros e atualizacdes
devem ser suportados com recursos préprios por quem deu causa, tendo em vista que tais
obrigacdes ndo deverdo ser pagas com recursos publicos, por serem consideradas

irregulares e ilegitimas, afastando-se da finalidade precipua do 6rgao publico.
11
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Do exposto, conclui-se pela permanéncia da irregularidade JB 01, tendo em vista que 0
ex-Prefeito do Municipio de Acorizal/MT, Sr. Clodoaldo Monteiro da Silva, ndo realizou o
pagamento das contribuicdes patronais e segurados, do exercicio de 2018 e dezembro de
2017, dentro do prazo legal, sendo imputado juros de mora no montante de R$ 287.475,01,
contrariando o caput do artigo 40 e inciso | do artigo 195 da CF/1988, caput do artigo 10, e
incisos | e Il do artigo 11, ambos da Lei n°® 8.429/1992 e artigo 48 da Lei Municipal n°
617/2005.
Figura 4: Célculo dos Juros Moratorios

DIAS EM TAXA DE JUROS
LOR PAGE ATRASO PROPORCIOMNAL~ JUROS
MES mPo DATA VENC. | DATA PGTO
A B C={(1/30) x B]/100 D=CxA
jan/18 Segurado RS 0,00 ZB/02/2018 | 15/03/ 2021 1111 37.03% RS 0,00
Pawranal RS 4225727 2870272018 | 15003720 1111 37.03% RS 16,389 94
TOTAL JANEIRD RS 44.257.27 RS 15.389,94
- Segurado RS 30.139.99 30/03/2018 | 15/03/ 2021 1081 36.03% RS 1086044
Fatronal RS 42 958 E1 3n/o3/2m. | 15/03/2011 1081 36, 03% RS 16.200,15
TOTAL FEVEREIRD RS 75.008.80 RS 27.060.60
) Segurado RS 30.325,39 snfos/2me | 155037200 1050 35% RS 10,613 89
marfis Fatuonal RS 45.508,05 30/04/2018 | 15/03/ 2021 10550 35% RS 15.927.82
TOTAL MARCD RS 75.833.44 RS 26.541.70
abr/18 Segurado RS 31 890,486 30/05/2018 | 15/03/ 2021 1020 3a4% RS 10822, 7
Patronal RS AT B32.23 30/05/2018 | 15/03/ 2021 1020 3% RS 16.262,96
TOTAL ABRIL RS 79.722.69 RS 27.105.71
maif18 Segurado RS 3357295 30/06/2018 | 15/03/ 2021 s 329T% RS 11.067.88
Patronal RS 50.297,91 30/06/2018 | 15/03/201 o9 32 97% RS 16581 54
TOTAL MAKY RS 83.870.86 RS 27.6459,43
o Segurado RS 33.575,09 30072018 | 15/03/201 353 31,97% RS 10.732.84
junf18 Fatronal RS 50.152,20 30/07/201E | 15/03/ 2021 959 31,97% RS 16.031,99
TOTAL JUNHO RS 83.727.29 RS 26.764.82
; Segurado RS 28 850,99 30/08/2018 | 15/03/ 2021 928 30.93% RS B.92457
Wui18 T ronal RS 42 280,48 30/08/2018 | 15/03/2021 928 30.55% RS 13.078,76
TOTAL JULHO RS 71.131.47 RS 22.003.33
—— Segurado RS 33.617.27 30/09/2018 | 15/03/ 2021 897 289% RS 10.051,56
= Fatronal RS 50.203,48 30/09/2018 | 15/03/201 897 29,9% RS 15.010,84
TOTAL AGOSTOD RS 83.820.75 RS 25.062.40
cec/1s | SoEurado RS 33.949,72 30/10/2m8 | 15/03/201 BST 28,9% RS 9.811.47
Patronal RS 50.577.89 3041042018 | 15/03/2021 857 289% RS 14.545.91
TOTAL SETEMBROD RS 84.627.61 RS 24.457.38
out/1s |_SSEurdo RS 31.944,27 30/11/2018 | 15/03/2021 835 27.867% RS 8.901,80
Patrona RS 47 562,77 30/11/2018 | 15/03/2021 835 27.867% RS 13254 15
TOTAL OUTUBRO RS 79.507.04 RS 22.155.96
oS Segurado BS 32 BE5.48 30/12/2018 | 15/03/2021 BO6 26 8T RS B.829.B6
Fatronal RS 48,969, 11 30/12/2018 | 15/03/ 2021 EO0S 26, 87% RS 13.156,37
TOTAL NOVEMBRO RS 81.834.59 RS 21.986.23
ses |SEEUrAdO RS 31.762.53 30/01/2019 | 15/03/2021 775 75 B3% RS B.205,32
Pawonal RS 45808 41 30/01/2012 | 15/03/2021 775 25,83% RS 12.092.17
TOTAL DEZEMBRO RS 78.570,94 RS 20.297.49
TOTAL RS 287.475.01

= Considerou—se 0 més com 30 dias para o calculo da taxa proporcional.
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4.CONCLUSAO

Apéds a andlise das justificativas apresentadas pelo Sr. Clodoaldo Monteiro da Silva, ex-
Prefeito do Municipio de Acorizal/MT, gestdo 2017/2020, ficou confirmada a irregularidade
JBO1, a seguir:

Classificacéo de Irregularidades de acordo com a Resolugdo Normativa n° 17/2010

IB 01 JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizag&o de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Com-
plementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).
- Auséncia de recolhimento dentro do prazo legal de contribuicdes previdenciarias do exercicio
Descricéo ;
dos fatos de 2018 e dezembro de 2017, acarretando a cobranga de despesas com juros de mora, no
constatados montante de R$ 287.475,01, em afronta a Lei Municipal n® 617/2005, a CF/1988, a Lei n°
8.429/1992 e a Lei 9.717/1998.

Ante o0 exposto, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator a adogdo dos seguintes

encaminhamentos:

4.1. Determinacdo para que o Sr. Clodoaldo Monteiro da Silva restitua aos cofres
municipais, com recursos proprios, o valor de R$ 287.475,01, referente a juros e multas
decorrentes do atraso no recolhimento das contribuicdes previdenciarias do exercicio 2018

e dezembro de 2017, a serem atualizados na data do efetivo recolhimento.

4.2. Notificar o atual Gestor do Fundo Municipal de Previdéncia de Acorizal/MT, com base
no 82° do art. 256, do Regimento Interno do TCE/MT, para que tome ciéncia da
determinacao do item 4.1, acima, e, em caso de descumprimento da determinacéo, por

parte do ex-Prefeito do Municipio de Acorizal/MT, informe esta Corte de Contas; e,

4.3. Remeter 0s autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer nos termos
do inc. Ill do art. 99 do Regimento Interno do TCE.
E o relatorio conclusivo.
42 Secretaria de Controle Externo, Cuiaba, 28/04/2022.
Alcione Franca dos Santos Bazan

Auditor PUblico Externo
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