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1. INTRODUCAO

Trata-se de Acompanhamento Simultdneo relativo a Lei Municipal N° 1.012 de 10 de dezembro de
2019, que dispde sobre as Diretrizes Orgcamentérias do municipio de MARCELANDIA para o exercicio de 2020.
Os documentos que subsidiaram a andlise contemplam:

® Edital de divulgacéo da audiéncia publica;

® Ata N° 003/2019 de realizacéo de audiéncia publica da LDO realizada em 10 de setembro de 2019, para
apresentacéo e discusséo do Projeto de Lei que dispunha sobre as Diretrizes Orcamentarias, devidamente
assinada e datada pelos participantes;

® Lei Municipal N° 1.012 de 10 de dezembro de 2019 — LDO 2020;

® Comprovacédo de publicacdo da Lei no Portal Transparéncia do Municipio;

® Anexo de Metas Fiscais;

® Anexo de riscos Fiscais;

® Comprovacéo de publicacdo da LDO na Imprensa Oficial (AMM).

2. DA ANALISE

A Lei de Diretrizes Orcamentérias é o instrumento que estabelece a relagéo entre o planejamento de
médio prazo, previsto no Plano Plurianual - PPA, e o de curto prazo, definido pela Lei Orgamentéaria Anual - LOA.

Dentre os objetivos constitucionais da LDO esta o de apresentar metas e prioridades da administragao
publica para o exercicio financeiro subsequente, de acordo com as orientagdes do PPA.

Para tanto, foi organizado o Anexo de Metas e Prioridades, que lista os programas, seus objetivos e
suas acdes, com os valores correspondentes, que terdo prioridade na execugdo orcamentaria do ano seguinte.

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF acrescentou
novas atribuicées a LDO: responsabilidade de dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas; critérios e formas
de limitagdo de empenhos; normas relativas ao controle de custos e a avaliagcdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢camentos; condi¢cdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas (transferéncias voluntarias).

2.1. Audiéncias Publicas (Art. 48, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal)

A audiéncia publica é uma das formas de participagdo e de controle popular da Administragdo Publica
no Estado Social e Democratico de Direito. Ela propicia a sociedade a troca de informac¢des com o administrador
publico, bem como o exercicio da cidadania e o respeito ao principio da transparéncia na gestéo da coisa publica e
sua previsdo consta no art. 48, § 1°, I, da LRF.
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1) Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e de discussao da LDO,
conforme determina o art. 48, § 1°, inc. | da LRF.

O Convite de Audiéncia Publica foi divulgado em meios oficiais; Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso (AMM) - DOC N° 3.305/2019, em 03/09/2019, Diario Oficial de Contas
(DOC) - DOC N° 1.716, em 04/09/2019, Diario Oficial da Unido - DOC N° 170, em 03/09/2019, Diario de Cuiaba
em 03/09/2019, no site da Prefeitura (www.marcelandia.mt.gov.br/editais/2019/pecasdegoverno), em
02/09/2019 e afixado nos Murais da Prefeitura e Camara (art. 37, CF/88 e art. 48, LRF/00).

Conforme a Ata encaminhada via Sistema Aplic, deste Tribunal, a audiéncia publica para
apresentacédo e discussado do projeto da referida lei foi realizada em 10 de setembro de 2019, nos termos do
artigo 48, § 1°, 1, da LRF.

2.2. Publicacdo e Ampla Divulgacao (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal)

O artigo 37 da Constituicdo Federal elenca o principio da publicidade como um dos principios a serem
observados pela Administracdo Publica. Consiste na obrigacdo de divulgagcdo dos atos oficiais, documentos ou
informag6es em meio oficial, podendo ser o Diario Oficial do Ente ou outro que o Chefe do Poder Executivo decrete
como oficial (Diario Oficial do Estado, Diario Oficial de Contas ou Jornal Oficial da AMM).

No caso de leis orcamentarias, além da publicidade é exigida a ampla divulgagdo inclusive em meios
eletrénicos, como instrumento de transparéncia da gestéo fiscal nos termos do artigo 48 da Lei de Responsabilidade

Fiscal:
Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria e o Relatorio de
Gestéo Fiscal; e as versfes simplificadas desses documentos.
Apresenta-se a seguir informa¢des quanto a publicagdo e a ampla divulgacao da Lei de Diretrizes
Orcamentarias:
Quadro 1 — Publicagéo e divulgacdo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias
Meio de Divulgacéo Local Data
Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do
Imprensa Oficial Estado de Mato Grosso (AMM) - DOC n° 11/12/2019
3.374
Portal da Transparéncia www.marcelandia.mt.gov.br/servicos/leis lacesso em 04/09/2020

APLIC e Diarios Oficiais

Data de processamento: 04/09/2020 Péagina 3 de 9



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
T 2 DE RECEITA E GOVERNOD

___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@ice.mt.gav.br

Tribunal de Contas

A Lei de Diretrizes Orgamentarias foi publicada em meio oficial (art. 37, CF) e disponibilizada no Portal
Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgac¢@o inclusive em meios eletrénicos — art. 48, LRF), contudo, os
demonstrativos do Anexo de Metas Fiscais que integram LDO/2020 n&o foram publicados e nem divulgados.

1) Em veiculo oficial e no Portal Transparéncia do Municipio houve a publicidade e a divulgagao da LDO/2020
conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF/00. Entretanto, os demonstrativos do Anexo de Metas Fiscais
gue integram LDO/2020 n&o foram publicados e nem divulgados. DB08.

Dispositivo Normativo:
Art. 37, CF e art. 48, LRF

1.1) A Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) e
disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgagéo inclusive em meios eletrdnicos — art. 48,
LRF/00). No entanto, os demonstrativos do Anexo de Metas Fiscais que integra LDO/2020 néo foram publicados
tampouco divulgados. - DB08

Em Consulta ao Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso (AMM) e no
site da Prefeitura Municipal foi constatado que a Lei Diretrizes Orgcamentarias, para o exercicio de 2020, foi
publicada e disponibilizada sem os demonstrativos do Anexo de Metas Fiscais que integra LDO/2020, em
desconformidade com o art. 37 da CF/88 e art. 48 Lei Complementar n® 101/2000. Acesso em 04/09/2019.

2.3. Anexo de Metas Fiscais

A politica fiscal do municipio deve promover a gestdo equilibrada dos recursos publicos de forma a
assegurar o crescimento sustentado, a distribuicdo da renda, o fortalecimento dos programas sociais, o adequado
acesso aos servigos publicos, o financiamento de investimentos em infraestrutura, sem perder de vista que uma
gestao fiscal responsavel, que é condi¢do necessaria para a continuidade das politicas publicas e para tal deve-se
garantir a sustentabilidade intertemporal da divida publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000) faz a correlacédo
entre gestdo fiscal responsavel e a definicdo de metas de receitas e despesas:

Art. 1°.[...]

§ 1°A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condigbes no que tange a rendncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

A definicdo de metas razoaveis, em sintonia com a politica econdmica nacional e a situacao fiscal do
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municipio tende a promover a gestdo equilibrada dos recursos publicos de forma a assegurar o crescimento
sustentado, a distribuicdo da renda, o fortalecimento dos programas sociais, o adequado acesso aos servicos
publicos, o financiamento de investimentos em infraestrutura, sem perder de vista a sustentabilidade intertemporal da
divida publica.

Para alcancar esses objetivos, a LRF impde regras para na elaboracdo da LDO. De acordo com o §1°.
do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), integrara” o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢gamentarias o Anexo
de Metas Fiscais (AMF) em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultado nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes. Também compora” o Anexo de Metas Fiscais o Demonstrativo da Avaliagdo do Cumprimento
das Metas Fiscais do Exercicio Anterior.

A elaboracdo desses demonstrativos deve seguir as regras estabelecidas pela STN em atencédo ao
artigo 50, § 2° da LRF. O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), estabelece orientagfes emanadas a todos os entes federados, para, entre outros aspectos, padronizar os
demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo.

De acordo com o MDF, o Anexo de Metas Fiscais deve ser composto pelos seguintes demonstrativos:

® Demonstrativo 1 — MetasAnuais;

® Demonstrativo 2 — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do ExercicioAnterior;

® Demonstrativo 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais nos trés exercicios anteriores;
®* Demonstrativo 4 — Evolucao do PatriménioLiquido;

® Demonstrativo 5 — Origem e Aplicagao dos Recursos Obtidos com a Alienacdo deAtivos;

® Demonstrativo 6 — Avaliagdo da Situagéo Financeira e Atuarial doRPPS;

® Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensagado da Renuncia deReceita;

®* Demonstrativo 8 - Margem de Expansao das Despess Obrigatérias de Carater Continuado.

Nesta andlise do Anexo de Metas Fiscais, sera verificado se o Demonstrativo 1 — Metas Anuais foi
elaborado seguindo as diretrizes do MDF vdlido para o exercicio de 2020, se consta no anexo a memoria e
metodologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos e evidenciam a consisténcia das metas com as
premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional.

Os demais demonstrativos, bem como outras andlises do Demonstrativo 1 — Metas Fiscais, referente
ao exercicio de 2020 nao comporéo esta analise.

2.3.1. Demonstrativo de metas anuais

Para o exercicio de 2020, o referido anexo estabeleceu como meta de resultado priméario R$
528.603,08 em valores correntes e R$ 508.957,32 em valores constantes. As metas anuais de resultado primario em
valores correntes para os exercicios de 2020, 2021 e 2022 foram mantidas. Para o resultado primario em valores
constantes, ha previsédo de reducéo para os exercicios de 2021 e 2022.
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VALORES CORRENTES (em Reais - R$)

ESPECIFICACAO
2020 2021 2022
Resultado Primério R$ 528.603,08| R$ 528.603,08 R$ 528.603,08
APLIC - LDO
VALORES CONSTANTES (em Reais - R$)
ESPECIFICACAO
2020 2021 2022
Resultado Primario R$ 508.957,32 R$ 490.582,90 R$ 473.955,95

APLIC - LDO

Para o resultado nominal foi estipulado o valor corrente de -R$ 1.608.571,39 e o valor constante de -R$

1.548.788,16. Ha previsdo de aumento no resultado nominal para os exercicios de 2021 e 2022.

VALORES CORRENTES (em Reais - R$)
ESPECIFICACAO
2020 2021 2022
Resultado Nominal -R$ 1.608.571,39 -R$ 1.294.968,58 -R$ 1.000.000,00
APLIC - LDO
VALORES CONSTANTES (em Reais - R$)
ESPECIFICAGCAO
2020 2021 2022
Resultado Nominal -R$ 1.548.788,16 -R$ 1.201.826,98 -R$ 896.619,74

APLIC - LDO

Conforme consta no MDF, o resultado nominal é obtido acrescentando-se ao resultado primario a
variagdo dos juros (metodologia acima da linha). Considerando que a meta de resultado priméario e de resultado
nominal para o exercicio de 2020 foram estabelecidas em R$ 528.603,08 e -R$ 1.608.571,39, (valores correntes)
respectivamente, a expectativa de receita de juros ativos é inferior a expectativa de pagamento de despesas com

juros por competéncia no montante de R$ 2.137.174,47. (Resultado Nominal — Resultado Primério).

1) As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na LDO (art. 4°, §1° da LRF).

2) O demonstrativo das metas anuais esta instruido com memaria e metodologia de calculo que justifiguem
os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, conforme
determina o art. 4° . 82°, |l da LRF.

2.4. Limitacdo de empenho

Data de processamento: 04/09/2020
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Constituem objeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias os critérios e forma de limitagdo de empenho, a
ser efetivada quando a evolugdo da receita ndo comportar o cumprimento das metas de resultados primario e
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, conforme determinagdo expressa do art. 4° |, “b” c/c art. 9° da
LRF.

A Lei N° 1.012 de 10 de dezembro de 2019, que dispde sobre a Lei das Diretrizes Orgamentarias -
LDO, para o exercicio financeiro de 2020, em seu artigo 33 e paragrafo 1° apresenta os seguintes critérios de
limitacdo de empenho:

Art. 33 - O Poder Executivo adotara, durante o exercicio de 2020, as medidas que se
fizerem necessarias, observados os dispositivos legais, para dinamizar,
operacionalizar e equilibrar a execucéo da lei orcamentaria.

§ 1° - Caso seja necessaria a limitagdo do empenho das dotacdes orgamentarias e da
movimentagédo financeira para atingir as metas fiscais previstas no Anexo de que trata
0 § 2° do Artigo 2°, desta Lei, essa sera feita de forma proporcional ao montante dos
recursos alocados para o atendimento de "Outras Despesas Correntes"”,
"Investimentos" e "Invers@es Financeiras" de cada Poder.

1) A LDO estabelece as providéncias que devem ser adotadas caso a realizacdo das receitas apuradas

bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal (art. 4,1, b e art. 9°
da LRF).

2.5. Anexo de Riscos Fiscais

Em atendimento ao artigo 40, 8 3° da LRF a LDO deve conter o Anexo de Riscos Fiscais com a

avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos que possam afetar as contas publicas.

A LDO analisada apresenta o seguinte risco no Anexo mencionado:

- Outros Passivos Contingentes no valor de R$ 14.170,00

O anexo de riscos fiscais informa que sera tomada a seguinte providéncia, caso se concretizem os
riscos fiscais:

- AnulagBes da Dotacdo de Reserva de Contingéncia no valor de R$ 14.170,00

2.6 Reserva de Contingéncia (art. 5°, Ill, LRF/00).

A LDO prevé, no artigo 20 que a Reserva de Contingéncia a constar na Lei Orcamentaria Anual sera
equivalente a no maximo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida, visando o atendimento de riscos fiscais e
passivos contingentes. Quanto a forma de utilizagdo da Reserva de Contingéncia a LDO prevé que serd utilizada
como:
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Art. 20 - A Lei Orcamentaria contera, no ambito do orgcamento fiscal, dotacao
consignada a Reserva de Contingéncia, constituida por valor correspondente de até 1%
(um por cento) da receita corrente liquida e se destinara ao atendimento de passivos
contingentes e de outros riscos e eventos fiscais ndo previstos.

1) Consta na LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos passivos contingentes e outros Riscos,
conforme estabelece o artigo 4°, §3° da LRF.

2) A LDO/2020 estabeleceu o percentual para a reserva de contingéncia.

3. CONCLUSAO

A analise verificou a inconformidade da Lei N° 1.012 de 10 de dezembro de 2019 — Lei de Diretrizes
Orcamentarias com o que determina a Constituicdo Federal, Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei
n°® 4320 de 17 de margo de 1964 e Lei 10.028/2000. Nao foi observado o preceito legal de elaboracdo quanto a:

- Publicacdo dos demonstrativos que comp8em o Anexo de Metas Fiscais que integram a LDO-2020;

ARNOBIO VIEIRA DE ANDRADE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagcdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) A Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) e
disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacgao inclusive em meios eletrénicos — art. 48,
LRF/00). No entanto, os demonstrativos do Anexo de Metas Fiscais que integra LDO/2020 n&o foram publicados

tampouco divulgados. - Topico - 2.2. Publicacdo e Ampla Divulgacao (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da Lei
de Responsabilidade Fiscal)

3.1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Pelo exposto, com base no que dispde o art. 137-A do Regimento Interno deste Tribunal, submetem-se
0s autos a consideracao superior, propondo as seguintes medidas preliminares:

a) Juntar este relatério de acompanhamento ao Processo de Contas Anuais de Governo do Municipio
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de MARCELANDIA - exercicio de 2020 para subsidiar a analise referente aos atos de Governo do exercicio
mencionado;

b) Propor a equipe que elaborara o Relatério de Contas de Governo do Municipio de MARCELANDIA
— exercicio de 2020:

b.1) a inclusdo da irregularidade a seguir relacionada no Relatério Técnico Preliminar para notificacéo,
com base no artigo 256, 8§ 2°, do Regimento Interno desta Corte, ao Exmo. Prefeito (a) senhor (a) ARNOBIO VIEIRA
DE ANDRADE :

- A Lei de Diretrizes Orgcamentérias para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial (art. 37,
CF/88) e disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgag&o inclusive em meios eletrénicos —
art. 48, LRF/00). No entanto, os demonstrativos do Anexo de Metas Fiscais que integra LDO/2020 ndo foram
publicados tampouco divulgados. - Tépico - 2.2. Publicacdo e Ampla Divulgacéo (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal);

Em Cuiaba-MT, 8 de Setembro de 2020.

DINAMAR PIRES DE MIRANDA SILVA
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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