Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUMAL

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE RECEITA E GOVERNO
Telefones: (65) 3613-7593 /7129 /7692 | 7186

DO Cl e-mail: secex-receita@ice mt.gov.br

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - LOA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCELANDIA

PROCESSO N.°:

349380/2019

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCELANDIA

CNPJ: 03.238.987/0001-75

ASSUNTO: LEI ORCAMENTARIA ANUAL

OBIETO: Lei Municipal N° 1013, de 10 de Dezembro de 2019 - Lei

Orgamentaria Anual/2020

ORDENADOR DE DESPESAS

ARNOBIO VIEIRA DE ANDRADE

RELATOR: VALTER ALBANO DA SILVA
MUNICIPIO DO FISCALIZADO: MARCELANDIA
NUMERO OS: 1934/2021

EQUIPE TECNICA:

DINAMAR PIRES DE MIRANDA SILVA

Data de processamento: 30/03/2021




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE RECEITA E GOVERNO

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUMAL DO CIDADAD e-mail: secax-receita@ice mt.gov.br

Tribunal de Contas

SUMARIO

1. INTRODUGCAO 2
2. DA ANALISE 2
2.1. Audiéncias Publicas (Art. 48, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal) 3
2.2. Publicagdo e Ampla Divulgacao (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da Lei de Responsabilidade

Fiscal) 3
2.3. Destaque dos recursos do orgamento (art.165, 85° da CF) 5
2.4. Alteragdes Orcamentarias 5
3. CONCLUSAO 6
3.1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO 6
APENDICE - A - N&o disponibilizag&o dos anexos da Loa no P. Transparéncia 8

Data de processamento: 30/03/2021 Pagina 1 de 10



Data de processamento: 30/03/2021

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE RECEITA E GOVERNOD

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAC g-mail: secax-receita@ice mt.gov.br

Tribunal de Contas

1. INTRODUCAO

O orgcamento publico é uma lei na qual devem estar presentes as prioridades do governo em
consonancia com as necessidades da sociedade. Para que a elaboracdo da peca orgamentaria contemple as
necessidades da sociedade, € muito importante a consolidagdo sistematica de acdes participativas no processo
orgcamentario e nas definicdes das prioridades das politicas de governo.

A elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual -LOA deve manter consonancia com a Constituicdo
Federal/88, a Lei Federal 4.320/4964 e a Lei Complementar 101/2000, ser orientada pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e compatibilizada com o Plano Plurianual (PPA).

Diante disso, trata-se o processo de acompanhamento simultaneo relativo a Lei Municipal N° 1.013 de
10 de dezembro de 2019, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de MARCELANDIA para o exercicio
financeiro de 2020 quanto aos aspectos de elaboragdo em consonéncia com o art. 165 da Constituicdo Federal, Lei
Federal n°® 4.320, de 17/03/64 e Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) no tocante a
realizacdo de audiéncia publica na elaboracédo e discussao; publicacdo e ampla divulgagdo da lei; destaque dos
recursos do orgamentos e critérios para as alteragdes orcamentarias.

Os documentos que subsidiaram a andlise contemplam:

» Edital de 02 de setembro de 2019 de divulgagdo da audiéncia publica;

» Ata N° 003 de realizagdo de audiéncia publica da LOA realizada em 10 de setembro de 2019, para apresentacao
e discusséo da Lei Orgcamentéria Anual LOA/2020, que dispunha sobre o orgamento anual;

e Lei Municipal n° 1.013 de 10 de dezembro de 2019 — LOA/2020;

» Comprovacao de publicagédo da LOA e sua disponibilizacdo no Portal da Transparéncia.

2. DA ANALISE

A Lei Municipal 1.013/2019 que dispde sobre o orgamento do municipio de MARCELANDIA estima a
receita e fixa a despesa em R$ 51.180.000,00 (cinquenta e um milhGes e cento e oitenta mil reais) para o exercicio
de 2020, assim distribuidos:

Quadro 1 - Distribui¢cdo da LOA/2020
Orgéo Valor R$
PODER LEGISLATIVO R$ 1.440.000,00
Camara Municipal R$ 1.440.000,00
ADMINISTRAGAO DIRETA DO PODER EXECUTIVO R$ 45.395.000,00
Prefeitura Municipal R$ 45.395.000,00
ADMINISTRACAO INDIRETA DO PODER EXECUTIVO R$ 4.345.000,00
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Quadro 1 - Distribui¢éo da LOA/2020

Orgéo Valor R$

Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos R$ 4.345.000,00

OUTROS R$ 0,00
LOA/2020

2.1. Audiéncias Publicas (Art. 48, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal)

A audiéncia publica é uma das formas de participacdo e de controle popular da Administragdo Publica
no Estado Social e Democratico de Direito. Ela propicia a sociedade a troca de informacdes com o administrador
publico, bem como o exercicio da cidadania e o respeito ao principio da transparéncia na gestéo da coisa publica e
sua previsao consta no art. 48, § 1°, I, da LRF.

1) O convite de convocacgdo para audiéncia Publica foi publicado em meios oficiais, Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso (AMM), em 03 de setembro de 2019 - DOC N° 3.306, Diario Oficial de
Contas/MT em 04 de setembro de 2019 - DOC N° 1.716, Diario Oficial da Uni&o em 03/09/2019 - n® 170, Diario de
Cuiaba, site da Prefeitura de Marcelandia e para varias Entidades locais. Acesso em 30/03/2021.

Em consulta efetuada via sistema Aplic, deste Tribunal, verificou-se que o jurisdicionado encaminhou a Ata n° 003, de
10/09/2019, devidamente assinada pelos participantes de Audiéncia Publica para apresentacéo e discusséo da Lei
Orcamentaria Anual, nos termos do artigo 48, § 1°, I, da LRF.

2.2. Publicacdo e Ampla Divulgacao (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal)

O artigo 37 da Constituicdo Federal elenca o principio da publicidade como um dos principios a serem
observados pela Administracdo Publica. Consiste na obrigacdo de divulgagdo dos atos oficiais, documentos ou
informag6es em meio oficial, podendo ser o Diario Oficial do Ente ou outro que o Chefe do Poder Executivo decrete
como oficial (Diario Oficial do Estado, Diario Oficial de Contas ou Jornal Oficial da AMM).

No caso de leis orcamentarias, além da publicidade é exigida a ampla divulgagdo inclusive em meios
eletrbnicos, como instrumento de transparéncia da gestéo fiscal nos termos do artigo 48 da Lei de Responsabilidade

Fiscal:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
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orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execug¢do Orcamentéria e o Relatério de
Gestéo Fiscal; e as versfes simplificadas desses documentos.

Apresenta-se a seguir informagdes quanto a publicacdo e a ampla divulgacdo da Lei Orgamentaria

Anual:
Quadro 2 — Publicagédo e divulgacdo da Lei Orgamentéaria Anual
Meio de Divulgacao Local Data
Imprensa Oficial Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso (AMM) - DOC N° 3.374 |11/12/2019

Portal da Transparéncia jwww.marcelandia.mt.gov.br/servicos/portaldocidadao/leisedecretos/leis/ano/mes/pesquisarjacesso em 30/03/2021

APLIC, Diéarios Oficiais e Portal Transparéncia

A Lei Orgcamentaria Anual foi publicada em meio oficial (art. 37, CF) e foi disponibilizada no Portal
Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacdo inclusive em meios eletrdnicos — art. 48, LRF). Contudo, os
demonstrativos dos anexos obrigatérios que integram LOA/2020 ndo foram publicados nem divulgados no Portal da
Transparéncia do municipio.

Destaca-se que a LOA/2020 foi protocolada neste Tribunal de Contas sob o n® 349380 em 18 de
dezembro de 2019, portanto, dentro do prazo estabelecido no art. 166, Il, da Resolu¢cdo Normativa TCE 14/2007
(Regimento Interno), que determina o prazo final de envio dessa peca de planejamento até o dia 15 de janeiro de
cada ano, sendo prorrogado para 20/01/2019.

1) Em veiculo oficial e no Portal Transparéncia do Municipio houve a publicidade e a divulgagdo da LOA/2020
conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF/00. Contudo, os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que
integram LOA/2020 né&o foram publicados nem divulgados no Portal Transparéncia. DB0S8.

Dispositivo Normativo:
Art. 37, CF e art. 48, LRF

1.1) A Lei Orcamentéria Anual para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) e foi
disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacgao inclusive em meios eletrénicos — art. 48,
LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos Anexos obrigatorios que integram LOA/2020 nao foram publicados
tampouco divulgados no Portal da Transparéncia. - DB08

Em Consulta ao Jornal Oficial Eletr6nico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, meio de publicagéo oficial do
municipio, e no site da Prefeitura Municipal foi constatado que a Lei Orgcamentaria Anual, para o exercicio
de 2020, foi publicada e disponibilizada sem os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram LOA/2020,
em desconformidade com o art. 37 da CF/88 e art. 48 Lei Complementar n°® 101/2000, conforme demonstrado no
Anexo Apéndice A. Acesso em 30/03/2021.
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2.3. Destaque dos recursos do orgamento (art.165, 85° da CF)

A Constituicao Federal, no art. 165, inciso Ill e § 5°, determina que lei de iniciativa do Poder Executivo
estabeleca o orgamento anual, o qual compreenderd o Orcamento Fiscal, referente aos Poderes dos Entes
Federativos, seus fundos, érgdos e entidades da administragcdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico; o Orgamento de Investimento das empresas em que os Entes, direta ou indiretamente,
detenham a maioria do capital social com direito a voto; e o Orgamento da Seguridade Social, abrangendo as
entidades e 6rgéos a ela vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos
e mantidos pelo Poder Publico.

A LOA/2020, em seu artigo 1°, estima receita e fixa despesa liquida no montante de R$ 51.180.000,00
(cinquenta e um milhdes e cento e oitenta mil reais). Este valor é desdobrado, no paragrafo Unico do artigo 1°, nos
seguintes orcamentos:

* Orcamento Fiscal: R$ 34.484.000,00;
e Orcamento da Seguridade Social: R$ 16.696.000,00

1) O texto da lei destaca os recursos dos or¢camentos fiscal e da seguridade social (art. 165, § 5° da CF).

2.4. Alteragdes Orcamentarias

Publicada a Lei Or¢camentaria Anual (LOA), pode-se verificar a necessidade de ajustar a programagao
originalmente aprovada pelo Poder Legislativo e sancionada pelo Poder Executivo. Esses ajustes caso sejam feitos,
alteram de alguma forma a posic¢éo inicial da LOA e se dividem em créditos adicionais (suplementares, especiais e
extraordindrios de acordo com art. 41, da Lei n°® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964) e outras altera¢cdes orcamentérias.

Os Artigos 4°, 5° e 6° da Lei Orgamentaria Anual/2020 do municipio de MARCELANDIA, para o
exercicio de 2020 autoriza o Poder Executivo a abrir no curso da execug¢do orgcamentaria, créditos adicionais
suplementares até o limite de 30% (trinta por cento).

Art. 4.° O Poder Executivo fica autorizado a:

a) - Abrir créditos adicionais suplementares, na forma dos artigos 42 e 43, paragrafo
primeiro e seus incisos da lei n°® 4.320/64, até o limite de 30,00% (trinta por cento) do
total da despesa fixada no artigo 1° desta lei.

b) - Contratar Operagdes de Crédito até o limite fixado pela legislagdo pertinente.

Art. 5.° - Os recursos oriundos de convénios ndo previstos no orgamento da Receita, ou
0 seu excesso poderdo ser utilizados como fontes de recursos para abertura de

créditos adicionais suplementares de projetos, atividades ou operacdes especiais,
mediante lei especifica.
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Art. 6.° - As receitas de realizagdo extraordinaria, oriundas de convénios, operacdes de
créditos e outras, ndo serdo consideradas para efeito de apuragdo do excesso de
arrecadacao para fins de abertura de créditos adicionais suplementares e especiais.

1) N&o consta na LOA autorizac¢do para transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria
de programacdo para outra ou de um érgdo para outro, obedecendo assim, ao principio da exclusividade (art. 165,
§8°, CF/1988)

3. CONCLUSAO

Esta analise verificou a inconformidade da Lei n° 1.013 de 10 de dezembro de 2019 — Lei Orgcamentaria
Anual com o que determina a Constituicdo Federal, Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei n® 4320 de
17 de marco de 1964. Nao foi observado o preceito legal de elaboracdo quanto a:

o Disponibilizagdo dos anexos obrigatérios que integram a Lei Or¢gamentéaria Anual - LOA-2020
no Portal da Transparéncia do municipio.

ARNOBIO VIEIRA DE ANDRADE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagcdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) A Lei Orcamentéria Anual para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) e foi
disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacgao inclusive em meios eletrénicos — art. 48,
LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos Anexos obrigatorios que integram LOA/2020 nao foram publicados
tampouco divulgados no Portal da Transparéncia. - Tdpico - 2.2. Publicacdo e Ampla Divulgacéo (art. 37,
Constituicao Federal, art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal)

3.1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, com base no que disp6e o art. 152 do Regimento Interno deste Tribunal, submetem-se
0s autos a consideracao superior, propondo as seguintes medidas preliminares:

a) Juntar este relatério de acompanhamento ao Processo de Contas Anuais de Governo do Municipio
de MARCELANDIA - exercicio de 2020 para subsidiar a analise referente aos atos de Governo do exercicio

mencionado;

b) Propor a equipe que elaborara o Relatério de Contas de Governo do Municipio de MARCELANDIA —
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exercicio de 2020:

b.1) a incluséo da irregularidade a seguir relacionada no Relatério Técnico Preliminar para notificacéo,
com base no artigo 256, § 2°, do Regimento Interno desta Corte, ao Exmo. Prefeito (a) senhor (a) ARNOBIO VIEIRA
DE ANDRADE:

- A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) e foi
disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacdo inclusive em meios eletrénicos — art. 48,
LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram LOA/2020 ndo foram publicados
tampouco divulgados no Portal da Transparéncia. - Tépico - 2.2. Publicagdo e Ampla Divulgagdo (art. 37,
Constituicdo Federal, art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Em Cuiaba-MT, 30 de Margo de 2021.

DINAMAR PIRES DE MIRANDA SILVA
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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APENDICE - A - N&o disponibilizac&o dos anexos da Loa no P. Transparéncia

APENDICE - A

N&o disponibilizacéo dos anexos da L oa no P. Transpar éncia
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Estado de Mato Grosso
‘CNP.J: 03.238.987/0001.75
‘GESTAO 201712020

(ﬁ x i} PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCELANDIA

Autoria: Pader Executivo
LEI MUNICIPAL N° 1013/2019
Data: 10/1212019.
LOA 2020,

Stmula: Estima a Receita e Fixa a Despesa
do Municipio de Marceléndia para o Exercicio
Financeiro de 2020, e d4 outras providéncias.

ARNOBIO VIEIRA DE ANDRADE, Prefeito Municipal de Marcelandia, Estado de Mato
Grosso, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou
& ele sanciona a seguinte Lei

Art. 1° - O Orgamento Geral do Municipio de Marceldndia, Estado de Mato Grosso,
para o Exercicio Financeiro de 2020, Estima a Receita Bruta em RS 55.665.000,00
(cinquenta e cinco milhBes, seiscentos & sessenta e cinco mil reais), a Receita Liquida
em RS 51.180.000,00 (cngaenta e um mihoes, cento e oitenta mil reais), e Fixa a
Despesa em RS 51.180.000,00 (cingllenta e um milhdes, cento e oitanta mil reais),
sendo destinado para a Administragdo Direta o total de RS 46.835.000,00 (quarenta e
seis milhdes e oitocentos e tinta e cinco mil reais) e para a Indireta R$ 4.345.000,00
(quatro mihges e trezentos e quarenta e cinco mil reais).

[ TOTAL GERAL

Ant. 2° - A receita orcamentéria seré realizada, mediante a arrecadagao de tibutos,
transferéncias e outras fontes de recursos, na forma da legislagio em vigor, e de
acordo com as especificagdes a seguir

|~ ADMINISTRAGAO DIRETA

1- Por Categoria Econdmica

Receitas Correntes 39.333.000,00
Receitas de Capital 7.502.000,00
TOTAL 46.835.000,00

2 Por Fontes
RECEITAS CORRENTES 39.333.000,00
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhorias,

e Gurs 1 777 GEP, 73 53-000 — s Tarcalancie oy 000 b — -k MercoBNGBEmaIoHSngn MgV DI

\§ ";} PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCELANDIA

Estado de Mato Grosso
CNPJ: 03.238.987/0001-75
GESTAO 2017/2020

Ant. 6.2 - As receitas de realizagéo extraordindria, oriundas de convénios, operagdes de
créditos e outras, ndo serdio consideradas para efeito de apuragdo do excesso de
arrecadagao para fins de abertura de créditos adicionais suplementares e especiais.

Art. 7.° - Durante a execugo da presente Lei, observar-se-80 as disposigdes
constantes da Lei das Direiizes Orgamentdrias para 2020.

Art. 8.° - Esta Lei entrard em vigor em 1° de janeiro de 2020, revogadas a disposigoes
‘em contrario.

Pago Municipal, em Marcelandia ~ MT, 10 de dezembro de 2019,

ARNGBIO VIEIRA DE ANDRADE
Prefeito Municipal
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