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RELATORIO

Trata-se de proposta de reexame de tese prejulgada por este Tribunal de
Contas, apresentada pelo Conselheiro Substituto Ronaldo Ribeiro de Oliveira, visando
alterar parcialmente o dispositivo da Resolugdao de Consulta n® 27/2017, bem como
modular os seus efeitos por razbes de seguranga juridica em face da alteragdo de

posicionamento consolidado na Corte de Contas acerca do tema.

A Resolugao de Consulta n® 27/2017, a qual se pretende reexaminar, possui

0 seguinte conteudo normativo:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 27/2017 — TP Ementa: MATO GROSSO
PREVIDENCIA. CONSULTA. PREVIDENCIA. INCORPORACAO. CARGO
EM COMISSAO OU FUNCAO GRATIFICADA. EC 20/98. REVOGACAO
TACITA DE DISPOSITIVOS INCOMPATIVEIS COM AS NOVAS REGRAS.

A incorporagao de valores percebidos em fungdo do exercicio de cargo em
comissao ou fungao gratificada aos proventos de aposentadoria, prevista no
art. 140, paragrafo unico, alinea “b”, da Constituigdo Estadual c/c art. 220 da
Lei Complementar no 04/90, somente sera possivel ao servidor que
implementou os requisitos para a aposentacao e incorporacéo ate o dia 15-
12-98, data da publicacdo da EC 20/98, uma vez que, desde entdo, os

mencionados dispositivos encontram-se tacitamente revogados.
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Com objetivo de correcdo de suposto equivoco constante na ementa
supracitada, a proposta de reexame sustenta ndo ser possivel extrair da exegese da EC
n° 20/98 a exigéncia, para fins da mencionada incorporagéo, de que o servidor publico
deva reunir, em data anterior a sua publicacao, isto €, em 15/12/1998, os requisitos para
aposentadoria, de sorte que apenas o requisito relativo ao cumprimento do lapso temporal
no exercicio do cargo comissionado ou fungao gratificada, até aquela data, seria legitimo

e suficiente para tanto.

Além disso, com vistas a garantir o interesse social e a seguranga juridica,
propde a modulacdo dos efeitos da Resolugcdo de Consulta n°® 27/2017, de forma que os
seus efeitos ndo retroajam, atingindo situagdes ja consolidadas, resguardando-se assim o
direito daqueles servidores que implementaram os requisitos de incorporagao ate a data

de sua publicacdo em 24/10/2017.

Apo6s a instrugao realizada pela Consultoria Técnica, por intermédio do
Parecer n° 89/2017, concluiu-se, em sintese, pela manutengcdo dos termos da resolugao
de consulta 27/2017.

Considerando a relevancia juridica e social da tese estabelecida na
Resolugcdo de Consulta n°® 27/2017, o Ministério Publico de Contas, em pedido de
diligéncias, solicitou o retorno dos autos a Consultoria Técnica para esclarecimentos
adicionais, bem como a manifestacdo da Secretaria de Controle Externo de Atos de
Admissao de Pessoal e Regime Proprio de Previdéncia Social, por ser essa unidade
técnica especializada na matéria, de modo a enriquecer o debate juridico e pluralizar o

processo da tomada de decisao.

A manifestagdo da Secretaria de Controle Externo da Previdéncia,
desenvolveu o tema a partir do principio contributivo, basilar do sistema previdenciario

brasileiro, delineando o conceito de remuneragao estabelecido no art. 40, § 2°, da CF/88
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(com redacao dada pela EC 20/98). Assim, sedimenta o entendimento de que tendo
havido a incorporagdo legal de uma determinada parcela, ainda que de natureza
temporaria na remuneragao do servidor quando na atividade, mesmo que apds o advento
da Emenda Constitucional n°® 20/1998, “ndo ha sentido em deixa-la de fora da
remuneragao de contribuicdo, uma vez que esta fara parte dos proventos de

aposentadoria”.

Nesse contexto, a Secretaria de Controle Externo da Previdéncia sugere a

seguinte redagao para a Resolugao de Consulta n® 27/2017.

MATO  GROSSO PREVIDENCIA. CONSULTA. PREVIDENCIA.
INCORPORACAO. CARGO EM COMISSAO OuU FUNCAO.
INCOMPATIVEIS COM AS NOVAS REGRAS.

1. Aincorporacéo de valores percebidos em fungao do exercicio de cargo em
comissao ou fungao gratificada diretamente aos proventos de aposentadoria,
conforme previsto no art. 140, paragrafo unico, alinea “b”, da Constituicdo
Estadual c/c art. 220 da Lei Complementar n°® 04/90, somente sera possivel
ao servidor que implementou os requisitos para a aposentagdao e
incorporagao até o dia 16-12-98, data da publicagdo da EC 20/98, uma vez
que, desde entdo, os mencionados dispositivos

encontram-se tacitamente revogados.

2. E possivel a incorporagéo de valores percebidos, em funcdo do exercicio
de cargo em comissdo ou fungao gratificada, a remuneragdo dos servidores
e o cobmputo nos proventos de aposentadoria, apds a Emenda Constitucional
n°® 20/98, nos casos em que a legislacdo que regulamenta os cargos e
carreiras dos servidores estabeleca a incorporacdo na remuneragao
(atividade), desde que sejam, ainda,atendidos aos seguintes requisitos e

critérios, de forma cumulativa:
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A. Impossibilidade de a lei retroagir para beneficiar situagdes ja
consolidadas;

B. Incorporacdo na atividade e durante o tempo minimo estabelecido pelo
instrumento normativo, sendo vedada, apés a Emenda Constitucional n°
20/98, a incorporacéao diretamente aos proventos de aposentadoria;

C. Incorporacéo antes da implantagdo da politica de remuneragao por meio
de subsidio; e

D. Incidéncia de contribuicdo previdenciaria apés a Emenda Constitucional
n°® 20/98, a partir do cumprimento dos requisitos de incorporagdo na

remuneragao do servidor, a fim de atender ao principio contributivo.

Quanto a modulagcdo dos efeitos, em especial a aplicabilidade do novo
entendimento as situagdes juridicas pendentes, a Secretaria de Controle Externo deixou
de se manifestar por entender que a questao, de natureza processual, deve ser dirimida e

sopesada pelo Tribunal.

Concluida a fase de instrugao e na forma regimental, o Ministério Publico de
Contas, mediante o Parecer 4783/2018, subscrito pelo Excelentissimo Procurador de

Contas Getulio Velasco Moreira Filho, apresentou a seguinte manifestacéo:

“..a) pelo conhecimento da proposta de reexame de tese prejulgada, haja vista

que restam preenchidos os pressupostos subjetivos e objetivos de admissibilidade;

b) pela manutencao parcial dos termos dispositivos apresentados

na ementa da Resolucao de Consulta n° 27/2017;

c) pela aprovacao, para se acrescentar dispositivo a Resolucao
de Consulta mencionada, das alteracdoes apresentadas pela Secretaria de

Controle Externo da Previdéncia, mediante a modificacao do item 2, alinea ‘c’,
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que trata da modulacao temporal, nos termos § 1° do artigo 234 c/c § 2° do artigo 237 do

Regimento Interno do TCE/MT, restando consolidada a seguinte proposta de ementa:

Resolucdo de Consulta n° __ /2019. MATO GROSSO PREVIDENCIA.
CONSULTA. PREVIDENCIA. INCORPORAGAO. CARGO EM COMISSAO
OU FUNGAO GRATIFICADA. EC 20/98. REVOGAGAO TACITA DE
DISPOSITIVOS INCOMPATIVEIS COM AS NOVAS REGRAS.

1. Alincorporacao de valores percebidos em funcéo do exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo gratificada diretamente aos proventos de
aposentadoria, conforme previsto no art. 140, paragrafo unico, alinea “b”, da
Constituicdo Estadual c/c art. 220 da Lei Complementar n°® 04/90, somente
sera possivel ao servidor que implementou os requisitos para a aposentagao
e incorporacéao até o dia 16-12-98, data da publicagdo da EC 20/98, uma vez
que, desde entdo, os mencionados dispositivos encontram-se tacitamente
revogados.

2. E possivel a incorporacéo de valores percebidos, em funcdo do exercicio
de cargo em comissao ou fungao gratificada, a remuneragéao dos servidores
e o cobmputo nos proventos de aposentadoria, apés a Emenda Constitucional
n® 20/98, nos casos em que a legislacdo que regulamenta os cargos e
carreiras dos servidores estabelegca a incorporagdo na remuneragao
(atividade), desde que sejam, ainda, atendidos aos seguintes requisitos e
critérios, de forma cumulativa:

A. Incorporacido na atividade e durante o tempo minimo estabelecido pelo
instrumento normativo, sendo vedada, apés a Emenda Constitucional n°
20/98, a incorporacao diretamente aos proventos de aposentadoria;

B. O entendimento firmado nesta resolucéo deve produzir efeitos a partir da
data da sua publicacao, preservando-se os direitos dos servidores ativos e

inativos que incorporaram valores percebidos em razdo do exercicio do
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cargo em comissao ou funcao gratificada; e

C. Incidéncia de contribui¢cado previdenciaria apos a Emenda Constitucional n°
20/98, a partir do cumprimento dos requisitos de incorporacdo na
remuneracgao do servidor, a fim de atender ao principio contributivo;

3. Inobstante a presente resolugdo, a decisdo que apreciar, para fins de registro, a
aposentadoria de servidor, atendera ao disposto no art. 24 da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro, com a redagédo dada pela Lei n°® 13.655/2018, levando
em consideracdo as orientagdes gerais da época, inclusive as decisdes do poder
judiciario e/ou de o6rgaos colegiados, sendo vedado que, com base em mudanga
posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situagdes plenamente

constituidas.

E o relato do necessario.

Cuiaba, 19 de marco de 2019.

GUILHERME ANTONIO MALUF
Conselheiro

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9IMBD1.



		2019-03-18T10:07:58-0400




