PROCESSO N°: 34.943-7/2017

PRINCIPAL: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
ASSUNTO: CONSULTA - REEXAME DE TESE PREJULGADA
RELATOR: CONSELHEIRO GUILHERME MALUF

VOTO-VISTA: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RONALDO RIBEIRO

Senhor Presidente,
Senhor Relator,
Senhora Conselheira,
Senhores Conselheiros,

Senhor Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas.

VOTO - VISTA

Trata-se de propositura de reexame de tese que visa: (i) alterar
parcialmente o dispositivo da Resolucdo de Consulta n® 27/2017-TP e (ii)
introduzir regra para modulacdo dos seus efeitos, considerando a mudanca de

entendimento deste Tribunal de Contas acerca do tema.

Na sessao ordinaria do Tribunal Pleno do dia 19/03/2019, apos o
voto do Relator, Conselheiro Guilherme Anténio Maluf, solicitei, em substituicdo
ao Conselheiro Interino Jodo Batista, conjuntamente com o Conselheiro
Substituto Luiz Carlos Pereira, que estava substituindo o Conselheiro Interino
Isaias Lopes da Cunha, vista dos autos, na forma facultada pelo §1° do art. 671
da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 14, de 2 de outubro de 2007 (Regimento
Interno deste Tribunal), dada, entdo, preferéncia ao Conselheiro Luiz Carlos, por

ser 0 mais antigo.

! RITCE-MT. Art. 67 (...) §1° Requerida vista por mais de um Conselheiro ou Conselheiro
Substituto convocado, esta serd concedida preferencialmente aquele, observada a ordem de
antiguidade.
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Na sessdo do dia 26/03/2019, o Conselheiro Luiz Carlos

apresentou seu voto. Ato seguinte, os autos vieram conclusos a este gabinete

para prosseguimento do feito.

Pois bem. De inicio, cumpre frisar que pedi vistas dos autos, pois,
como bem ressaltou o Ministério o Publico de Contas, e que foi ratificado pelo
Conselheiro Guilherme Maluf, este assunto tem grande relevancia social e
politica, e a consolidacdo de entendimento desse reexame repercutira ndo sé na
concessao de aposentadorias, como também na incorporacao de gratificacdes,
na atividade, a remuneracdo dos servidores publicos efetivos estaduais e
municipais de todos os Poderes, haja vista que, conforme informacdes da Secex
de Previdéncia, existem diversos casos pendentes de julgamento pela
Administracéo Publica e de registro por este Tribunal de Contas, que aguardam
um posicionamento definitivo deste processo. Para se ter uma nocéo, hoje, ha
105 processos na Secex de Previdéncia desta Corte, isso sem levar em
consideracdo os demais que se encontram conclusos nos gabinetes dos

Conselheiros Relatores.

Convém destacar que a Resolucdo de Consulta n° 27/2017 teve
origem dos seguintes questionamentos formulados pelo Diretor Presidente da
Mato Grosso Previdéncia-MTPREV:

1) Nas concessfes de aposentadorias, comprovando o servidor na
atividade, o exercicio de 05 (cinco) anos ininterruptos ou 10 (dez)
interpolados, de cargo comissionado ou funcédo gratificada, até a
publicacdo da Lei de Carreira que adota a politica de subsidio, faré jus
a incorporacao da vantagem dele decorrente, por for¢ca do disposto no
art. 140, paragrafo Unico, alinea “b”, da Constituicdo Estadual c/c art.
220 da Lei Complementar 04/90?

2) Neste contexto, qual a orientacdo dessa E. Corte em relagcdo a
aplicacdo da Emenda Constitucional n°® 20/98 em casos desta
natureza?

Ressalta-se que os dispositivos mencionados no questionamento
do Consulente tratam da incorporacdo diretamente aos proventos, ou seja, na

inatividade.
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CE-MT

Art. 140 Aplica-se ao servidor publico o disposto no art. 41 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico O servidor publico estadual ser4 aposentado na forma
prevista no art. 40 da Constituicdo Federal, observando-se:

(-..)

b) incorporam-se aos proventos da aposentadoria todas as
gratificagbes da atividade quando exercidas por mais de cinco anos
ininterruptos ou dez intercalados.

LC n° 04/90

Art. 220. O servidor que tiver exercido funcdo de direcdo, chefia,
assessoramento, assisténcia ou cargo em comissao, por periodo de
05 (cinco) anos consecutivos ou 10 (dez) anos interpolados podera se
aposentar com a gratificacdo da funcdo ou remuneracéao do cargo em
comisséo, de maior valor, desde que exercido por um periodo minimo
de 02 (dois) anos.

Em resposta aos questionamentos, este Tribunal de Contas, por

unanimidade, aprovou o0 seguinte enunciado:

Resolucdo de Consulta n° 27/2017. Previdéncia. Incorporacéo.
Cargo em comisséao ou funcéao gratificada. EC 20/98. Revogacéao
tacita de dispositivos incompativeis com as novas regras.
Aincorporacéo de valores percebidos em funcéo do exercicio de cargo
em comissdo ou funcéo gratificada aos proventos de aposentadoria,
prevista no art. 140, paragrafo unico, alinea “b”, da Constituicdo
Estadual c/c art. 220 da Lei Complementar 04/90, somente sera
possivel ao servidor que implementou o0s requisitos para a
aposentacao e incorporacao até o dia 15.12.98, data da publicacao da
EC 20/98, uma vez que, desde entdo, os mencionados dispositivos
encontram-se tacitamente revogados.

Por seu turno, o pedido de reexame de tese também se limitou as
incorporacdes na inatividade, questionando apenas quais requisitos deveriam

ser preenchidos para aposentacao antes da EC n° 20/98.

Nota-se que, até o presente momento, todos 0s questionamentos
foram feitos a respeito das incorporacdes na inatividade. No entanto, no decorrer
da instrucdo do feito, a Secex de Previdéncia estendeu o objeto deste reexame
aos casos de incorporacao na atividade, a fim de esgotar o assunto e dar uma

resposta mais completa ao Consulente.
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Em que pese a duvida do Consulente ndo tenha abrangido a

incorporacdo na atividade, entendo que devemos responder essa questao,
porque, além da Secex especializada, o Ministério Publico de Contas, o
Conselheiro Relator Guilherme Maluf e o Conselheiro Luiz Carlos (voto-revisor)

entraram nessa seara.

De todo modo, é importante deixar claro que a intencdo dessa
decisdo é harmonizar as deliberacfes desta Corte de Contas, acerca da questao
tratada nos autos, aos posicionamentos vigentes no ordenamento patrio, a fim

de se obter maior seguranca juridica e eficiéncia na aplicacéo do Direito Publico.

Registro, ainda, que os assuntos discutidos nos autos devem ser
analisados sob dois aspectos. O primeiro sera tratado acerca da incorporacao
de valores relativos a cargo em comissao ou funcéo gratificada diretamente aos
proventos de aposentadoria; 0 segundo, da incorporacdo dessas vantagens a
remuneracao do servidor publico efetivo na atividade. Assim, entendo ser mais

prudente propor duas ementas, uma para cada situacao mencionada.

Feitos tais esclarecimentos, passo a expor meus posicionamentos

acerca deste reexame de tese prejulgada.

1 — DA INCORPORACAO NA INATIVIDADE.

1.1 - Dos requisitos legais para aposentacdo e para a incorporacado de
valores relativos a cargo comissionado ou a funcao gratificada diretamente
aos proventos de aposentadoria antes da promulgacdo da EC n° 20, de 15
de dezembro de 1998.

Nesse ponto, convém ressaltar que uma das indagacdes iniciais
deste reexame de tese prejulgada era saber se havia direito adquirido a
incorporacao de valores aos proventos de aposentadoria por agueles servidores
gue ja haviam exercido cargo comissionado ou funcéo gratificada pelo periodo

exigido em lei, antes da promulgacdo da EC n° 20/98, mas que sO vieram a
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implementar os requisitos legais para a aposentadoria em momento posterior a

validade da referida emenda constitucional.

De acordo com as conclusdes da Consultoria Técnica, da Secex de
Previdéncia, do Ministério Publico de Contas, bem como do voto do Relator
Conselheiro Guilherme Maluf e do voto-revisor do Conselheiro Luiz Carlos, ficou
superado esse questionamento. Explico.

Ap6s profundo estudo da matéria, ndo ha duvidas de que, com a
promulgacao da Emenda Constitucional n® 20/98, ficou vedada, no momento da
inatividade, a incorporacdo de gratificacdes ou parcelas temporarias de forma
direta aos proventos de aposentadoria.

Como bem analisado pela Consultoria Técnica, para esse caso,
nao foi instituido regime de transicdo, mas se preservou direitos adquiridos,

consoante 83° do artigo 3° da citada emenda, nos seguintes termos:

Art. 3° (...)

8 3° - S0 mantidos todos os direitos e garantias assequrados nas
disposicdes constitucionais vigentes a data de publicacdo desta
Emenda aos servidores e militares, inativos e pensionistas, aos
anistiados e aos ex-combatentes, assim como_aqueles que ja
cumpriram, até aquela data, os requisitos para usufruirem tais
direitos, observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicao
Federal. (Grifou-se)

Além disso, consoante ja debatido nos autos, todas as normas
legais contrarias as disposi¢des da EC n° 20/98 foram por ela revogadas, como

se pode observar na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. NAO SEGUIMENTO DA ACAO
DIRETA EM FUNCAO DA PERDA SUPERVENINETE DO
INTERESSE DE AGIR. EC 20/98 QUE DISCIPLINOU A
CONCESSAO DE APOSENTADORIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS. ARTIGO 40, § 2°, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
REVOGACAO DOS PRECEITOS QUE CONFLITAM COM A
NOVA REDACAO DO TEXTO CONSTITUCIONAL. 1. O cabimento
da acdo direta de inconstitucionalidade esté vinculado a eficacia
dos preceitos impugnados. 2. Os artigos impugnados passaram a
divergir do texto do artigo 40, § 2°, da Constituicdo do Brasil, em
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decorréncia da nova redacgéo que lhe foi conferida pela EC 20/98.
3. Agravo regimental ao qual se nega provimento (STF, Tribunal
Pleno, ADI 2871 AgR/Pl, Rel. Min. Eros Grau, julgamento
09/08/2016). (Grifou-se)

Ademais, na forma como preconiza o §2° do art. 3° da EC n° 20/982,
ndo ha duvidas também que os proventos da aposentadoria e das pensdes seréo
calculados segundo a legislagcdo em vigor no momento de suas concessoes. Tal

entendimento foi consolidado pelo STF na Simula 3593,

Por essa razdo, concordo com os entendimentos esposados nos
autos de que o art. 140, paragrafo unico, alinea “b”, da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso#, e o art. 220 da Lei Complementar Estadual n® 04, 15 de outubro
de 1990°, que dispbe sobre o Estatutos do Servidores Publicos da Administracédo
Direta e Indireta do Estado de Mato Grosso, sofreram revogacao tacita, porque

materialmente incompativeis com as modifica¢des introduzidas pela EC n° 20/98.

1.2 — Da incorporacdo de valores relativos a cargo comissionado ou a
funcdo gratificada diretamente aos proventos de aposentadoria apds a
promulgacéo da EC n° 20, de 15 de dezembro de 1998.

A partir da EC n° 20/98, a previdéncia social dos servidores publicos

efetivos passou a ter carater contributivo e solidario, ou seja, o préprio servidor,

2 EC n° 20/98. Art. 3°. (...) § 2° - Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores
publicos referidos no "caput", em termos integrais ou proporcionais ao tempo de servigo ja
exercido até a data de publicacdo desta Emenda, bem como as pens@es de seus dependentes,
serdo calculados de acordo com a legislacdo em vigor a época em que foram atendidas as
prescricbes nela estabelecidas para a concessdo destes beneficios ou nas condi¢bes da
legislacao vigente.

3 Sumula 359, STF. Ressalvada a revisao prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-
se pela lei vigente ao tempo em que o servidor reuniu 0s requisitos necessarios.

4 CE/MT. Art. 140. Aplica-se ao servidor publico o disposto no art. 41 da Constituicdo Federal.
Paragrafo unico. O servidor publico estadual serd aposentado na forma prevista no art. 40 da
Constituicdo Federal, observando-se: (...) b) incorporam-se aos proventos da aposentadoria,
todas as gratificacBes de atividade quando exercidas por mais de cinco anos ininterruptos ou dez
intercalados.

> LC 04/90. Art. 220. O servidor que tiver exercido funcdo de direcdo, chefia, assessoramento,
assisténcia ou cargo em comisséo, por periodo de 05 (cinco) anos consecutivos ou 10 (dez) anos
interpolados podera se aposentar com a gratificacdo da fungcdo ou remuneracdo do cargo em
comissédo, de maior valor, desde que exercido por um periodo minimo de 02 (dois) anos.
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por meio de contraprestacao (contribuicdo), comecou a custear o sistema

previdenciario, que antes era financiado pelo Erario. Tal natureza contributiva
tem expressa previsédo no art. 40, caput, da Constituicdo da Republica®, alterado
pela EC n° 41/2003. Cite-se:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
e o disposto neste artigo. (Grifou-se)

Com relacdo a esse assunto, José dos Santos Carvalho Filho?’
explica que:

N&do ha a menor davida de que os beneficios previdenciarios séo,
como regra, caracterizados pela onerosidade, o que significa que
sua concessdo implica utilizacdo de recursos publicos,
normalmente vultosos em face do quantitativo de beneficiarios.
Sendo assim, € natural que tais beneficios devam refletir a
contraprestacdo pelos valores que o servidor vai paulatinamente
pagando a titulo de contribui¢cdo. Por essa razao, a Constituicao foi
bem clara ao estabelecer, para os servidores publicos, “regime de
previdéncia de carater contributivo”, de forma a ser preservado o
equilibrio financeiro e atuarial, como consta do art. 40, caput, da CF,
com a reducéo da EC n° 20/98.

Nota-se que, com a implantacdo do novo sistema de previdéncia,
o servidor publico contribui gradual e sucessivamente durante o exercicio do
cargo, para que, cumpridos todos os requisitos constitucionais e legais, tenha o

direito de usufruir dos beneficios previdenciarios, entre eles o da aposentadoria.

Como se V&, a insercdo das novas regras implicou uma severa
reformulacéo do regime juridico das aposentadorias no ambito da Administracao

Pulblica. A partir dessa nova concepcéo, e para preservar o equilibrio financeiro

® CRFB. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, é assegurado regime de
previdéncia de caréater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo (redacao dada pela EC n°20/98).

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 22. ed., Rio de
Janeiro, Lumen Juris, 2009, p. 650.
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e atuarial do regime previdenciario, além dos ativos, os inativos (aposentados e

pensionistas) também passaram a contribuir para o sistema previdenciério, por
forca do artigo 4°, caput®, da EC n° 41, de 19 de dezembro de 2003.

Vale ressaltar que a instituicdo de contribuicbes previdenciarias
sobre aposentadorias e pensdes dos beneficiarios dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social foi validada pelo STF no julgamento da ADI n°® 3105/DF°.

Assim, diante do exposto, acompanho os entendimentos da
Consultoria Técnica, da Secex de Previdéncia, do Ministério Publico de Contas,

do Conselheiro Relator Guilherme Maluf e do Conselheiro Luiz Carlos Pereira

(voto-revisor) no sentido de que é vedada a incorporacdo de valores relativos a

cargo comissionado ou funcdo gratificada diretamente aos proventos de

aposentadoria dos servidores publicos efetivos apds 15.12.98, data da

promulgacéao da EC n° 20/98, por ferir o carater contributivo e por ndo preservar

o equilibrio financeiro e atuarial assegurados ao regime de previdéncia social.

1.3 — Da necessidade de modulacao dos efeitos desta decisao.

Restou consagrado nos autos que a modulacdo dos efeitos da
decisdo é permitida na hipdtese de alteracdo da jurisprudéncia com vistas a
garantir o interesse social e a seguranca juridica, nos termos do 83° do art. 927

do Cddigo de Processo Civil*?, aplicado, subsidiariamente, aos processos de

8 EC n° 41/2003. Art. 4° Os servidores inativos e os pensionistas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundac¢des, em gozo de beneficios
na data de publicacdo desta Emenda, bem como os alcangados pelo disposto no seu art. 3°,
contribuirdo para o custeio do regime de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

9 (...) Nao é inconstitucional o art. 4°, caput, da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro
de 2003, que instituiu contribuicdo previdenciaria sobre os proventos de aposentadoria e as
pensdes dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes (STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento
02.02.2007.

10 cpc. Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo: (...) § 32 Na hipétese de alteracio de
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela
oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacéo dos efeitos da alteracdo no
interesse social e no da seguranca juridica.
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competéncia do TCE-MT, conforme previsdo expressa contida no art. 144 do
RITCE-MT,

Nesse contexto, impende ressaltar que a aventada adocgédo de
efeitos prospectivos encontra amparo no proprio o Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, que assim dispde em seu art. 238:

Art. 238. Adeliberacéo Plenaria sobre processo de consulta quando
tomada por maioria de votos dos membros do Tribunal Pleno, tera
forca normativa, constituindo prejulgados de tese e vinculando o
exame de feitos sobre 0 mesmo tema, a partir de sua publicacéo.
(Destacou-se)

Sob esse prisma, este Tribunal de Contas, em outras ocasides, ja
modulou os efeitos das suas decisées. Em destaque, temos o recente caso do
cOmputo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) na folha de gasto com
pessoal, cuja decisdo estabeleceu termo inicial para producéo dos seus efeitos,
posterior a data da sua publicacdo, como podemos constar na integra da
Resolucdo n° 19/2018:

RESOLUCAO DE CONSUTAL N° 19/2018 — TP

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO
DE CONSULTA N° 29/2016-TP. PESSOAL. LIMITE. DESPESA
COM PESSOAL. RECEITA CORRENTE LIQUIDA. IRRF.
IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO. O Imposto de Renda Retido
na Fonte (IRRF), incidente sobre a folha de pagamento de pessoal,
deve ser incluido nas despesas com pessoal do Estado e dos
Municipios e ser considerado na composi¢cao da Receita Corrente
Liquida (RCL) destes entes.

(...) modular os efeitos do novo entendimento para que 0S
Poderes e Orgdos auténomos do Estado e dos Municipios que
se encontrem, no final do exercicio de 2018, acima do limite legal
de despesas com pessoal, nos termos do novo prejulgado,
observem: a) no exercicio de 2019, as vedagdes impostas pelo
artigo 22 da LRF e ndo promovam medidas que aumentem essas
despesas; b) no exercicio de 2020, as prescrigbes do artigo 23 da
LRF e reduzam, no minimo, 25% do eventual excedente da
despesa total com pessoal; c) no exercicio de 2021, as prescricdes
do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo, mais 35% do eventual
excedente da despesa total com pessoal, totalizando ao menos

11 RITCE-MT. Art. 144. Aplicam-se subsidiariamente aos processos de competéncia do Tribunal
de Contas as normas do Codigo de Processo Civil Brasileiro.
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60%; e, d) no exercicio de 2022, as prescri¢des do artigo 23 da LRF
e reduzam, no minimo, mais 40% do eventual excedente da
despesa total com pessoal, totalizando 100%. (Grifou-se)

Na mesma linha foi a decisdo da Resolugdo de Consulta n°
21/2018-TP, no sentido de modular seus efeitos:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO.
CONSULTA. PESSOAL. LIMITES. DESPESAS COM PESSOAL.
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS. PLANTOES MEDICOS. LICENCAS-
PREMIO E FERIAS INDENIZADAS.

3) modular os efeitos da presente decisdo, para gue o entendimento
relativo aos plantdes médicos contidos no verbete “b” da Resolugéo
de Consulta seja aplicado a partir de Janeiro/2019, para a
apreciacao e o julgamento das contas anuais do exercicio de 2019,
gue ocorrera no ano de 2020. (Destacou-se)

Convém ressaltar que o STJ e o STF também tém precedentes de

modulacao dos efeitos das suas decisdes, como se observar nos julgados abaixo:

Ementa ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PAGAMENTO DE VALORES
ATRASADOS DE INCORPORACAO DE QUINTOS.
RECONHECIMENTO POR DECISAO ADMINISTRATIVA.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PERIODO COMPREENDIDO ENTRE A
EDICAO DA LEI N. 9.624/1998 E A MEDIDA PROVISORIA N.
2.225-45/2001. IMPOSSIBILIDADE. 1. O Plenario do Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario 638.115/CE,
sob o regime de repercussao geral, concluiu, por maioria, nao ser
devida a incorporagédo de quintos e décimos por servidores pelo
exercicio de funcgdes gratificadas no periodo compreendido entre a
edicdo da Lei n. 9.624/98 e a Medida Provisoria n. 2.225-45/2001,
ante a auséncia de norma expressa autorizadora (Relator o Ministro
Gilmar Mendes, DJe 3/8/2015). 2. A despeito disso, houve por bem
a Corte modular os efeitos da decisdo, para desobrigar o0s
servidores da devolucdo dos valores pagos até a data do referido
julgamento, porque percebidos de boa-fé. 3. Hipotese em que a
agravante ndo possui direito ao pagamento atrasado relativo a
incorporacgdo de quintos, a luz do entendimento proferido no RE n.
638.115/CE. 4. Agravo regimental desprovido. (STJ, Sexta Turma,
AgRg nos Edcl no Resp 1177095/RJ, Rel. Min. Antbnio Saldanha
Palheiro, DJe 13/10/2016). (Grifou-se)
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Ementa:. SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS - ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PROGRESSIVA. SUMULA DE JULGAMENTO. ATA DE
JULGAMENTO. PREMISSAS FATICAS. SUPORTE NORMATIVO.
EFEITOS INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE. CONTRADICAO.
OMISSAO. NAO CONFIGURADA. ESCLARECIMENTO.
POSSIBILIDADE. 1. Nos termos do artigo 1.022 do Cddigo de
Processo Civil, os embargos de declaracdo ndo constituem meio
habil para reforma do julgado, sendo cabiveis somente nos casos
de obscuridade, contradicdo ou omissdo da decisdo impugnada,
bem como para corrigir eventual erro material. 2. Os embargos
declaratorios ndo se prestam a rediscussdo do assentado em
paradigma de repercussdo geral, com pretensdo de efeitos
infringentes, mesmo que a titulo de reparar equivocos faticos e
normativos, os quais foram suscitados no curso do processo e
devidamente enfrentados e valorados pela corrente majoritaria do
STF. 3. A despeito de veicular pretensfes estranhas as hipoteses
legais de cabimento de embargos de declaracéo, a jurisprudéncia
do STF admite o acolhimento de embargos declaratorios tao
somente para prestacdo de esclarecimento reputado necessario,
sem quaisquer efeitos infringentes. 4. A tese de julgamento que
consta em ata de julgamento publicada no Diario Oficial possui
forca de acdrdéo, até a publicacdo deste. Assim, o marco temporal
de observancia da orientacao jurisprudencial para casos futuros
ajuizados apds o julgamento do paradigma deve ser considerado a
partir da publicacdo da tese ou sumula da decisdo em meio oficial.
Arts. 1.035, 811, e 1.040 do CPC. 5. Nao ha omisséo na sumula da
decisdo, por ndo abarcar os casos em que a base presumida é
menor do que a base real, porquanto se trata de inovacdo
processual posterior ao julgamento, ndo requerida ou aventada no
curso do processo. De todo modo, a atividade da Administracéo
Tributdria é plenamente vinculada ao arcabouco legal,
independentemente de autorizacao ou explicitacdo interpretativa do
Poder Judiciario, nos termos do art. 3° do CTN. 6. Nao héa
contradicdo na modulacdo de efeitos da decisdo recorrida
realizada, pois se trata de faculdade processual conferida ao
STF, em caso de alteragdo da jurisprudéncia dominante,
condicionada a presenca de interesse social e em prol da
seguranca juridica. N&o ha, entdo, relagéo de causalidade entre a
mudanca de entendimento jurisprudencial e a ado¢ao da técnica de
superacao prospectiva de precedente (prospective overruling). Art.
927, 83° do CPC. 7. O comando dispositivo do ac6rddo detém
densidade suficiente para a satisfacdo executiva da pretensao
deduzida em juizo, sendo assim o montante e as parcelas devidas
ultrapassam o &mbito de cognoscibilidade do recurso extraordinario
e de conveniéncia da sistematica da repercusséo geral. RE-QO
593.995, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
DJe 17.06.2014. 8. Embargos declaratérios rejeitados (STF, RE
593849 ED-segundos, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin,
julgamento 08/11/2017). (Destacou-se)
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No caso em tela, por sua vez, a modulacédo de efeitos € medida

necessaria, tendo em vista as concessfes de incorporacdes que ocorreram na
inatividade do servidor publico efetivo, embasadas na Decisao Administrativa n°
16/2002, nos Acérdaos n° 874/2005 e n° 1423/2007 (que, na ocasido,
responderam dulvidas suscitadas por autoridades legitimadas®?) e na Resolugéo
de Consulta n° 30/2010, todos deste Tribunal de Contas.

Convém destacar que as mencionadas decisdes permitem
incorporacdes de cargo em comissdo ou funcao gratificada diretamente aos
proventos de aposentadoria, apés o cumprimento do lapso temporal previsto em
lei, mesmo apds a implantacdo de subsidios e a publicacdo da EC n° 20/98.

Vejamos:

DECISAO ADMINISTRATIVA N° 16/2002

O EGREGIO TRIBUNAL PLENO decidiu, por maioria,
acompanhando o voto do conselheiro presidente Branco de Barros,
que acerca da aplicabilidade do artigo 140 da Constituicdo do
Estado, nos processos de aposentadoria posterior & implantacdo
de subsidio para a carreira, aplica-se o disposto na alinea "b" do
artigo 140 da Constituicdo Estadual, a todos os servidores publicos
do Estado de Mato Grosso, uma vez implementados 0S requisitos
para a concessdo do beneficio, no que se refere a cargo em
comissdo; quanto as outras vantagens (ou gratificacbes da
atividade, na linguagem do legislador constituinte estadual), uma
vez adotada a politica de subsidio para carreira, ndo serdo mas
devidas porque as mesmas ja foram aglutinadas ao subsidio
correspondente ao seu cargo, classe e nivel. Vencidos, em parte,
os senhores conselheiros ANTONIO JOAQUIM e VALTER
ALBANO, que votaram no sentido do Tribunal Pleno negar registro
a todo ato de aposentadoria cujo calculo de proventos contemple
qualquer tipo de acréscimo aos proventos originarios de subsidios,
declarando de plano sua ilegalidade e restituindo os autos ao 6rgao
de origem para retificagédo, sob pena de transformar o dispositivo
constitucional (8 4°, artigo 39, Constituicdo Federal) em letra morta.
(Grifou-se)

Acordao n°874/2005 (DOE, 05/07/2005). Previdéncia. Beneficio.

12g importante esclarecer que, antes da edi¢do da Lei Complementar n® 269, de 22 de janeiro
de 2007, que dispbe sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
todas as decisfes deste Tribunal eram formalizadas por meio de Acérddo. N&o havia, portanto,
o instituto da consulta, mas aquelas decisdes mencionadas acima, embora denominada de
Acordao, também responderam duavidas de autoridades legitimadas.
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Cargo em comissédo. Incorporacao. Possibilidade de compor
os proventos de aposentadoria. Demais gratificacdes. Vedagéao
a concessao apos implantacéo de subsidio.

A remuneracdo do cargo em comissdo, guando exercido por mais

de 5 anos ininterruptos ou 10 intercalados, incorpora-se aos
proventos da aposentadoria concedida apdés a implantacdo de
subsidio para a carreira dos servidores publicos do Estado de Mato
Grosso, nos termos da alinea “b” do artigo 140 da Constituicao
Estadual. As demais vantagens, uma vez adotada a politica de
subsidio para a carreira, ndo serdo mais devidas, tendo em vista
gue ja foram aglutinadas ao subsidio correspondente ao cargo.
(Grifou-se)

Acérddao n° 1.423/2007 (DOE, 18/06/2007). Previdéncia.
Beneficio. Cargo_em comissdo ou funcdo de confianca ja
extintos, transformados ou alterados. Possibilidade de
incorporacdo _aos proventos, observadas a legislacdo e as
regras para o calculo.

Caso nao seja possivel a correcao dos valores pagos a época do
efetivo exercicio, os céalculos da incorporacdo aos proventos, da
gratificagéo prevista no artigo 220 da Lei Complementar n® 4/1990
e na alinea “b” do paragrafo Unico do artigo 140 da Constituicao
Estadual, pelo exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianga ja extintos, transformados ou alterados, devem levar em
conta os valores atualmente pagos aos cargos e funcdes similares
ou assemelhados. (Grifou-se)

Resolucdo de Consulta n° 30/2010 (DOE, 07/05/2010).
Previdéncia. Beneficio. Incorporacdo de cargo em comissao
ou de funcédo gratificada previstas pelo art. 140, paragrafo
unico, alinea “b”, da Constituicdo Estadual, apdés a
implantacdo do subsidio e a entrada em vigor do calculo pela
meédia contributiva nos termos da EC n° 41/2003.

1. As incorporacdes dos cargos em comissdo ou da funcéo
gratificada nos proventos de aposentadoria previstas pelo artigo
140, paragrafo Uunico, alinea “b”, da Constituicdo Estadual,
anteriores a 20/02/2004 (data da regulamentacdo do calculo pela
média contributiva, para as aposentadorias previstas no artigo 40,
§ 19, incisos |, Il, e lll, e 8 5° da Constituicdo Federal, com redagao
dada pela Emenda Constitucional n°® 41/2003 e, na regra de
transicéo prevista no artigo 2° da mesma emenda), deverdo constar
apartadas do subsidio, nos termos da Decisdo Administrativa n°
16/2002/TCE-MT, ou seja, serdo computados fora deste valor
Unico. 2. As incorporagfes dos cargos em comissédo ou da fungéo
gratificada nos proventos de aposentadoria previstas pelo artigo
140, paragrafo unico, alinea “b”, da Constituicdo Estadual, ap6s
20/02/2004 (para as aposentadorias previstas no artigo 40, § 1°,
incisos |, Il, e lll, e 8 5° da Constituicdo Federal, com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41/2003 e, na regra de transicéo
prevista no artigo 2° da mesma emenda), deverdo acompanhar a
Resolucéo de Consulta n° 09/2008 TCE-MT. (Grifou-se)
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Diante desse cenario, considerando a alteracdo da jurisprudéncia

dominante, ndo restam duvidas de que a Administracdo Publica deva respeitar
as situacdes consolidadas no tempo, amparadas pelas decisdes do TCE-MT e
pela boa-fé das pessoas envolvidas, sobretudo quando se tratar de supressao
de verba alimentar. Isso porque, a decorréncia desse lapso temporal em que
ocorreram as incorporac¢des na inatividade dos servidores publicos apés a EC n°
20/98, culminou por consolidar justas expectativas na vida dos servidores
publicos efetivos e, também, por incutir, neles, a confianca da plena regularidade
dos atos estatais até entdo praticados, ndo se justificando o alcance retroativo a
situacao de estabilidade em que se mantinham.

Nesse contexto, convém destacar que a Lei n° 13.655, de 25 de
abril de 2018, que alterou o Decreto-Lei n® 4657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro), estabeleceu, nos artigos 23 e 24,
a necessidade de um regime de transicdo quando houver interpretacdo ou
orientacdo nova sobre norma de conteudo indeterminado, assim como normatiza

a necessidade de se levar em conta as orientacdes gerais da época. Confira-se:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que
estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de
conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢cao
guando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento
de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais. (Destacou-se)

Art. 24. A revisao, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa cuja producédo ja se houver completado
levard em conta as orientagfes gerais da época, sendo vedado
gue, com base em mudancga posterior de orientagdo geral, se
declarem invélidas situagdes plenamente constituidas.
Paragrafo Unico. Consideram-se orientagdes gerais as
interpretacdes e especificagfes contidas em atos publicos de
carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa
majoritaria, e ainda as adotadas por préatica administrativa
reiterada e de amplo conhecimento publico. (Destacou-se)
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Acerca da necessidade de haver “conteldo indeterminado” na

norma para que se possa aplicar o art. 23 da LINDB ao caso concreto, filio-me
ao entendimento da professora Tereza Arruda Alvim*3, que assim dispde:

(...) utiliza expressbes ambiguas e ndo usuais, a0 menos na
linguagem dos processualistas. Faz, também, uma distingdo que
seria dispensavel: diz que a regra se aplica a nova interpretacao
recair sobre norma de “conteudo indeterminado”. Provavelmente, o
gue o legislador quis dizer é que as normas que ensejam
alteracdes interpretativas, cujos efeitos devem ser modulados,
seriam apenas aquelas que contém conceitos vagos. Todavia,
sabe-se que a indeterminacdo dos conceitos envolve graus:
gquase todos os conceitos tém certa dose de vaguedad. Basta-
se pensar na palavra “mae”, que pode abranger a mae natural, a
mae adotiva, a mae bioldgica etc.; dependendo do contexto em que
se encontre. Anovaregra, 6bvia e evidentemente, ndo se aplica
““apenas” aos casos em que as normas, cuja interpretagao foi
alterada, contenham conceitos vagos. O legislador, portanto,
disse menos do que queria. (Destacou-se)

Corrobora nesse sentido o Parecer do Deputado Paulo Abi-Ackel,
Relator do Projeto de Lei n° 7.448/2017'#, que acrescentou o art. 23 e outros

dispositivos a LINDB. Veja-se:

No tocante aos arts. 23 e 24 do projeto, verificamos neles a clara
preocupacdo com o0 respeito ao principio da seguranca juridica.
Este, um dos mais relevantes principios do Direito, € o garantidor
da estabilidade das relacdes juridicas, conferindo aos cidadaos a
confianca de que, no caso de novas interpretacdes ou
orientacbes sobre determinada norma que interfiram na
validade de atos ou contratos, sejam preservadas situacdes ja
devidamente constituidas no tempo e garantida uma transicdo
razoavel quando inevitavel a exigéncia do novo dever ou do novo
condicionamento de direito. (Destacou-se).

Nota-se, portanto, que a intencdo do legislador € preservar a

relacdo juridica ja constituida e a boa-fé existentes entre administrados e o poder

13 ALVIM, Teresa Arruda. Um olhar sobre modulacéo a parti da Lei 13.655/2018. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2018-mai-02/teresa-arruda-alvim-modulacao-olhar-partir-lei-13655.
Acesso em 15 abril 2019.

14 CCJC. Projeto de Lei n° 7.448/2017. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarinteqgra?codteor=1598338&filename=
Tramitacao-PRL+1+CCJC+%3D%3E+PL+7448/2017>. Acesso em 25 abril 2019.
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publico, diante de uma decisdo que, de alguma forma, venha a inovar no

ordenamento juridico, prevendo, ainda, regime de transicdo quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos

interesses gerais.

Nesse sentido também foi a decisdo do STJ, que nao limitou sua
analise ao simples fato de observar se a norma alterada tinha apresentado
conteudo indeterminado, mas sim se apds o novo entendimento adotado havia

possibilidade de atingir situacdes ja consolidadas com o tempo. Confira-se:

(...) A prevaléncia da seguranca juridica e da estabilidade da
jurisprudéncia impde certos limites a superacéao de orientacao
jurisprudencial consolidada - isto é, a fixacdo de uma nova
tese vinculante acerca de determinada questdo, em
substituicdo a anterior.

Isso porque o dever imposto aos Tribunais pelo art. 926 do CPC/15
relaciona-se a elementos estruturantes do sistema de precedentes,
devendo a modificacdo de sentido interpretativo preservar a
confianca que emana desse sistema sobre os jurisdicionados
e o interesse social a ela imanente.

E com fundamento na confianca legitima e no interesse social que
os arts. 927, § 3° do CPC/15 e 23 da LINDB preveem a
possibilidade de modulacdo dos efeitos da decisdo ou a previsao
de regime de transi¢do para o cumprimento da nova tese juridica.
(STJ, EDcl no RE n° 1630659-DF, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado
em 27/11/2018). (Destacou-se)

Observa-se, também, que a preocupacdo maior do julgador € que
a modificacdo de sentido interpretativo da norma preserve a situacao juridica

anterior, e ndo se a horma alterada apresenta contetdo indeterminado.

Ora, mesmo que se admitissemos a alteracdo de entendimento
apenas para as normas de contetdo indeterminado, ndo resta duvidas de que a
redacdo do 82° do art. 40 da CF, transcrito abaixo, apresenta um certo grau de
indeterminacdo. Se ndo existisse duvida acerca do citado dispositivo
constitucional, este Tribunal néo teria sido instado a se manifestar a respeito da

matéria em 2002, na Decisdo Administrativa n°® 16/2002, em 2005, no Acérdao
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874/2005, em 2007, no Acoérdao n° 1423/2007 e, em 2010, na Resolucdo de
Consulta n° 30/2010.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

(...

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de
sua concessao, ndo poderédo exceder a remuneracao do respectivo
servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessédo da pensao. (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

Com relagédo ao art. 24 da LINDB, também nao restam davidas
guanto a sua aplicacédo no caso em tela, visto que o referido dispositivo busca
proteger situacdes plenamente constituidas, diante da mudanca de

entendimento, 0 que se pretende neste pedido reexame de tese.

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa cuja producao ja se houver completado levara
em conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com
base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem
invalidas situacdes plenamente constituidas.

Parigrafo dnico. Consideram-se orientagcdes gerais as
interpretacdes e especificacbes contidas em atos publicos de
carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa
majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada
e de amplo conhecimento publico. (Grifou-se)

Desse modo, considerando a grande quantidade de processos de
aposentadorias ja registrados, dos pendentes de registro neste Tribunal de
servidores que foram beneficiados pelo antigo entendimento desta Corte de
Contas, bem como dos concedidos pela Administracdo Puablica, mas que nao
foram encaminhados para registro deste Tribunal, e ainda daqueles que néo
foram concedidos, mas que os servidores jA preencheram o0s requisitos

necessarios para a aposentadoria, entendo que os artigos 23 e 24 da Lei de
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Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em consonancia com 0s

posicionamentos do MPC e do Conselheiro Relator Guilherme Maluf, aplicam-se
ao presente reexame, com fulcro no §3° do art. 927 do Cédigo de Processo Civil*®,
c/c o art. 144 do RITCE-MT?®,

Isso porque tais dispositivos protegem situacBes juridicas
consolidadas e a boa-fé dos servidores, além de prever regras de transicdo em
orientacbes novas (vedacdo a imprevisibilidade de decis6es e modulacdo dos
efeitos) e a necessidade de considerar as orientacfes gerais da época quando
decisGes administrativas revisarem atos anteriores (principio da protecdo da
confianca e irretroatividade de posicionamento jurisprudencial), fatores que

devem ser observados no caso dos autos.

Com relagéo aos principios da seguranca juridica e da protecéo da

confiancga, é importante referir a licdo de J. J. Gomes Canotilho?’:

Estes dois principios — seguranca juridica e protecédo da confianca
— andam estreitamente associados a ponto de alguns autores
considerarem o principio da protecdo de confianca como um
subprincipio ou como uma dimensdo especifica da seguranca
juridica. Em geral, considera-se que a seguranca juridica esta
conexionada com elementos objetivos da ordem juridica — garantia
de estabilidade juridica, seguranca de orientacao e realizacdo de
direito — enquanto a protecdo da confianca se prende mais com as
componentes subjetivas da seguranca, designadamente a
calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relacdo aos
efeitos juridicos dos atos dos poderes publicos. A seguranca e a
protecdo da confianca exigem, no fundo: (1) fiabilidade, clareza,
racionalidade e transparéncia dos atos do poder; (2) de forma que
em relacado a eles o cidadao veja garantida a seguranca nas suas
disposicoes pessoais e nos efeitos juridicos dos seus proprios atos.
Deduz-se ja que os postulados da seguranca juridica e da protecao
da confianca sado exigiveis perante ‘qualquer ato’ de ‘qualquer
poder’ — legislativo, executivo e judicial.

15 CPC. Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo: (...) § 32 Na hipétese de alteracio de
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela
oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagéo dos efeitos da altera¢éo no
interesse social e no da seguranca juridica.

16 RITCE-MT. Art. 144. Aplicam-se subsidiariamente aos processos de competéncia do Tribunal
de Contas as normas do Codigo de Processo Civil Brasileiro.

7 CANOTILHO, J. J. Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Ed. Almedina, 1998,
p. 250.
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Cabe destacar que o STF ja aplicou esses principios, no caso

concreto, para respeitar situacbes ja consolidadas e para assegurar o0
recebimento de verbas de caréater alimentar consideradas indevidas, mas que
percebidas de boa-fé por servidores publicos, consoante se percebe da leitura

da ementa transcrita abaixo:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA — MEDIDA CAUTELAR — PRESSUPOSTOS
NECESSARIOS A CONCESSAO DO PROVIMENTO
CAUTELAR - AGENTE DE POLICIA FEDERAL -
APOSTILAMENTO DE ATO DE NOMEACAO -
INDEFERIMENTO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA -
CUMULATIVA OCORRENCIA, NA ESPECIE, DOS
REQUISITOS CONCERNENTES A  PLAUSIBILIDADE
JURIDICA E AO “PERICULUM IN MORA” — SUSPENSAO
CAUTELAR DE EFICACIA DA PORTARIA QUE, DECORRIDOS
QUASE 15 (QUINZE) ANOS APOS A INVESTIDURA
FUNCIONAL DO SERVIDOR PUBLICO, REVOGOU-LHE A
NOMEACAO PARA O CARGO DE AGENTE DE POLICIA
FEDERAL — PROVIMENTO CAUTELAR DEFERIDO EM
RESPEITO AOS POSTULADOS DA SEGURANCA JURIDICA,
DA BOA-FE OBJETIVA E DA PROTECAO DA CONFIANCA -
DOUTRINA — PRECEDENTES — CARATER ALIMENTAR DO
ESTIPENDIO FUNCIONAL - INVIABILIDADE DE SUA
ABRUPTA SUSTACAO — JURISPRUDENCIA — RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. (STF, Segunda Turma, AC 3172 MC-
AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento 19/02/2013).
(Destacou-se)

Com efeito, revela-se incontroverso, neste contexto, que o0s
postulados da seguranca juridica, da boa-fé objetiva e da protecdo da confianca,
enquanto expressfes do Estado Democratico de Direito, projetam-se sobre as
relagées juridicas, mesmo as de direito publico*®, razéo pela qual, tais principios
devem ser observados por qualquer dos Poderes ou 6rgaos do Estado, incluindo

o Tribunal de Contas.

Pelo exposto, em face do principio da seguranca juridica, da boa-
fé objetiva, bem como da protecéo da confianga, e considerando as novas regras

introduzidas no ordenamento juridico pelos artigos 23 e 24 da LINDB, conforme

18 RTJ 131/192, Rel. p/ 0 acérdao Min. Gilmar Mendes.
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asseverado pela Secex de Previdéncia, pelo MPC e pelo Conselheiro Guilherme

Maluf, entendo necessaria a aplicacdo da modulacéo dos efeitos desta deciséo.
No entanto, entendo que, por justa razéo, esta decisao deve surtir efeitos a partir
da data da publicacdo da Resolucdo de Consulta n°® 27/2017, visto que, nesse

ponto da matéria, ndo h4 alteracdo de entendimento anteriormente materializado.

2. DA INCORPORACAO NA ATIVIDADE.

Antes, porém, de adentrar nesse meérito, € importante fazer alguns
registros. Como se sabe, o principio da legalidade determina que a
Administracéo Publica, em qualquer atividade, esta estritamente vinculada a lei.
Segundo Matheus Carvalho!®, ndo havendo previsdo legal, esta proibida a
atuacao do ente publico, e qualquer conduta praticada ao alvedrio do texto legal

sera considerada ilegitima.

Conforme disciplina o inciso X do artigo 37 da Constituicdo da
Republica?®, a remuneracéo dos servidores publicos somente podera ser fixada

ou alterada por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso.

Convém ressaltar que, antes da edicdo da EC n° 41/03, o calculo
dos proventos do servidor publico, independente da regra de aposentadoria,
levava em conta apenas a Uultima remuneracdo no cargo efetivo, o que se

denominava de direito a integralidade.

A partir, entdo, da citada emenda, o valor da remuneracdo dos
servidores publicos efetivos, ressalvados aqueles que ingressaram no servico

publico antes da EC 41/2003, que tiveram mantido o direito a integralidade,

19 CARVALHO, Matheus — Manual de Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 3?2 edigo.
2016

20 CRFB. Art. 37 (...) X — a remuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §4°
do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa de cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingédo
de indices.
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passaram a ser a base para calcular os seus proventos de aposentadoria,

consoante §3° do artigo 40 da Constituicdo da Republica?.

Assim, com o objetivo de estabelecer regras para a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria, no ambito federal, nos termos do §1° do art. 4° da
Lei n°® 10.887, de 18 de junho de 2004%?, a Unido definiu que a remuneracéo dos
servidores federais, para tais efeitos, € o vencimento do cargo efetivo, acrescido
das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de

carater individual ou quaisquer outras vantagens.

Nesse caso, a Unido estabeleceu normas especificas, mas, é
importante esclarecer que, nessa lei, também existem normas gerais, as quais
devem ser observadas pelos demais entes, nos termos do art. 24, inc. XIl, §2°23
e do art. 30, inc. 1?4, c/c artigo 40, caput®®, todos da CRFB.

Na mesma linha, o Ministério de Previdéncia Social (MPS), fazendo
uso de sua competéncia para orientar os RPPS estaduais e municipais, editou a
Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008 (atualizada até 19/07/2017),
gue estabeleceu em seu art. 23, 85°, a definicdo de remuneragdo no cargo

efetivo, nos seguintes termos:

Art. 23 (...)

§ 5° Considera-se remunerac¢ao do cargo efetivo, o valor constituido
pelos vencimentos e vantagens pecuniarias permanentes desse
cargo estabelecidas em lei de cada ente federativo, acrescido dos

21 CRFB. Art. 40 (...) §3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessao, serdo consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribui¢des do
servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

22 |_ei Federal n°® 10877/07. Art. 4° (...) §1° Entende-se como base de contribuicdo o vencimento
do cargo efetivo, acrescido de vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os
adicionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens (...).

23 CRFB. Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: (...) XIl — previdéncia social, protecao e defesa da saude (...) § 2° A competéncia da Unido
para legislar sobre normas gerais ndo excluiu a competéncia suplementar dos Estados

24 CRFB. Art. 30. Compete aos Municipios: | — legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia
de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
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adicionais de carater individual e das vantagens pessoais
permanentes. (Destacou-se)

Denota-se da leitura dos dispositivos supra, conforme salientou a
Secex de Previdéncia, e que se encontra consolidado neste Tribunal de Contas,
nos termos da Resolugéo de Consulta n°® 8/2017-TP, que a remuneracao do
servidor publico efeito é composta dos vencimentos e vantagens pecuniarias
permanentes desse cargo estabelecidas em lei, bem como dos adicionais de
carater individual e das vantagens pessoais permanentes. Confira-se:

Resolucdo de Consulta n°® 8/2017-TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE GLORIA D OESTE.
CONSULTA. PESSOAL. ACUMULO DE CARGOS. SERVIDOR
EFETIVO E VICE-PREFEITO. OPCAO PELO CARGO E
REMUNERACAO. POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO NA
FORMA PREVISTA PELO ART. 37, INCISO XVI, ALINEAS 'B' E
'C' DA CONSTITUICAO FEDERAL. (..) 3) O conceito de
remuneracdo, (...), € 0 género no qual se incluem todas as
contraprestacdes pelo exercicio do trabalho, compreendendo a
soma dos vencimentos com 0s adicionais de carater individual e
demais vantagens, com excecdo das verbas de carater
indenizatdrio e das vantagens pecuniarias eventuais e transitorias,
gue sdo aquelas que ndo se incorporam automaticamente aos
vencimentos, nem geram direito subjetivo a continuidade de seu
recebimento. (Destacou-se)

A despeito do conceito de remuneracdo no cargo de servidor
efetivo, também se deve levar em consideracéo os itens 13 e 14 da Nota Técnica
n° 77/2014 CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS. Veja-se:

13. Somente sdo consideradas parcelas permanentes,
integrantes da definicho de remuneracdo no cargo efetivo,
conforme o art. 23, 85°, da Portaria MPS n° 402/2008, aquelas quanto
as quais o servidor tem garantia de seu recebimento enquanto titular
do cargo independentemente de qualquer condigdo. Ou seja,
guando ndo podem ser excluidas da remuneragcdo, mesmo se
afastadas as circunstancias que determinam seu pagamento, e
cuja incorporagdo a remuneracdo nao esteja vinculada a
ocorréncia de aposentadoria. Quanto as demais, ainda que
percebidas durante grande parte da vida funcional e mesmo que
tenha havido contribuicdo, a simples possibilidade de serem retiradas
impede sua inclusdo nos proventos. (Destacou-se)
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14. Na identificacdo de quais verbas remuneratérias possuem
natureza permanente, devem ser identificadas as que séo
caracterizadas como vantagem integrantes da remuneracéo de
todos os servidores ocupantes do cargo efetivo correspondente,
independentemente da mudanca do local de trabalho, de
produtividade individual ou de outra contingéncia legalmente
definitiva. Exemplos de parcelas permanentes séo as gratificacbes
amplas concedidas a uma determinada categoria
independentemente de qualquer afericdo de desempenho individual.
Outro s&o os adicionais por tempo de permanéncia no cargo ou no
servigo publico, que se caracterizam como uma vantagem pessoal
decorrente do tempo cumprido no cargo e que ndo sera excluido do
patrimbnio do servidor caso esse tempo tenha sido legalmente
averbado nos seus funcionais. (Destacou-se)

Pois bem. Feitos tais registros, passo a analise do mérito deste item.

2.1 - Da possibilidade de incorporacdo de valores relativos a cargo
comissionado ou a funcéo gratificada a remuneracdo do servidor na

atividade.

Como dito alhures, apos a entrada em vigor da EC n° 20/98, néo
se admite mais a incorporacdo direta de gratificacbes aos proventos de
aposentadorias e pensdes, por violar o carater contributivo, bem como o
equilibrio financeiro e atuarial assegurados aos regimes de previdéncia dos

servidores titulares de cargos efetivos.

Da sua analise, pode-se afirmar que a EC n° 20/98 nada mencionou
a respeito da incorporacao de gratificacdes referentes a cargo de confianca ou

funcao gratificada a remuneracédo do servidor publico efetivo ainda na atividade.

Na mesma linha, o Tribunal de Contas do Estado do Parané ja se
posicionou, como se pode observar no trecho transcrito do voto Relator da
Resolucdo de Consulta TCE-PR n° 199472/2005:

(...) a Funcdo Gratificada denota ser liberalidade da
Administracdo Publica, podendo vir a ser incorporada a
remuneracdo dos servidores se pagas com habitualidade.
Cumpre ao Municipio melhor regulamentar tal gratificacéo.
(TCE-PR. Acérdao n° 1072/06, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Fernando
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Augusto Mello Guimaraes, publicado em 04/08/2006). (Destacou-
se)

O Tribunal de Contas de Pernambuco também tem precedentes
permitindo a incorporacdo de gratificacdo ao vencimento do servidor em

atividade, consoante Decisdo n° 11/2006:

(...) A vedacdo a incorporacao de gratificacdes a remuneracao de
servidores publicos somente seria possivel mediante a existéncia
de uma norma nacional, pairando sobre os entes federados e
estabelecendo suas condutas uniformes sobre a questéo.

Esta norma néo existe, o que motivou que entes federados tenham
estabelecido regras préprias sobre remuneracdo de pessoal, no
contexto da Reforma da Administragéo, impulsionada pela Emenda
Constitucional n.° 19, de 04 de junho de 1998.

De tal arte, alguns entes federados vedaram varias modalidades de
incorporacgdo, chamadas de estabilidade financeira.

Entretanto, ndo havendo norma nacional garantidora ou
proibitiva dessa incorporacdo, cabe a cada ente federado
prever ou ndo a incorporacdo, o que, no siléncio da lei,
significara a impossibilidade de incorporacéao.

Assim, caso ndo haja previsdo em lei, a incorporacdo nédo podera
serfeita (...). (TCE-PE, Processo n®0502442-0, Tribunal Pleno, Rel.
Auditor Marcos Nobrega, julgamento em 11/01/2006)

Além do mais, sob a o6tica do ordenamento juridico patrio, bem
como das jurisprudéncias dos Tribunais Superiores, é possivel a incorporacéo
de vantagens a remuneracdo base do servidor na atividade, desde que

respeitados os requisitos a seguir.

2.2 — Da necessidade de a lei infraconstitucional prever aincorporacgéo.

Conforme demonstrado anteriormente, a remuneracéo do servidor
publico efetivo deve ser instituida por lei especifica, em cumprimento ao principio
da legalidade. Por conseguinte, é por lei especifica também que se deve
estabelecer a incorporacdo do cargo em comissdo ou funcdo gratificada a
remuneracao do servidor na atividade. Nesse sentido, o STJ firmou o seguinte

entendimento:
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. GRATIFICACAO
DE FUNCAO. VANTAGEM PECUNIARIA DE CARATER
TRANSITORIO. (...) I. A Gratificacdo de Funcdo tem carater
precario e 'propter laborem’, ou seja, ainda que auferida por um
longo periodo, ndo SE INCORPORA AO VENCIMENTO, a ndo ser
QUANDO ESTABELECIDO POR LEI, o que nédo é o caso dos
autos. 2. Recurso desprovido." (STJ, RMS 13.018/RO, Quinta
Turma, Rel. Min Laurita Vaz, DJe de 12/06/2006.) (Destacou-se)

No mesmo sentido o Tribunal de Contas do Parana firmou
entendimento, nos termos do Acoérddo n° 260/2015. Confira-se:

(...) I. O artigo 40, 88 1°, 3% e 17, da atual Carta Magna de 1988
c/c o artigo 1° caput, e os 88 1° 2° e 3° da Lei Federal n°
10.887/2004 prescrevem que, no calculo dos proventos de
aposentadoria, deve ser considerada a remuneracdo total do
servidor e ndo apenas o seu vencimento-base;

Il. A base de calculo para fins de incidéncia das contribuicdes
previdenciarias sera a remuneracdo e ndo apenas 0 vencimento-
base do servidor. As parcelas incluidas ou excluidas na
expressao “remuneragao” devem estar previstas
expressamente na legislacdo de cada ente federado; (...) (TCE-
PR, Tribunal Pleno, Processo n° 1401154-2, Rel. Cons. Luiz
Arcoverde Filho, julgamento em 11/03/2015). (Destacou-se)

Portanto, considerando o regramento juridico vigente, coaduno
com os entendimentos da Secex de Previdéncia, do Ministério Publico de Contas,
do Conselheiro Relator Guilherme Maluf e do Conselheiro Luiz Carlos (voto-
revisor), no sentido de que é possivel a incorporacédo na atividade, desde que
preservados 0s requisitos previstos na legislacéo infraconstitucional, os quais,
de modo geral, de acordo com as legislacdes esparsas, sdo de cinco anos

ininterruptos ou dez anos intercalados.

2.3 — Da necessidade de contribuicao.

Conforme exposto anteriormente, o carater contributivo da
previdéncia social tem respaldo no supracitado artigo 40, da Constituicdo da

Republica?®.

26 CRFB. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, é assegurado regime de
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A contribuicdo prévia do servidor publico € essencial para poder

acessar 0s beneficios oferecidos pela previdéncia. Como se Vvé, a
contributividade é a valvula-mestra da previdéncia social, sendo financiada pelas
contribuicdes efetuadas pelos segurados, sem as quais aquela ndo poderia
existir. Portanto, qualquer beneficio oferecido pela previdéncia € precedido de

contribuicao.

Acerca do carater contributivo da previdéncia social, Dal Bianco?’

afirma:

Dizer que os beneficios previdenciarios sé@o contributivos
significa que a concessao de todo e qualquer beneficio da
Previdéncia Social depende da realizacédo de contribuicao prévia
pelo segurado. Somente tera acesso ao beneficio previdenciario
o individuo que contribuiu para tanto.

Dessa forma, € imperioso destacar que o valor do cargo em
comissao ou funcao gratificada, apos incorporar a remuneracao do servidor na
ativa, deve sofrer incidéncia de contribuicdo, em respeito ao carater contributivo

atribuido ao regime de previdéncia social.

Observa-se, portanto, que € de suma importadncia que a
gratificacdo, por forca legal, integre a remuneracéo de contribuicdo do servidor.
Isso porque somente as parcelas que integrem a remuneracdo do servidor
publico efetivo sofrem a incidéncia de contribuicdo previdenciaria. O STF tem se

pronunciado nesse sentido, conforme julgados abaixo:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL INCIDENTE
SOBRE HORAS EXTRAS E TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. Somente as parcelas incorporaveis
ao_ salario do servidor sofrem a incidéncia da contribuicao
previdenciaria. Agravo regimental a que se nega provimento (STF,

previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico,
dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

27 DAL BIANCO, Déanae. Principios constitucionais da previdéncia social. Sdo Paulo: LTr,
2011, p. 53-54.
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RE 389903 AgR/DF, Primeira Turma, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento 21/02/2006). (Grifou-se)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO (SUMULAS 282 E 356
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL). IMPOSSIBILIDADE DA
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE O
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. AGRAVO REGIMENTAL
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. A matéria constitucional
contida no recurso extraordinario nao foi objeto de debate e exame
prévios no Tribunal a quo. Tampouco foram opostos embargos de
declaracdo, o que néao viabiliza o extraordinario por auséncia do
necessario prequestionamento. 2. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal firmou-se no sentido de gue somente as parcelas
gue podem ser incorporadas a remuneracao do servidor para fins
de aposentadoria podem sofrer a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria (STF, Al 710361 AgR/MG, Primeira Turma, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento 07/04/2009). (Grifou-se)

ApOGs cumprir esses requisitos, em consonancia aos
posicionamentos da Secex de Previdéncia, do Ministério Publico de Contas, do
voto do Conselheiro Relator Guilherme Maluf e do voto-revisor do Conselheiro
Luiz Carlos, essas parcelas podem compor a remuneracdo do servidor publico
para fins de cémputo dos proventos de aposentadoria, sem afrontar, portanto, o

§2° do artigo 40 da Carta Magna. Veja-se:

Art. 40. (...) 8 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensoes, por
ocasido de sua concessdo, ndo poderdo exceder a remuneracao
do_respectivo servidor, no carqgo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da
penséo. (Grifou-se)

Concernente a essa questdo (contributividade), entendo prudente

tecer breve reflexdo especificadamente ao tempo de contribuicéo.

Chamo a atencdo para 0 assunto, considerando que a
aposentadoria de servidores efetivos que ingressaram no servico publico, até a
data de publicacdo da EC n° 41/2003, da-se de forma integral. Portanto,
independentemente do tempo de contribuicdo desses servidores, a incorporacao,

na atividade, ao final, acontece de forma integral aos proventos, bastando que
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eles preencham os requisitos legais, 0s quais, na maioria dos entes, como dito

anteriormente, sado de cinco anos ininterruptos ou dez anos intercalados.

Do ponto de vista atuarial, o servidor deveria contribuir por muitos
anos para garantir a integralidade de tal incorporacgéo, fato este que pode néo
ocorrer, ja que, no caso mencionado acima (EC n° 41/2003), que hoje ainda
representa a maioria de segurados dos RPPS, hé& possibilidade de contribuir por
pouco tempo, e, mesmo assim, aposentar com proventos integrais, que
corresponde a totalidade da remuneracédo do servidor no cargo efetivo, inclusive
com os valores incorporados, quando for o caso, em razdo da regra de

integralidade garantida por forca do art. 6° da EC n°® 41/2003. Vejamos:

Art. 6° Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servico publico
até a data de publicacdo desta Emenda poderé aposentar-se com
proventos integrais, que corresponderdao a totalidade da
remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducdes
de idade e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da
Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as
seguintes condic¢des (...) (Destacou-se)

O prejuizo ao regime de previdéncia € inquestionavel. Vejamos um
caso exemplificativo: dependendo da legislacdo do ente federativo, pode haver
situacdo em que o servidor titular de cargo efetivo, percebendo remuneracao de
R$ 5.000,00, (valor este composto pelo vencimento mais verbas inerentes ao
cargo), faltando poucos anos para sua aposentadoria, pode ser agraciado com
cargo em comissao, fazendo jus a perceber uma gratificagdo no valor de
R$ 3.000,00.

Decorrido o tempo exigido na lei de cada ente federativo, que, em
regra, é de 5 anos ininterruptos ou 10 intercalados, o servidor na ativa adquire o
direito de incorporar tal gratificacdo a sua remuneracdo, passando, entdo, a

contribuir sobre 0 montante de R$ 8.000,00, podendo, ao final, aposentar com a
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integralidade (R$ 8.000,00), independentemente do tempo de contribuicdo com

base nesse valor.

Esse exemplo ilustra muito bem como tais praticas podem ser
bastante desvantajosas para o regime previdencidrio, pois desrespeitam regras
atuariais, além de garantir a percepcao de beneficios sem a suficiente
contraprestacao proporcional na fonte de custeio, o que acarreta desequilibrio

atuarial ao regime previdenciario.

Na Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 06/2019, conhecida
como PEC da Reforma da Previdéncia, foram propostas medidas que vao ao
encontro do meu posicionamento no sentido de que a incorporacéo dos valores
a remuneracao do servidor ativo, referentes a cargo em comissao ou funcao
gratificada, deveria respeitar a proporcionalidade do tempo de contribuicao,
conforme regramento previsto no Capitulo Ill, art. 3°, 8§ 10°, inciso Il da referida

PEC, da seguinte forma:

Art. 3° (...)

§10¢(...)

Ill - se as vantagens pessoais permanentes ou os adicionais de
carater individual forem originados de incorporagcdo a remuneracao
de parcelas temporarias ou exercicio de cargo em comissao ou
funcdo de confianca, prevista em lei do ente federativo, o valor
dessas vantagens que integrara o calculo do valor da remuneracao
do servidor publico no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria
respeitara a propor¢éo de um trinta avos a cada ano completo de
recebimento e contribuicdo, continuo ou intercalado.

Entendo que ndo é possivel ao Tribunal de Contas exigir dos
jurisdicionados a inclusdo de tal regramento nas normativas especificas dos
RPPS estadual e municipais, por auséncia de previsao constitucional, enquanto
nao aprovada a reforma, o que nado afasta a possibilidade de inclusdo na
legislacdo de cada ente, mesmo antes da reforma da previdéncia, em

observancia aos principios do equilibrio financeiro e atuarial.
Por fim, a respeito da linha de entendimento no sentido de admitir

a incorporagcao de vantagens durante a atividade, desde que o valor final do
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beneficio ndo exceda a maior remuneragéo prevista na lei da categoria a que

pertenca o servidor efetivo, entendo que o cargo em comissdo ou funcéo
gratificada sdo destinados ao livre provimento e exoneracdo, em que qualquer
pessoa, servidor publico ou ndo, de qualquer carreira, pode exercer as
atribuicdes de chefia, direcdo e assessoramento na Administracdo Publica sem
a necessidade do procedimento de concurso publico, conforme se depreende da
leitura do art. 37, inciso Il e VI, da Constituicdo da Republica:

Art. 37.(...)

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, ha forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacéo e exoneracao;

V — (...) os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicGes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicGes de direcdo, chefia e assessoramento;

Nesse sentido, ensina Bandeira de Mello?8:

Os cargos de provimento em comissao (cujo provimento dispensa
concurso publico) sdo aqueles vocacionados para serem ocupados em
carater transitdrio por pessoa de confianca da autoridade competente para
preenché-los, a qual também pode exonerar ad nutum, isto é, livremente,
guem os esteja titularizando.

Como se V&, ndo héa vinculacdo entre o cargo em comissao ou
funcdo gratificada e o cargo efetivo. Nao seria razoavel, portanto, aplicar nos
casos em que for possivel a incorporacdo na atividade o teto remuneratério da
carreira, por inexistir relacdo entre eles e por ndo haver previsdo constitucional

nesse sentido.

Para esses casos de incorporacdo na atividade, deve-se respeitar
o limite remuneratério das carreiras publicas, previsto no artigo 37, inciso Xl, da

Carta Magna:

22 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 28. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2011, p. 280.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...

Xl —aremuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes
e empregos publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniado, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderédo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-
se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito
do Poder Judiciério, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

Reforca tal posicionamento o fato de que a EC n°® 41/2003
estabeleceu, expressamente, que o teto remuneratério a ser respeito,
especificadamente aos proventos de aposentadoria, € o previsto no inc. Xl do

art. 37 da referida Carta Magna. Veja-se:

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicao
Federal, os proventos de aposentadoria dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo e as pensdes dos seus
dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, em fruicao
na data de publicacéo desta Emenda, bem como os proventos de
aposentadoria dos servidores e as pensdes dos dependentes
abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos nha mesma
proporcdo e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios
ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformac¢do ou
reclassificacéo do cargo ou funcédo em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concessédo da penséo, na forma
da lei. (Destacou-se)

Nesse sentido, insta transcrever o entendimento exarado pelo STJ:
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RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. NOVO
REGIME JURIDICO. LEI N. 8.438/07 DO ESTADO DA PARAIBA.
SUBSIDIO. VEDADO O PAGAMENTO DE ADICIONAL A PARTIR
DA VIGENCIA. ATENDIMENTO AO ART. 39, § 4° DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. GARANTIA DA
IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS  ATENDIDA.
RECURSO ORDINARIO NAO PROVIDO. 1. Os servidores inativos
tém o direito tAo-somente ao calculo de seus proventos, com base
na legislacdo vigente ao tempo de sua aposentadoria, e a
manutencdo do seu quantum remuneratério, ndo havendo que se
falar na preservacéo dos critérios legais com base nos quais o valor
foi estabelecido. Nao h&a ofensa a direito adquirido a regime de
remuneragdo, quando resguardada a irredutibilidade de
vencimentos. Precedentes desta Corte e do Supremo Tribunal
Federal. 2. Havendo lei especifica (art. 37, X, da CF/88) a
regulamentar aremuneracéo de determinada carreira mediante
subsidio, deve-se observar, além do teto do servi¢co publico
(art. 37, XI, da CF/88), a vedacéo a incluséo de quaisquer valores
relativos a gratificagdes, adicionais, abonos, prémios, verbas de
representacdo ou outras espécies remuneratorias. E, desde que
observados esses limites, o inciso XV do art. 37 da CF/88 institui a
garantia da irredutibilidade. 3. Na hip6tese em comento, com a
edicdo da Lei n. 8.438/2007, do Estado da Paraiba, foi fixada a
remuneracao dos Auditores Fiscais da Receita do Estado por meio
de subsidio, vedando-se a inclusédo de qualquer outra gratificacao,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratoria, a teor do § 4° do art. 39 da CF/88. Além disso,
garantiu-se a irredutibilidade da remuneracéo, ndo havendo que se
falar, portanto, em direito adquirido ao recebimento de "parcela de
produtividade". 4. Recurso ordinario ndo provido. (STJ, Segunda
Turma, RMS 33823/PB, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe
09/06/2011). (Destacou-se)

Por essas razoes, entendo que o limite a ser aplicado a
remuneracao dos servidores publicos efetivos € o previsto no inciso Xl, do art.
37, da CRFB, ndo havendo, portanto, que se falar em teto remuneratério da

carreira.

2.4 — Da impossibilidade de a lei retroagir para beneficiar situacfes

anteriores.

A Constituicdo da Republica proibe que uma lei alcance situacfes
anteriores ao momento em que entrou em vigor, aplicando-se apenas a casos

presentes e futuros, conforme determina seu art. 59, inc. XXXVI.
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Art. 5 (...). XXXVI — a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada.

Na mesma linha, o artigo 6° da LINDB?® diz que a lei em vigor tera
efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a
coisa julgada.

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

Nesse sentido, é clara a regra adotada pelo ordenamento juridico
de que a norma ndo podera retroagir, ou seja, a lei nova ndo podera ser aplicada
as situacbes anteriores. E o chamado principio da irretroatividade da lei, cujo

objetivo é garantir a seguranca, a certeza e a estabilidade das relagdes juridicas.

Denota-se, portanto, que um dos objetivos do Direito é o de
assegurar a “seguranca juridica”’, uma vez que disciplina as relagcbes humanas
de forma a possibilitar uma certa previsibilidade em relacdo a circunstancias

futuras, o que efetivamente ndo ocorreria caso pudesse uma norma retroagir.

Esse entendimento é compartilhado por José Afonso da Silva®:

7

(...) oprincipio da irretroatividade da leindo € de Direito
Constitucional, mas principio geral de Direito. Decorre do principio
de gue as leis sédo feitas para vigorar e incidir para o futuro.
Isto é: séo feitas para reger situacdes que se apresentem a
partir do momento em que entram em vigor. S6 podem surtir
efeitos retroativos quando elas préprias o estabelecam
(vedado em matéria penal, salvo a retroatividade benéfica ao réu),
resguardados os direitos adquiridos e as situagdes
consumadas evidentemente.

Ainda, a respeito da irretroatividade da lei, Celso Ribeiro Bastos3!

se manifesta no sentido de que:

29 LINDB. Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada.

30 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros Editores, 152 edigéo,

1998, Séo Paulo.

31 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional, Editora Saraiva, 172 edicdo, 1996,
Sao Paulo.
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Salvo a ConstituicAo de 1937, todas as demais Constituicdes
mantiveram-se fiéis a sacrossanta irretroatividade, respeitada,
sempre, a formulagdo técnica consistente no resguardo da ja
classica trilogia (direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
julgada).

No ambito do Direito Previdenciario, ndo seria outro o entendimento

a ndo ser o de aplicar também a irretroatividade da lei para beneficiar o segurado.

Acerca do tema, necessario se faz mencionar, ainda, o seguinte

precedente:

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. AUXILIO ACIDENTE.
LEl NOVA. AUMENTO DO BENEFICIO. RETROACAO.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. (...) n -
Impossibilidade de retroacdo de lei nova para alcancar
situagdes pretéritas. Il - Agravo regimental improvido (STF, Al n°
634.246/SP-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe de 9/10/09). (Destacou-se)

Na mesma linha, decidiu a Suprema Corte no tema atinente a
conversdo da aposentadoria por tempo de servi¢o, concedida com base na Lei
n° 6.887/80, em aposentadoria especial, com base no art. 35 do Decreto n°

89.321/84, consoante se extrai da ementa que segue:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. CONVERSAO
EM APOSENTADORIA ESPECIAL. LEI N° 6.887/80. DECRETO N°
89.312/84, ART. 35. INAPLICABILIDADE DA LEI NOVA AS
SITUACOES PRETERITAS. 1. Viola o art. 5°, XXXVI, da C.F.
acérddo que aplica a aposentadoria previdenciaria comum,
deferida segundo a legislag&o da época, a lei posterior que criou a
aposentadoria especial e ndo previu sua retroatividade (Lei n°
6.887/80, Decreto n° 89.312/84, art. 35). (RE n° 153.663-2, rel.
Ministro Sydney Sanches, DJ 09.04.99) (Destacou-se)

Além disso, em outras ocasides o STF manteve tal posicionamento,
referente a irretroatividade da lei que regulamenta matéria previdenciaria, como

podemos observar da Ementa abaixo:

Embargos de declaragédo no agravo de instrumento. Converséo dos
embargos declaratorios em agravo regimental. Auxilio-acidente. Lei
n° 9.032/95. Efeitos financeiros. Aplicacdo retroativa.
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Impossibilidade. Precedentes. 1. Embargos de declaracdo
recebidos como agravo regimental. 2. Pacifica a jurisprudéncia
desta Cortes de que a aplicacdo dos efeitos financeiros
introduzidos pela Lei n® 9.032/95 ndo alcanca os beneficios
concedidos nem aqueles cujos requisitos foram
implementados antes da sua vigéncia. 3. Agravo regimental
desprovido, com aplicagdo da multa prevista no artigo 557, § 2°, do
Cadigo de Processo Civil. (STF, Primeira Turma, Al 621625 ED/SP,
Rel. Min. Menezes Direito, julgamento 07/04/2009) (Destacou-se)

Assim, considerando que a lei produz efeitos a partir da sua
publicacdo, ndo poderd, portanto, beneficiar os servidores publicos efetivos que
jA ocuparam cargo em comissao ou funcdo gratificada, antes da sua vigéncia,

por infringir o principio supracitado.

Outro fator, ndo menos importante, que corrobora para a
irretroatividade da lei que regulamente matéria previdenciaria, € a norma prevista
no 85° do artigo 195 da Constituicdo Federal. Em outras palavras, ao lado do
principio do equilibrio financeiro e atuarial, chama a atencdo para o fato de que
Seguridade Social deve ser sustentavel e impede, assim, a criacdo ou majoracao
de novos beneficios ou servicos sem a indicacao de fonte de financiamento. Cita-

Se.

Art. 195 (...)
§ 5° - Nenhum beneficio ou servi¢o da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total.

A respeito do tema, Zambite 3? afirma que “o dispositivo vem
ressaltar a importancia do equilibrio financeiro e atuarial de previdéncia social,
evitando-se a concessdo ou aumento irresponsavel de beneficios”. Ja Fortes® e
Paulsen3* explicam que o principio ndo sé proibe a criacdo de novos beneficios,

como reafirmam a destinacéo das contribui¢cdes previdenciarias:

32 |IBRAHIM, Fabio Zambite. Curso de Direito Previdenciario. 10.ed. Niteréi: Impetus, 2007.
762p.

3 FORTES, Simone Barbisan; PAULSEN, Leandro. Direito da Seguridade Social. Livraria do
Advogado: Porto Alegre, 2004. 560p.

3+ PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario aLuz da Doutrina
e da Jurisprudéncia. 6.ed. Livraria do Advogado: Porto Alegre, 2004. 1300p.
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O § 5° do art. 195, em verdade, se, de um lado, estabelece uma
vinculagdo necessaria entre as a¢des publicas de seguridade social
e 0 seu custeio, de outro, ndo impede que se possa instituir ou
aumentar contribuicdo sem beneficio novo.

(...

O que ndo se pode, pois, isso sim, é aumentar o custeio sem que
se guarde necessariamente a finalidade justificadora do exercicio
da competéncia tributaria, qual seja, a aplicacdo dos recursos na
seguridade social.

Nesse sentido, ha de se destacar a jurisprudéncia firmada pelo
Supremo Tribunal Federal em um dos casos mais paradigmaticos em matéria
previdenciaria, qual seja, “cotas de pensado”. A tese tinha como objeto a
pretenséo de revisar 0os beneficios de pensao por morte com base na lei nova
mais benéfica. Na ocasido, o STF manifestou-se no sentido de que as politicas
publicas de Seguridade Social ndo podem estar dissociadas de suas bases

contributivas. Note-se:

(...) O cumprimento das politicas publicas previdenciarias,
exatamente por estar calcado no principio da solidariedade (CF,
art. 39 1), deve ter como fundamento o fato de que nédo é
possivel dissociar as bases contributivas de arrecadacédo da
prévia indicacdo legislativa da dotacdo orcamentaria exigida
(CF, art. 195, 8§ 5°). (Voto da Ministra Ellen Gracie) (RE 415.454 e
416.827, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 8-2-2007,
Plenario, DJ de 26-10-2007.)

Por todo o exposto, em consonancia com a Secex de Previdéncia,
entendo que € inconstitucional a criagcdo de nova lei previdenciaria que tenha
efeito retroativo, a fim de alcancar os servidores publicos efetivos que ja

ocuparam cargo em comissao ou funcao gratificada, antes da sua vigéncia.

2.5 - Daimpossibilidade de incorporacao na atividade ap6s a instituicdo do

regime de subsidio.

Pois bem. De outra parte, a diccado constitucional € impositiva ao
estabelecer que o subsidio é fixado em parcela Gnica. Assim, ndo sera possivel

gualquer incorporacdo a remuneracao do servidor publico efetivo, a partir da
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instituicdo do regime de subsidios, por violar a norma prevista no art. 39, 84° e

§8° da Constituicdo da Republica®.

Art. 39 (...) 8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo,
os Ministros de Estado e o0s Secretarios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37,
XeXl;

(...

§ 8° A remuneracao dos servidores publicos organizados em
carreira podera ser fixada nos termos do § 4°.

Acerca do referido artigo, trago a baila a licdo da Ministra Carmem
Licia Antunes Rocha3®:

Tem-se na norma constitucional em estudo (art. 39, 84° que
aqueles titulares do direito ao subsidio terdo nele a sua fonte
exclusiva de pagamento (“serdo remunerados exclusivamente por
subsidio”) e que ele se forma por uma parcela unica, vedando-se
outros acreéscimos.

Nessa linha, conforme ja debatido nos autos, o STJ ja sustentou a
inconstitucionalidade do acréscimo de incorporacdo de gratificacdo quando a

remuneracao do servidor foi fixada por meio de subsidio. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSOS
ESPECIAIS. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. AUDITORES.
NOVO REGIME JURIDICO. LEI N. 11.890/90. SUBSIDIO.
VEDADO O PAGAMENTO DE ADICIONAL A PARTIR DA
VIGENCIA. COMPROVAGAO DE CONDIGAO PERIGOSA.
PAGAMENTO RETROATIVO. LAUDO PERICIAL. REVISAO.
INVIAVEL. OBICE NA SUMULA N. 7/STJ. 1. A Lei n. 11.890/08,
gue regulamentou a carreira dos autores federais do Brasil, instituiu

35 CRFB. Art. 39 (...) 8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretérios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagcdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, 0
disposto no art. 37, X e Xl; e § 8° Aremuneracao dos servidores publicos organizados em carreira
podera ser fixada nos termos do § 4°.

3% ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais dos Servidores Publicos. Séo
Paulo: Saraiva, 1999, p. 303-314.
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novo regime juridico aos servidores com a remuneragao fixada por
meio de subsidio. Assim, tal regime consubstancia espécie de
remuneragcao, paga em parcela Unica, sendo vedado o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, prémio ou verba
de representacdo a partir de sua entrada em vigor no
ordenamento juridico (1//7/2008). Na espécie, portanto, ndo ha
que se falar em alteracdo do julgado recorrido, que concluiu de
forma razoavel e correta com base na legislacao patria. Destarte,
inviavel o pagamento do adicional de periculosidade apdés
30/6/2008, porguanto inexiste, aos servidores, direito adquirido a
regime juridico, o que inviabiliza o pleito requerido. 2. A Corte de
origem apreciou a demanda de modo suficiente e, com base no
acervo fatico e probatério dos autos, concluiu que houve a
comprovacao, por meio de laudo técnico, da condi¢cédo perigosa em
gue os servidores exerciam suas atividades. A alteracdo de tal
entendimento como pretende a recorrente, a fim de alterar o julgado
recorrido, no intuito de comprovar a inexisténcia de trabalho
perigoso, requer incursao do acervo fatico-probatério, o que é
vedado a esta Corte Superior por sua Sumula n. 7. 3. Recurso
especial de Celso Fussiger Luz e outros ndo provido. Apelo da
Unido ndo conhecido. (REsp 1214674/RS, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 13.4.2011)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REMUNERACAO POR
SUBSIDIO. VANTAGENS PESSOAIS. QUINTOS/DECIMOS.
MANUTENCAO. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA. 1. O subsidio, termo introduzido na
Constituicdo Federal pela EC n. 19/98, consubstancia espécie
de remuneracdo, paga em parcela Unica, sendo vedado o
acréscimo de qualquer gratificacao, adicional, prémio ou verba
de representacdao. 2. Esta Corte firmou entendimento de que a lei
nova pode regular as relacbes juridicas com a Administracdo
Publica, extinguindo, reduzindo ou criando vantagens, bem como
determinando reenquadramentos, transformacoes ou
reclassificacdes, ndo havendo falar em direito adquirido a regime
juridico, desde que observada a protecdo constitucional a
irredutibilidade de vencimentos. 3. Recurso especial improvido.
(REsp 1.099.126/RS, Rel. Min. Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe
3.11.2009)

No mesmo sentido, cito precedente do STF. Confira-se:

Ementa: Direito Administrativo. Agravo interno em mandado de
seguranca. Ato do Conselho Nacional do Ministério Publico.
Interrupgéo do pagamento e devolugdo de valores recebidos a titulo
de gratificagdo incorporada. (...) 3. Nao ha que se falar em
violagdo a direito adquirido, j& que, em primeiro, ndo houve
efetiva incorporacdo do direito invocado ao patriménio do
titular antes da superveniéncia do regime de subsidio; e, em
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segundo, a incorporacdo de gratificacdo ap6s a Lei
Complementar Estadual n°® 354/2006, que regulamentou o
regime do subsidio dos membros do MP/ES, violaria a regra
prevista no art. 39, § 4° da Constituicdo Federal (...) (STF,
Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, julgamento
17/08/2018). (Destacou-se)

Por essas razdes, acompanho 0s entendimentos expostos no
Relatdrio da Secex de Previdéncia, no corpo do parecer do Ministério Publico de
Contas e no voto do Conselheiro Luiz Carlos (voto-revisor), no sentido de que
ndo é possivel a incorporacao de valores referentes a cargo comissionado ou
funcdo de confianca a remuneracdo do servidor publico efetivo na atividade,

guando perceba vencimento por meio de subsidio.

Todavia, caso o ente tenha implementada a remuneragao dos seus
servidores publicos efetivos por meio de subsidio, e permitida a incorporacao de
cargo em comisséao ou funcao gratificada, levando em consideracao as decisdes
deste Tribunal (Decisdo Administrativa n°® 16/2002; Acérdaos n° 874/2007 e n°
1423/2007; e Resolucdo de Consulta n°® 30/2010), entendo pertinente a
observacéao das regras de transi¢do presentes na legislacéo que fixou tal politica,
a fim de assegurar o beneficio da estabilidade financeira daqueles servidores
efetivos que se encontravam no exercicio de cargo em comissao ou funcao
gratificada, desde que cumpram o lapso temporal previsto na normativa

infraconstitucional.

3. Do Dispositivo do Voto

Ante o exposto, acolho parcialmente o parecer da Consultoria
Técnica, o Relatério Técnico da Secex de Previdéncia e o parecer do Ministério
Publico de Contas, acompanho parcialmente os votos do Conselheiro Guilherme
Maluf e do Conselheiro Luiz Carlos Pereira, e voto no sentido de propor duas

ementas:
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MATO GROSSO PREVIDENCIA. CONSULTA.
PREVIDENCIA. INCORPORAC}AO DIRETAMENTE AQOS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. CARGO EM
COMISSAO OU FUNCAO GRATIFICADA. EC 20/98.
REVOGAQAO TACITA DE DISPOSITIVOS INCOMPATIVEIS
COM AS NOVAS REGRAS.

1. A incorporagdo de valores percebidos em fungdo do
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo gratificada
diretamente aos proventos de aposentadoria, conforme
previsto no artigo 140, paragrafo unico, alinea “b”, da
Constituicdo Estadual c/c artigo 220 da Lei Complementar n°®
04/90, somente seré possivel ao servidor que implementou os
requisitos para a aposentacao e incorporacdo até o dia 16-12-
98, data da publicacdo da EC 20/98, uma vez que, desde
entdo, o0s mencionados dispositivos encontram-se
tacitamente revogados.

2. Considerando a mudanca da jurisprudéncia deste Tribunal,
0 novo entendimento firmado nesta Resolucéo ndo se aplica
aos servidores ativos e inativos que implementaram o0s
requisitos para aposentacdo e incorporacdo até a data da
publicacdo da Resolucdo de Consulta n° 27/2017,
considerando os principios da seguranca juridica, da boa-fé
objetiva e da protecdo da confianca, bem como as
disposicdes previstas nos artigos 23 e 24 da LINDB.

CONSULTA. PREVIDENCIA. INCORPORACAO NA
ATIVIDADE. CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO
GRATIFICADA. POSSIBILIDADE. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.

E possivel a incorporacdo de valores percebidos em funcdo
do exercicio de cargo em comissao ou funcdo gratificada a
remuneracao dos servidores e no cOmputo dos proventos de
aposentadoria, nos casos em que a legislacdo que
regulamenta os cargos e carreiras dos servidores estabeleca
a incorporacao na remuneracao (atividade), desde que sejam
atendidos o0s seguintes requisitos e critérios, de forma
cumulativa:

A. Existéncia de lei especifica, sendo vedada sua
retroatividade para beneficiar situacdes anteriores a data da
sua publicacao;

B. Incorporacdo na atividade e durante o tempo minimo
estabelecido pela lei;

C. Impossibilidade de incorporacdo apos a implantacdo de
politica de remuneracao por meio de subsidio, respeitadas as
regras de transicdo presentes na legislacdo de cada ente,
com base nas decisdes do TCE-MT;

D. Incidéncia de contribuicdo previdenciaria a partir do
cumprimento dos requisitos de incorporagdo na remuneracao
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do servidor, a fim de atender aos principios contributivo e do
equilibrio financeiro e atuarial.

Revogam-se as disposicbes em contrario aos entendimentos

firmados nesta Resolucao.

E como voto.

Tribunal de Contas, 29 de abril de 2019.

(Assinatura digital)

RONALDO RIBEIRO DE OLIVEIRA
Conselheiro Substituto junto a Presidéncia
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