Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO: 35009/2016

ASSUNTO: Representacao Externa referente a Concorréncia n°. 1/2016 que trata

da Concessdo Administrativa da lluminacao Publica de Cuiaba.

JURISDICIONADO: Secretaria Municipal de Servicos Urbanos de Cuiaba

GESTOR: JOSE ROBERTO STOPA - Secretario Municipal de Servicos
Urbanos de Cuiaba

RELATOR: Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira

EQUIPE DE AUDITORIA: EVANDRO APARECIDO DOS SANTOS - Auditor Piblico Externo

EMERSON AUGUSTO DE CAMPOS - Auditor Publico Externo

Excelentissimo Sr. Conselheiro Relator,
1. Sintese dos fatos

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Ministério Publico de Contas
(MPC) com pedido de concessao de medida cautelar, para suspender todos os
procedimentos licitatorios referentes ao Edital n.° 001/2016, interposto pelo Ministério
Publico de Contas, em face do Acoérddo 568/2016, no exame e julgamento da
Representacdo de Natureza Externa, proposta pela empresa Global Ligth Construgoes
Ltda, em face da Prefeitura Municipal de Cuiab4, Secretaria de Servicos Urbanos de
Cuiaba e Secretaria Municipal de Gestdo de Cuiaba, por irregularidades ocorridas no

citado Edital, levado a efeito pela Secretaria de Servicos Urbanos do Municipio de Cuiaba.

O Parquet de Contas busca em sede recursal (Doc. Control-P n°
197344/2016):

a) o conhecimento do presente Recurso Ordinario , tendo em
vista a presenca dos pressupostos de admissibilidade recursal
do artigo 273 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso;

b) pela concessdo da medida cautelar , inaudita altera parte,
para suspender todos os procedimentos licitatorios referentes
ao Edital n.° 001/2016 (processo administrativo n°
60.793/2014), cujo objeto € a Concesséao, por meio de Parceria

Publico Privada, na modalidade de Concessao Administrativa,
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para modernizacdo, otimizacdo, expansdo, operacao e

manutencao da infraestrutura da Rede de lluminacdo Publica

Municipal,

Cc) sejam intimados o0s interessados para apresentar

contrarrazdes recursais; e

d) no mérito, pelo seu provimento para reformar o n°

568/2016 (Processo n° 3.500-9/2016) protocolado pelo

Tribunal Pleno desta Egrégia Corte de Contas, na sessao

plenaria ocorrida no dia 18/10/2016, para que:
d.1) seja determinada a anulacdo do certame
deflagrado através do Edital n.° 01/2016 por parte da
Prefeitura de Cuiaba e, caso outro seja lancado, o seja
sem o0 vicios que inquinam o atual;
d.2) subsidiariamente , caso o Edital ndo seja anulado,
sejam determinadas modificacdes no corpo do mesmo,
para que: (i) sejam retiradas mengfes a necessidade de
comprovacao de liquidez geral e liquidez corrente das
licitantes, por meio de indices superiores a 1,5%; (ii) seja
imputada responsabilidade pelo pagamento da conta de
energia da iluminacdo publica & concessionaria/lempresa
vencedora do certame; (iii) seja adotada a telegestéao ou
outro modelo de controle que propicie a mesma
economia; (iv) seja inserida no edital clausula que
assegure o reequilibrio econémico-financeiro a favor do
Poder Concedente caso as despesas de manutengéo
previstas no item 3.1.3.3.3 sejam inferiores ao estimado;
(v) seja devidamente fundamentada a escolha da
modelagem da
PPP, sob os aspectos da eficiéncia, eficacia, efetividade
e economicidade; (vi) seja detalhada a forma de
compartilhamento das receitas acessoérias decorrentes da
exploracdo do objeto do contrato, de forma equilibrada;
(vii)y seja refeito os parametros para o calculo da

contraprestacdo mensal efetiva, de forma a estimular a
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melhoria da qualidade e a eficiéncia dos servicos de

iluminacéao publica.

Parte do pleito do MPC ja fora recepcionado pela Relatoria, que conheceu

do Recurso Ordinario.

Quanto a liminar, decidiu a Relatoria em “colher informagfes preliminares
acerca do estagio atual dos procedimentos licitatorios referentes ao Edital n.° 001/2016",
uma vez “que a medida cautelar visa a prevenir, conservar, defender ou assegurar a
eficacia de um direito; surge, portanto, como um instrumento pronto e eficaz de seguranca

e prevencao para a realizacao dos interesses dos litigantes”.

Intimadas as partes, o Executivo Municipal de Cuiaba informou a licitagdo
esta na situacdo “homologada”

Em seguida, em 12/12/2016, foi assinado e encaminhado para publicacdo o Termo
de Homologagdo da Concorréncia Pdblica n.’ 001/2016 (Anexo 14), sendo este o sfafus atual

do certame.

Vieram os autos para manifestacao técnica.

Passemos.

2. Da analise

Extrai-se dos autos que o0 Ministério Publico de Contas busca o

aprimoramento da licitacdo que norteia a concessao da iluminagéo publica de Cuiaba.

Tanto na proposta de voto “d.1” quanto na “d.2”, o MPC busca que caso a

contratacdo seja processa, que seja o edital lan¢cado sem vicios, ou seja, que:

() sejam retiradas mengbes a necessidade de
comprovagao de liquidez geral e liquidez corrente das

licitantes, por meio de indices superiores a 1,5%;
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(i) seja imputada responsabilidade pelo pagamento da
conta de energia da iluminacdo publica a
concessionaria/empresa vencedora do certame;

(i) seja adotada a telegestdo ou outro modelo de
controle que propicie a mesma economia;

(iv) seja inserida no edital clausula que assegure o
reequilibrio econémico-financeiro a favor do Poder
Concedente caso as despesas de manutengéo previstas
no item 3.1.3.3.3 sejam inferiores ao estimado;

(v) seja devidamente fundamentada a escolha da
modelagem da PPP, sob os aspectos da eficiéncia,
eficécia, efetividade e economicidade;

(vi) seja detalhada a forma de compartilhamento das
receitas acessorias decorrentes da exploragdo do objeto
do contrato, de forma equilibrada;

(vii)y seja refeito os parametros para o calculo da
contraprestacdo mensal efetiva, de forma a estimular a
melhoria da qualidade e a eficiéncia dos servicos de

iluminacéao publica.

Nota-se que a “fumaca do bom direito” reside na proposta do MPC, uma vez
gue uma possivel decisédo desta Corte de Contas no sentido indicado pelo MPC conduzira
o edital para legalidade e, principalmente, para a guarida dos principios da eficiéncia e
economicidade, conforme destacado pelos itens (ii), (iii), (iv), (vi) e (vii) da proposta do MPC.

Isso mais se revela quando destacamos que se trata uma concessao, por 30
anos, a um custo estimado de mais de 700 milhdes de reais, que tera que suportar a
populacdo cuiabana, que enfrenta problema semelhante com constantes crises

relacionadas a concessao do departamento de 4gua e esgoto do municipio.

O “perigo da demora” associa-se, neste caso, a oportunidade que o Tribunal

ainda tem de suspender a contratacdo para rediscutir a matéria, uma vez que a

concorréncia esta homologada, mas sem a celebracdo de contrato. Evitar-se-ia a
consumacao de um negécio juridico que podera ser desfeito.
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A oportunidade se revela, também, pela possibilidade de se dar
conhecimento ao atual Prefeito de Cuiaba sobre o teor dos autos, uma vez que esta sob a

sua responsabilidade a conduc¢ao da contratacao pretendida.

Todavia, considerando que a licitacdo encontra-se homologada, faz-se
necessario um ajuste no pedido de cautelar proposto pelo MPC para que surta os efeitos

desejados.

Assim, submete-se ao Exmo. Conselheiro Relator a seguinte proposta de

encaminhamento:

a) Determinar, cautelarmente, a suspensao da contratacdo do objeto da
Concorréncia n.° 001/2016 da Secretaria Municipal de Servicos Urbanos
de Cuiaba (processo administrativo n°® 60.793/2014), que trata da
Concessédo administrativa para modernizacdo, otimizagdo, expanséao,
operacdo e manutencao da Infraestrutura da Rede de lluminacdo Publica
do Municipio de Cuiaba;

b) Determinar a citacdo dos interessados para que, querendo, apresentem
suas contrarrazdes recursais.

c) Determinar a notificacdo do atual Prefeito Municipal de Cuiaba, Sr.
Emanuel Pinheiro, para que tome conhecimento dos autos e, caso

queira, apresente suas consideracdes a esta Corte de Contas.

E a manifestacao.

Cuiaba-MT, 31 de janeiro de 2016.

Emerson Augusto de Campos Evandro Ap arecido dos Santos
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
Matricula 203160-4 Matricula 203340-2
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