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1. APRESENTAGAO DA EQUIPE

O escritorio Lacaz Martins, Pereira Neto, Gurevich & Schoueri Advogados, fundado em
1992, possuiu instalacdes proprias nas cidades de S3o Paulo, Rio de Janeiro e no
Distrito Federal, além de correspondentes nas principais capitais e cidades brasileiras.

Atualmente, entre profissionais ligados ao direito (socios, advogados e estagiarios) e
profissionais de apoio administrativo, nosso escritério conta com, aproximadamente,
200 (duzentos) profissionais.

O escritdrio representa no Brasil a Lawyers Association Worldwide - LAW, associa¢ao
mundial de escritérios de advocacia cujos membros atuam nas mais importantes
cidades do mundo.

Além disso, possui aliangas estratégicas com mais de 15 escritérios de advocacia
sediados em importantes capitais do Brasil por meio da ALAE - Alianca de Advocacia
Empresarial, que tem como objetivo promover o intercambio de informacdes e
experiéncias e proporcionar uma nova e eficaz forma de prestacdo de servicos em
ambito nacional.

O escritéorio atua em todos os ramos de direito empresarial, tais como direito
societdrio, contratual, tributario, civel, ambiental, administrativo, imobiliario,
concorrencial, propriedade intelectual, tendo como objetivo propiciar ao cliente o
atendimento juridico completo (full service concept).

Dentre as diversas areas de atuacdo, o escritério vem desenvolvendo, ao longo dos
anos, assessoria em project finance, parcerias publico-privadas, concessdes de servicos
publicos e programas de privatizacdo, atuando ativamente nos setores de
infraestrutura, tais como iluminacdo publica, aeroportos, portos, rodovias, agua e
esgoto, limpeza urbana, telecomunicacgdes, entre outros.

O escritério possui larga experiéncia na estruturacdo de modelagens e procedimentos
licitatérios, bem como na elaboracdo de marco regulatério dos setores e de
instrumentos juridicos necessarios a atuacdo dos entes envolvidos, além de
prestarmos consultoria a iniciativa privada para participacdo em licitacdes e assessoria
de concessiondrias de servicos publicos na execucao de seus contratos.
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Para a elaboracdo desses Estudos Juridicos, foram alocados profissionais das equipes
de direito administrativo e direito tributario, a saber:

1) Eduardo Isaias Gurevich: sécio do escritdrio Lacaz Martins, Pereira Neto, Gurevich e
Schoueri Advogados, na area de Direito Administrativo;

2) Vanessa Souza Rosa: sdcia do escritério Lacaz Martins, Pereira Neto, Gurevich e
Schoueri Advogados, na area de Direito Administrativo;

3) Camila Rodrigues da Silva: advogada associada do escritdrio Lacaz Martins, Pereira
Neto, Gurevich e Schoueri Advogados, na area de Direito Administrativo;

4) Eduardo Santos Arruda Madeira: sécio do escritorio Lacaz Martins, Pereira Neto,
Gurevich e Schoueri Advogados, na area de Direito Tributdrio;

5) Nadyne Ellen Piotto Silva Alberto: advogada associada do escritorio Lacaz Martins,
Pereira Neto, Gurevich e Schoueri Advogados, na drea de Direito Tributario.
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2. INTRODUCAO

A Resolucdo Normativa n? 414, de 9 de setembro de 2010, da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, estabelece as condi¢es gerais para fornecimento de energia
elétrica, disciplinando matérias referentes a iluminacdo publica e a transferéncia dos
respectivos sistemas, incluindo seus ativos e sua respectiva operacdo, das
distribuidoras de energia elétrica para os municipios, no ano de 2014.

Nos termos da referida Resolugdo ANEEL n? 414/2010, especificamente em seu art. 29,
XXXIV, iluminagdo publica é definida, como o “servico publico que tem por objetivo
exclusivo prover de claridade os logradouros publicos, de forma periddica, continua ou
eventual”.

J4 o art. 59, § 62, da mesma Resolugdo assim dispoe: “A classe iluminag¢ao publica, de
responsabilidade de pessoa juridica de direito publico ou por esta delegada
mediante concessao ou autorizagdo, caracteriza-se pelo fornecimento para
iluminacdo de ruas, pracas, avenidas, tuneis, passagens subterraneas, jardins, vias,
estradas, passarelas, abrigos de usuarios de transportes coletivos, logradouros de uso
comum e livre acesso, inclusive a iluminacdo de monumentos, fachadas, fontes
luminosas e obras de arte de valor historico, cultural ou ambiental, localizadas em
areas publicas e definidas por meio de legislacdo especifica, exceto o fornecimento de
energia elétrica que tenha por objetivo qualquer forma de propaganda ou publicidade,
ou para realizacdo de atividades que visem a interesses econdmicos”. (grifo nosso)

No mesmo sentido, o art. 21: “A elaboracdo de projeto, a implantacdo, expansao,
operacdo e manutencdo das instalagcdbes de iluminacdo publica s3do de
responsabilidade do ente municipal ou de quem tenha recebido deste a delegagdo
para prestar tais servigos.” (grifo nosso)

Como se verifica, os servicos de iluminagdo publica sdo de responsabilidade do ente
municipal ou de quem tenha recebido a delegacdo de sua prestacdo, por meio de
concessdao ou autorizacdo. Especialmente a partir do ano de 2014, apds vencido o
prazo para a transferéncia dos sistemas de iluminac¢do publica das distribuidoras de
energia elétrica para os entes municipais, a matéria concernente a prestacao dos
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servicos de iluminacdo publica ganhou relevo, sendo que muitos municipios tém se
dedicado a examinar as formas possiveis existentes no ordenamento juridico vigente
pelas quais a execugdo de tais servicos pode ser realizada, seja direta ou
indiretamente.

Tendo em vista essas circunstancias, o Municipio de Cuiaba (o “Municipio”) publicou o
Edital de Chamamento Publico para Manifestacdo de Interesse n°® 01/2015, com vistas
a obter, de eventuais interessados, estudos de viabilidade técnica, ambiental,
economico-financeira e juridica, bem como projetos que contenham nivel de
detalhamento suficiente para a composicdo do edital de contratacdo de parceria
publica-privada ou outro modelo de concessdo que seja economicamente vidvel para
modernizacdo, otimizacdo, expansdo, operacdao e manutencdo da infraestrutura da
rede de iluminagao publica do Municipio.

Para tanto, respaldou-se o Municipio na legislacdo federal e municipal vigentes® que
admitem que interessados privados apresentem projetos e solugdes para a gestao de
determinada infraestrutura administrativa, podendo a entidade estatal implementar
ou ndo, posteriormente, o modelo de delegacao nos termos sugeridos e propostos na
manifestacdo de interesse realizada.

Sendo assim, dentre outros interessados, o Consércio Engeluz e Construtora
Nhambiquaras foi autorizado, sem qualquer custo para o Municipio, a apresentar
estudos de viabilidade relativos a implementagdo de parceria publico-privada ou outro
modelo de concessdo para a prestacdo dos servicos de iluminacdo publica no
Municipio.

Importante ressaltar que, ao contrdrio das licitacbes procedidas exclusivamente no
ambito da Lei federal n? 8.666/93, que rege as licitagdes publicas, nada impede que o
participante do referido procedimento de manifestacdo de interesse acorra também
ao certame para a realizacdo de parceria publico-privada de cuja modelagem
participou.

1 Lei federal n? 11.079/04 (disciplina as parcerias publico-privadas), na Lei federal n2 8.987/95 (dispGe sobre o
regime de concessdo), na Lei federal n2 9.074/95 (estabelece normas sobre outorga e prorrogacdo da concessio),
na Lei municipal n2 5.761/13 (institui o programa municipal de parcerias publico-privadas) e no Decreto municipal
n2 5.435/14 (disciplina o procedimento de manifestagdo de interesse)
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3. LEGISLACAO ANALISADA

A andlise juridica das possiveis formas de contratacdo da prestacdo dos servicos de
iluminacdo publica, bem como da modelagem juridica a ser proposta neste Relatério
foi realizada com base nas seguintes normas, que serdo citadas em diversas passagens
do presente documento:

e Constituicdo Federal de 1988 (“CF/88”)

e Leifederal n2 8.666, de 21 de junho de 1993 — institui normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica (“Lei de Licitacbes”);

o Lei federal n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 — dispde sobre o regime de
concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos (“Lei de
Concessoes”);

e Leifederal n29.074, de 7 de julho de 1995 — estabelece normas para outorga e
prorrogacdes de concessoes e permissdes de servicos publicos;

e Leifederal n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004 — institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no &ambito da
Administracdo Publica (“Lei federal de PPPs”);

e Leifederal n29.307, de 23 de setembro de 1996 — dispde sobre a arbitragem;

e Lei Complementar federal n2 101, de 4 de maio de 2000 - estabelece normas
de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal (“Lei de
Responsabilidade Fiscal”);

e Resolugdo Normativa da ANEEL n2 414, de 9 de setembro de 2010 — dispde
sobre a assunc¢do dos servicos de iluminagdo publica pelos municipios;

e Lei Orgéanica do Municipio de Cuiab3;

e Lei Complementar municipal n2 86, de 26 de dezembro de 2002 — cria o
servico de iluminagdo publica no Municipio de Cuiab3;

e Lei Complementar municipal n2 87, de 26 de dezembro de 2002 — institui a
Contribuicdo para Custeio do Servico de Iluminacdo Publica (CIP);

e Lei Complementar municipal n2 88, de 26 de dezembro de 2002 — institui o
Fundo Especial para Custeio do Servico de lluminacdo Publica;

e Lei municipal n? 5.761, de 20 de dezembro de 2013 — institui o Programa de
Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Cuiaba (“Lei municipal de PPPs”);
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e Lei Complementar municipal n? 291, de 25 de outubro de 2012 - institui o
Fundo Especial de Investimentos Municipais e Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas com Recuperacdo de Créditos;

e Decreto municipal n? 5.435, de 8 de janeiro de 2014 - dispde sobre o
Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI) em projetos de parcerias
publico-privadas, nas modalidades patrocinada e administrativa e em projetos
de concessao comum e permissao de servigos publicos.
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4. REGIMES DE EXECUCAO E CONTRATAGAO

De acordo com o art. 1752 da CF/88 e com o art. 693 da Lei Orgénica do Municipio, a
prestacdo dos servicos de iluminacdo publica, cuja responsabilidade passou a ser do
Municipio por for¢a da Resolugdo Normativa da ANEEL n2 414/2010 e esta prevista na
Lei Complementar municipal n2 86/02, pode ser realizada de forma direta ou indireta.

Na primeira hipdtese — prestacao direta pela Administragao Publica —, os servigos de
iluminacdo publica podem ser executados por meio de algum ente administrativo, seja
de forma centralizada ou descentralizada.

Na prestagao direta e centralizada, a prépria Administragao Publica, por meio de seus
orgdos (a exemplo de secretarias e departamentos), executa os servicos de iluminagdo
publica diretamente, ou seja, mediante a utilizacdo de recursos proprios, como mao de
obra e equipamentos, sendo responsavel, pois, pelo provimento de todos os recursos
materiais, humanos e financeiros que se fizerem necessarios para a prestacao
adequada de tais servigos.

A Administragao Publica pode, ainda, prestar diretamente os servigos de iluminagao
publica, mas de forma descentralizada. Nesse caso, esses servigos sdo executados por
entidade constituida pela prépria Administracdo Publica para esse fim (autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista), com autonomia e personalidade
juridica propria, a qual devera empregar seus proprios recursos materiais, humanos e
financeiros que se fagam necessarios.

A prestagao dos servigos de iluminagao publica pode também ser realizada de forma
indireta, mediante a contratacdo de empresa privada (i) para a prestacdo de servicos
sob a égide da Lei de Licitag¢des, (ii) por meio de concessdao comum, com fundamento
na Lei de Concessdes, ou (iii) por meio de parceria publico-privada, com base na Lei
federal de PPP e também na Lei de Concessoes.

2 “Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo,
sempre através de licitagdo, a prestagado de servigos publicos.”

3 “Art. 69. O Municipio organizara e prestard, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos
publicos de sua competéncia.”
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Importante comentar que a contratacdo da iniciativa privada, no mais das vezes,
demonstra ser aquela que melhor atende ao interesse publico, pois os atuais projetos
de infraestrutura, incluindo o de iluminacdo publica, demandam a realizacdo de
consideraveis investimentos em um curto espago de tempo e envolvem uma
complexidade técnica significativa.

Diante dessas circunstancias, considerando-se que a prestacdo indireta dos servicos de
iluminacdo publica pode ser a melhor alternativa ao Municipio, passamos a analisar as
modalidades de contratacdo dos servicos publicos aplicaveis ao presente caso.

4.1. Contratacao sob a égide da Lei de LicitagOes

A primeira modelagem a ser abordada consiste na contratacdo de empresa privada,
pelo Municipio de Cuiaba, nos termos da Lei de Licitagdes, para a execugdo de servicos
de iluminacdo publica, por meio de um contrato administrativo de prestacdo de
servicos.

O referido contrato de prestacdo de servicos teria como partes o Municipio e a
empresa privada, contratada apds o competente procedimento licitatério, realizado
em uma das modalidades previstas na Lei de LicitacGes.

Nesse modelo, considerando que os servicos de iluminag¢do publica sdo de natureza
continuada, o contrato de prestacdo de servicos pode ter seu prazo de vigéncia
prorrogado por até 60 (sessenta) meses e, excepcionalmente, por até 72 (setenta e
dois) meses. Ndo é possivel, entretanto, que o prazo de vigéncia ultrapasse esse ultimo
limite.

No que se refere a remuneragao pela prestagao dos servigos, o Municipio paga, com
recursos orcamentarios, os valores devidos a empresa privada contratada, nao
havendo qualquer tipo de vinculo dessa ultima com os usudrios, restando superada
eventual discussao relativa a divisibilidade, a especificidade e a compulsoriedade dos
servigos de iluminagao publica.
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Entretanto, tendo em conta a intencdo do Municipio de Cuiaba em realizar vultosos
investimentos na moderniza¢do da rede de iluminagdo publica municipal, esse modelo
apresenta algumas desvantagens, tais como a limitacdo do prazo de vigéncia do
contrato de prestacdao de servicos e a consequente impossibilidade de a empresa
prestadora amortizar todos os investimentos necessarios.

Ante tal circunstancia, a adocdo da modelagem ora em comento implicaria (i) a
realizacdo de investimentos por parte do Municipio ou (i) o pagamento de
remuneracdo de valor elevado, sendo que ambas as alternativas, em geral, sdo
invidveis da perspectiva econdmico-financeira, dada a insuficiéncia de recursos
publicos disponiveis para serem desembolsados em curto prazo.

N3do bastassem esses fatores, note-se também nao ser possivel, em meros contratos
administrativos de prestacdo de servicos, a previsdo de garantias de pagamento por
parte da Administracdo Publica. No entanto, a inexisténcia de garantias dessa natureza
pode aumentar o risco de inadimpléncia do contratante publico por razdes diversas de
caixa, o que dificulta a atratividade de investimentos, por parte da iniciativa privada,
para um projeto de iluminacdo publica tal como o ora cogitado, diminuindo, assim, o
universo de possiveis licitantes interessados e a obtencdo de proposta mais vantajosa
ao Poder Publico.

4.2. Concessao Comum

A concessdao comum, que passou a ser assim denominada a partir da instituicao das
parcerias publico-privadas, é regida pela Lei de Concessdes e consiste em instrumento
de delegacdo da prestacdo de servico publico, pela Administracdo Publica para um
particular, que o executara por sua conta e risco.

A prestagao dos servigos publicos na modalidade da concessao em comento devera ser
realizada pelo concessiondrio por prazo determinado, correspondente este ao tempo
suficiente e necessario para a amortizacdo e/ou a depreciacdo dos investimentos
realizados pelo particular e para a obtencao do retorno do capital investido.
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Nas contratacGes realizadas sob o ambito da Lei de ConcessGes, como contrapartida a
execucdo dos servicos publicos, o particular contratado fara jus a uma remuneracgao
advinda, exclusivamente, do produto da arrecadacdo das tarifas pagas pelos usudrios,
sendo-lhe admitido, ainda, auferir receitas alternativas associadas ao negdcio da
concessao ou provenientes de projetos associados.

Como reflexo de tal forma de remunerac¢do decorrente da cobranca direta das tarifas
dos usudrios pelo concessiondrio, e considerando-se também a inexisténcia de
qgualquer contrapartida da Administracdo Publica pela execuc¢do do contrato, o
concessiondrio ndo possui qualquer garantia de que sera remunerado no montante
previsto quando da formulagdo de sua proposta.

Nesse sentido, conforme mencionado na conceituacdo de concessdao comum acima
apresentada, a prestacdo dos servicos publicos correrd por conta e risco do
concessiondrio, ou seja, ao particular contratado recaird a integralidade da
responsabilidade pelos riscos inerentes aos servicos que lhe foram delegados, nos
termos do respectivo contrato.

N3o obstante tal fato, ao concessionario é assegurado, durante toda a vigéncia do
contrato de concessdo comum, o direito de perceber a justa remuneracdo pela
realizacdo dos encargos que lhe foram inicialmente atribuidos, bindbmio esse (encargos
X remuneracdo) que consubstancia o principio constitucional da manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos®.

A intangibilidade da equagdao econdmico-financeira dos contratos de concessao
comum também estd prevista no art. 92> da Lei de Concessdes, que prevé o dever de o
ente concedente restabelecer o equilibrio inicial na incidéncia de alteragses

4“Art. 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

5 “Art. 92 A tarifa do servico publico concedido serd fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagdo e
preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato. (...)

§ 42 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder
concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteragdo.”
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unilaterais, valendo ressaltar que tal pleito de revisdo contratual também se aplica em
gualquer caso no qual a correlacdo entre remuneracdo e encargos for afetada por
eventos supervenientes imprevisiveis ou imprevistos®

Por fim, cabe mencionar que a Lei de Concessdes prevé diversas hipdteses de extin¢ao
da concessdao comum, aplicaveis a depender de sua motivacdo e com consequéncias
especificas, quais sejam: (i) advento do termo contratual; (ii) encampacao; (iii)
caducidade; (iv) rescisdo; (v) anulagdo; e (vi) faléncia ou extincdo da empresa
concessionaria.

4.3. Parceria Publico-Privada

As parcerias publico-privadas foram introduzidas em nosso ordenamento juridico pela
Lei federal de PPP diante da necessidade da Administracdo Publica de atrair
investimentos privados para projetos que ndo se mostravam vidveis ou que seriam
pouco atrativos sob o regime da concessao comum.

Especificamente em relacdo ao Municipio de Cuiaba, foi instituido o Programa de
Parcerias Publico-Privadas do Municipio, mediante a edicdo da Lei municipal n?
5.761/13, cuja finalidade é regulamentar essa modalidade de contratagdo no dmbito
desse ente federativo.

Trata-se do instituto juridico pelo qual a Administracdo Publica contrata a iniciativa
privada, mediante licitacio na modalidade de concorréncia, para a prestacdo de
determinado servigo com vistas a obter a colaboracdo deste no desenvolvimento e na
consecucdo dos objetivos e interesses publicos envolvidos.

6 “Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuigdo
da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manuten¢do do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica extraordinaria e extracontratual.”
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A prestacdo de servicos por meio de uma parceria publico-privada devera
necessariamente ser executada por uma sociedade de propdsito especifico (a “SPE”), a
ser constituida pelo licitante vencedor da respectiva licitagdo. Tal exigéncia tem como
finalidade tornar mais transparentes os resultados auferidos pelo parceiro privado, ja
gue possibilita o acompanhamento sistematico da situagdo econdmico-financeira de
tal empresa e facilita a fiscaliza¢cdo da parceria pela Administragdo Publica contratante.

O parceiro publico, por sua vez, podera ser o préprio ente federado — no caso em
analise, o Municipio de Cuiab3d — ou qualquer de suas autarquias, sociedades de
economia mista, empresas publicas, fundag¢des publicas ou demais entidades por ele
controladas, direta ou indiretamente.

Nos ditames da Lei municipal de PPP, podem ser objeto de parcerias publico-privadas
(i) a delegacdo, total ou parcial, da prestacdo ou exploracdo de servico publico,
precedida ou ndo da execucdo de obra publica; (i) o desempenho de atividade de
competéncia da Administracdo Publica, precedido ou ndo da execucdo de obra publica;
(iii) a execucdo de obra para a Administracdo Publica; e (iv) a execucdo de obra para
sua locagdo ou arrendamento a Administracdo Publica.

Vale mencionar que a Lei federal de PPP traz algumas vedacOes a celebracdo de
contratos de PPPs, a saber: (i) parcerias cujo valor do contrato seja inferior a RS
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais); (ii) parcerias cujo periodo de prestacdo do
servico seja inferior a 5 (cinco) ou superior a 35 (trinta e cinco) anos; e/ou, ainda, (iii)
parcerias que tenham como objeto Unico o fornecimento de mdo de obra, o
fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execucado de obra publica.

No que concerne a forma de remunerag¢ao do particular contratado, cumpre notar
que, enquanto nos contratos de concessao comum o concessiondrio é remunerado tao
somente pelo produto das tarifas arrecadadas dos usudrios, na parceria publico-
privada a remuneragdo do particular sera parcial ou integralmente realizada pela
Administracdo Publica, razdo pela qual a Lei federal de PPP introduziu a possibilidade
de se exigir do parceiro publico a prestacdo de uma garantia com vistas a assegurar o
pagamento da contraprestacdo pecunidria assumida.
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De acordo com o art. 82 da Lei federal de PPP, as obrigacGes pecuniarias contraidas
pela Administracdo Publica em contratos de parcerias publico-privadas poderdo ser
garantidas mediante: (i) vinculacdo de receitas; (ii) fundos especiais; (iii) seguro-
garantia; (iv) organismos internacionais ou instituices financeiras; (v) fundo
garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade; ou (vi) outros mecanismos
admitidos em lei.

Além disso, em contraposicdao a concessdo comum contratada apenas sob a égide da
Lei de Concessdes, na qual os riscos relacionados a prestacdo dos servicos sao alocados
integralmente ao concessiondrio, nas parcerias publico-privadas, por determinacao
legal, tais riscos sao repartidos objetivamente entre o ente contratante e o parceiro
privado, nos moldes estabelecidos no respectivo contrato.

Ha que se mencionar ainda que é prevista, na contratacdo de parcerias publico-
privada, a possibilidade de a Administracdo Publica (i) realizar aportes de recursos em
favor do parceiro privado para realizacdo de obras e aquisicdo de bens reversiveis; (ii)
remunerar o parceiro privado de acordo com o seu desempenho; e (iii) aprovar a
assuncdao pelos financiadores do controle do parceiro privado em caso de
inadimpléncia deste ultimo com o objetivo de promover sua reestruturacao financeira
e assegurar a continuidade da prestacao dos servicos.

Tecidas essas consideracdes, resta examinar as modalidades de parcerias publico-
privadas que a Administracdo Publica, Direta ou Indireta, podera contratar.

4.3.1. Concessao Patrocinada

A concessao patrocinada é definida no art. 29, § 19, da Lei federal de PPP, como “a
concessdo de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei federal n?
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada
dos usudrios contraprestacao pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado”.

Diante de tal definicdo, é possivel asseverar que a concessdo patrocinada tem a
natureza de uma concessao de servicos publicos regida pela Lei de ConcessGes, no
entanto, diferentemente da concessdo comum, sua remuneracdo advém,
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adicionalmente a percepcdo de tarifas pagas diretamente pelos usuarios, de uma
contraprestacdo pecuniaria devida pelo contratante, o parceiro publico.

Logo, essa modalidade é cabivel, em geral, para os casos em que a contrapartida
obtida pela cobranca de tarifa dos usuarios ndo se faz suficiente para remunerar a
integralidade dos investimentos a serem realizados e/ou os servicos a serem prestados
pelo parceiro privado, ou em situagdes em que a cobranca de tarifas poderia até ser
considerada suficiente, contudo, para ndo onerar o usuario com tarifas de valores
elevados, a Administracdao Publica opta por limitar o valor da tarifa, pagando, em
contrapartida, uma contraprestagdo ao parceiro privado.

Ademais, necessario mencionar que o art. 62 da Lei federal de PPP relaciona os meios
que poderdo ser utilizados pela Administracdo Pulblica para o pagamento da
contraprestacdo nos contratos de parcerias publico-privadas’, entretanto, tal relacdo
ndao é exaustiva na medida em que o inciso V do referido artigo admite que a
contraprestacdao da Administracdo Publica se realize por “outros meios admitidos em

N4

lei”.

Os contratos de concessao patrocinada também poderdo prever o pagamento de uma
contraprestacdo variavel vinculada ao desempenho do parceiro privado, mediante
uma avaliacdo para afericdo de parametros que assegurem a qualidade dos servicos
prestados. Oportuno destacar que o pagamento da contraprestacdo pela
Administracdo Publica apenas serd realizado quando da disponibilizacdo do servico
pelo parceiro privado, ainda que parcialmente (hipotese em que a contraprestacdo
serd paga proporcionalmente).

4.3.2. Concessao Administrativa

7 “Art. 62 A contraprestacdo da Administragdo Publica nos contratos de parceria publico-privada podera ser feita
por:

| — ordem bancaria;

Il — cessdo de créditos nao tributarios;

Il — outorga de direitos em face da Administragdo Publica;

IV — outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V — outros meios admitidos em lei.”
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Por sua vez, a concessdao administrativa se resume no contrato de prestacdao de
servicos “de que a Administracdo Publica seja usuaria direta ou indireta, ainda que
envolva execucdo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens” (art. 29, § 29, da Lei
federal de PPP).

De acordo com esse conceito, o Unico usudrio dos servicos prestados sob a égide da
concessao administrativa é a prépria Administragao Publica contratante, razao pela
gual os denominados “usuarios finais” ndo integram a relagdo juridico-contratual
direta com o parceiro privado.

Sendo assim, serda a Administracdo Publica a parte que ira manter relacdo com os
usuarios, cabendo a ela estabelecer, garantir e exigir os direitos e obrigacdes desses,
na forma da legislagdao vigente. Esse fato, contudo, ndo exime o parceiro privado da
responsabilidade de prestar adequadamente os servicos concedidos, nos termos das
leis e das normas regulamentares aplicaveis.

Portanto, muito embora a légica econdmica da concessao administrativa seja muito
similar aquela aplicavel a concessdo patrocinada, a diferenca fundamental entre esses
dois institutos reside no fato de que, na modalidade administrativa, por razbes
juridicas, politicas ou econdGmicas, ndo se faz possivel a cobranca de qualquer tarifa
diretamente dos “usuarios finais”, ficando a cargo da Administracdo Publica
contratante, usuaria Unica dos servicos prestados, o pagamento da contraprestacao
devida pelos servicos prestados.

Considerando-se que a remuneracao do parceiro privado decorre, unicamente, da
contraprestacao pecuniaria paga pelo parceiro publico, mostra-se deveras pertinente a
prestacdo pela Administracdo Publica contratante de uma garantia de adimplemento
de suas obrigacdes pecuniarias.

Ademais, assim como na concessao patrocinada, o pagamento da remuneracdo pelo
ente contratante apenas tera inicio quando da disponibilizagdo do servigo pelo
parceiro privado, bem como podera ser varidvel em funcdo de seu desempenho,
conforme metas, padrées de qualidade e disponibilidade definidos no contrato,
conforme previsdo legal expressa da Lei federal de PPP.
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5. MODELAGEM JURIDICA SUGERIDA: PARCERIA PUBLICO PRIVADA NA
MODALIDADE DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA

Apresentadas, em breve sintese, as possiveis formas de contratacdo da iniciativa
privada pela Administracdo Publica do Municipio de Cuiabd para a prestacdo dos
servicos de iluminacdo publica, entendemos que a forma de contratacdo mais
apropriada para o presente caso, tendo em vista a atual situacdo do Municipio e as
caracteristicas do projeto, seria a parceria publico-privada, na modalidade de
concessao administrativa.

Isso porque, ao contrario da contratacdo sob a égide da Lei de Licita¢Oes, a parceria
publico-privada permite que os desembolsos publicos sejam diluidos durante um longo
periodo e que os riscos relativos a implantacdo em prazos e custos definidos sejam
minimizados.

Outrossim, como mencionado anteriormente, os contratos de parceria publico-privada
devem ter prazo de vigéncia superior a 05 (cinco) anos, visando, exatamente, viabilizar
a amortizacdo e/ou a deprecia¢cdo dos investimentos realizados, sem comprometer
demasiadamente o orcamento e a capacidade de endividamento do Municipio, o que
ndo seria possivel mediante a contratacao nos moldes da Lei de Licita¢des.

Observe-se que o prazo contratual previsto no caso é compativel com o programa de
investimentos e possibilita a recuperacdo dos investimentos a um menor custo para a
Administracdo Publica, ja que a previsdo de prazos menores implicaria
contraprestacGes mais elevadas.

No que concerne a concessdao comum ou a parceria publico-privada na modalidade de
concessdo patrocinada, tendo em vista que tais modelos pressupdem a arrecadacao,
diretamente pelo particular, de tarifas pagas pelos usuarios dos servicos concedidos e,
adicionalmente, por uma contraprestacdo paga pelo Municipio, tais modelos poderiam
ser questionados, especialmente quanto as questdes relativas a divisibilidade e a
especificidade, bem como a compulsoriedade dos servigos de iluminagao publica.
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Com relagdo a divisibilidade e a especificidade, para que fosse possivel a cobranca de
tarifas pela prestacdo dos servicos de iluminagdo publica, seria necessario criar um
mecanismo que viabilizasse a divisdo e a especificacdo desses servicos, além da
identificacdo dos usudrios — procedimento esse que ndo se mostra factivel.

E mesmo se um procedimento dessa natureza fosse possivel (o que ndo é), ha também
a questdao da compulsoriedade dos servicos de iluminacdo publica, uma vez que a
cobranca de tarifas estd estreitamente ligada a utilizacdo voluntdria dos servicos
respectivos cobrados. No caso dos servicos de iluminagcdo publica, sua utilizacdo é
compulséria, o que, segundo parte da doutrina e da jurisprudéncia nacionais, ensejaria
a cobranca de tributo, e ndo de tarifa (sendo que apenas o Poder Publico pode cobrar
tributo, ndo um concessionario particular).

Por essas razoes, a modelagem juridica sugerida para o projeto ora em apreco, objeto
do presente estudo decorrente de PMI conduzido pelo Municipio de Cuiabd, é a
parceria publico-privada na modalidade de concessdo administrativa, ja que seu
mecanismo de remuneragdo é mais pertinente e compativel com a natureza dos
servicos cuja prestacdo sera delegada ao parceiro privado.
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6. REQUISITOS E PROCEDIMENTOS DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NA
MODALIDADE DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA

Uma vez indicada a parceria publico-privada na modalidade de concessdo
administrativa como modelagem para a contratacao de servicos de iluminacdo publica,
seguem abaixo, de forma sintética, as condicdes e requisitos necessdrios para a
instauracdo e a realizagao de procedimento licitatdrio para a contratagao da referida
parceria publico-privada no ambito do Municipio de Cuiaba.

6.1. Autorizagao legislativa para a contratagao da PPP

A Constituicdo Federal, em seu art. 1758, ao tratar da prestacdo de servicos publicos
em regime de concessdo, prescreve a necessidade de lei que regule a contratacdo, a
qgual deve dispor, dentre outros aspectos, acerca do regime da concessiondria, das
condicGes de caducidade e rescisdo do respectivo contrato, de sua fiscalizacdo, dos
direitos dos usuarios, da politica tarifaria, bem como da obrigagao prestagao de servigo
adequado.

Diante da necessidade de tal autorizacao legislativa, é razodvel sustentar que a edicao
de lei municipal que disponha acerca das parcerias publico-privadas de forma geral,
criando um programa municipal de parcerias e estabelecendo regras para sua
aprovacdo e contratacdo pela respectiva Administracdo Publica, corresponde a lei
autorizativa prevista na Constituicdo Federal, prescindindo-se, desse modo, da
promulgacdo de lei especifica para cada contratacdo a ser realizada.

No Municipio de Cuiaba, esta vigente a Lei municipal n? 5.761, de 20 de dezembro de
2013, que institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas na esfera municipal,
norma esta que atende a exigéncia constitucional acima referida.

8 “Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo,
sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.

Pardagrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servigos publicos, o carater especial de seu contrato
e de sua prorrogagao, bem como as condi¢Ges de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.”
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6.2. Autorizacdo da autoridade competente

Nos termos do art. 10° da Lei federal de PPPs, a instauracdo de certame para a
contratacdo de parceria publico-privada sera precedida de alguns requisitos, a
comecar pela “autorizagdo da autoridade competente”, a qual deve ter fundamento
em estudo técnico que demonstre a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo na
forma especifica de parceria publico-privada, bem como a observancia de metas e
regras fiscais, em conformidade com as normas de responsabilidade fiscal que forem
aplicaveis.

No presente caso, por forca do disposto no art. 42, inciso 1V1°, da Lei municipal de PPP,
pode-se entender que a autoridade competente para conceder a autorizacdo em
apreco é o Comité Gestor do Programa PPP/Cuiaba, que deverd autorizar a parceria
publico-privada de forma justificada e por escrito.

9 “Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada serd precedida de licitagdo na modalidade de concorréncia,
estando a abertura do processo licitatério condicionada a:

| — autorizagdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificagdo das razbes que justifiquem a opgdo pela
forma de parceria publico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de resultados fiscais previstas no Anexo referido
no § 19. do art. 49. da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa; e

¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25 desta Lei, a observancia dos limites e
condigcGes decorrentes da aplicagdo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, pelas
obrigag¢Oes contraidas pela Administragdo Publica relativas ao objeto do contrato;

Il — elaboragdo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato de
parceria publico-privada;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas pela Administragdo Publica no decorrer
do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes orcamentarias e estdo previstas na lei orgamentaria anual;

IV — estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por
exercicio financeiro, das obrigagGes contraidas pela Administragdo Publica;

V —seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde o contrato sera celebrado;

VI — submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante publicagdo na imprensa oficial, em
jornais de grande circulagdo e por meio eletrénico, que deverd informar a justificativa para a contratagdo, a
identificacdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta)
dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a
publicagdo do edital; e

VIl — licenga ambiental prévia ou expedicao das diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento, na
forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir.”

10 “Art. 4° Fica criado o Comité Gestor do Programa PPP/Cuiabd, érgdo superior de cardter normativo e deliberativo
vinculado diretamente ao Gabinete do Prefeito, com competéncia para: (...)

IV- autorizar abertura de licitagdo e aprovar seu edital;”
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6.3. Inclusao do projeto no Programa Municipal de Parceria Publico-Privada

Tendo em vista que a concessdao administrativa em analise sera promovida pela
Administracdo Publica do Municipio de Cuiaba, sua concretizacdo depende da
observancia de processo deliberativo prévio para a aprovacao do projeto pelo Comité
Gestor do Programa PPP/Cuiabd, conforme previsto no art. 42, inciso 11! e no art. 8212,
ambos da Lei municipal de PPP.

Portanto, os estudos de viabilidade e as minutas de edital e de contrato deverdo ser
encaminhados ao Comité Gestor para aprovacdo do projeto e respectiva autorizagdo
de instauragao da licitagdo.

6.4. Estudos técnicos, contemplando aspectos de conveniéncia e oportunidade,
fiscais, orcamentarios e economico-financeiros

A Lei federal de PPP, em seu art. 10, exige a realizacdo de estudos técnicos que
apreciem os aspectos de conveniéncia e oportunidade da modalidade de contratacdo
mediante parceria publico-privada, além dos impactos, estimativas, previsdes e
consideracdes a luz das regras fiscais e orcamentarias, bem como a luz de parametros
econdmico-financeiros. Esses estudos devem ser examinados pela autoridade
competente e constar do procedimento administrativo correlato, de modo que deem
subsidio e respaldo a realizacdo futura da parceria publico-privada.

Uma vez que, em qualquer das modalidades de parceria publico-privada (concessao
patrocinada ou concessdo administrativa), haverd o efetivo dispéndio de recursos
publicos em razdo do pagamento da contraprestacdo pecuniaria pela Administracao
Publica ao parceiro privado, a Lei federal de PPP condiciona a contratacdo (em

11 “Art. 4° Fica criado o Comité Gestor do Programa PPP/Cuiabd, drgdo superior de cardter normativo e deliberativo
vinculado diretamente ao Gabinete do Prefeito, com competéncia para: (...)

II- aprovar os projetos e deliberar sobre sua inclusdo no Programa PPP/Cuiaba;”

12 “Art. 8° Os projetos de parceria de que trata esta Lei serdo aprovados mediante processo administrativo
deliberativo prévio perante ao Comité Gestor do Programa PPP/Cuiabd, que compreendera as seguintes fases:

I- proposigdo do projeto pelo parceiro privado ou sua apresentagdo pela propria Administragdo;

II- analise da viabilidade do projeto;

IlI- deliberagado. “
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realidade, condiciona a prépria abertura da licitacdo) ao atendimento de determinados
requisitos relacionados a finangas publicas.

O primeiro desses requisitos legais é a autorizacdo especifica da autoridade
competente para a instauracdo do processo licitatério, ato este que deverd estar
fundamentado em estudo técnico que demonstre:

(i) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificacdo das razées
que justifiguem a opc¢do pela parceria publico-privada, na modalidade de concessao
administrativa;

(i) que as despesas criadas ou aumentadas com a contratacdo da parceria publico-
privada ndo afetardo as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas
Fiscais mencionado no artigo 42, § 12, da Lei Complementar federal n? 101/00,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa;

(iii) que as obrigacdes contraidas pela Administracdo Publica estdo em consonancia
com os limites e condi¢cdes decorrentes da aplicacdo da Lei Complementar federal n?
101/00 no que tange as operacdes de crédito efetuadas pelo ente federado e sua
divida publica consolidada.

O segundo requisito a ser cumprido diz respeito a elabora¢do de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro das despesas da parceria publico-privada nos exercicios em
gue vigerd o respectivo contrato administrativo.

Outra exigéncia de natureza orgamentaria é a apresentacdo de declaracdo do
ordenador da despesa indicando que as obrigacdes contraidas pela Administracao
Plblica, oriundas da contratacdo da parceria publico-privada, sdo compativeis com a
Lei de Diretrizes Orcamentarias e estdo previstas na Lei Orcamentaria Anual, bem
como que o objeto da parceria esteja contemplado no Plano Plurianual em vigor.

Por fim, é requisito da abertura da licitacdo a elaboracdo de fluxo financeiro, para o
prazo total da vigéncia do contrato de parceria publico-privada e por exercicio
financeiro, que demonstre que os recursos publicos serdo suficientes para o
cumprimento das obrigacdes pecuniarias assumidas pelo Poder Publico.
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6.5. Limite para despesas com contratos de PPP

Haja vista que os contratos de parceria publico-privada envolvem uma contrapartida
pecuniaria por parte da Administracdo Publica, a Lei federal de PPP estabeleceu
também um limite de endividamento publico ao ente contratante, com a finalidade de
evitar o comprometimento desmedido do orcamento publico.

A luz do art. 282 da Lei federal de PPP, a Unido nido mais concedera garantias nem
realizard transferéncias voluntarias ao ente federado (Distrito Federal, Estado ou
Municipio) cujas despesas com o conjunto de parcerias publico-privadas contratadas
excederem o limite de 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do Municipio
no ano anterior ou nos 10 (dez) anos subsequentes.

Para o presente caso, é necessario que o Municipio de Cuiaba verifique, de um lado, a
receita corrente liquida do Municipio e, de outro, a previsdo das despesas de carater
continuado deste com os contratos de parceria publico-privada, para fins de identificar
se ocorrera ou nao superac¢ao desse limite de 5% (cinco por cento).

Ressalte-se que o limite imposto pela Lei federal de PPP ndo impede a celebracdo de
contratos de parceria publico-privada, mas tdo somente impede que a Unido realize
transferéncias voluntarias ou conceda garantia em favor do ente que ultrapassar tal
limite. Caso o Municipio ndo receba transferéncias voluntdarias ou garantias da Unido,
tal consequéncia legal sequer incidird no caso concreto.

6.6. Existéncia de licenga prévia ou diretrizes para o licenciamento ambiental

13 “Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e
Municipios se a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por
esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as
despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da
receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.”
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Quanto aos aspectos ambientais, cumpre ressaltar que é condigdo para a abertura do
procedimento licitatério, nos termos do art. 225, § 19, inciso V!4, da Constituicdo
Federal, do art. 10, inciso VII*>, da Lei federal de PPP e da Resolucdo CONAMA n@
237/97, a obtencdo da licenca prévia para a realizacdio do empreendimento ou a
expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento, sempre
gue o objeto do contrato o exigir.

Tanto no caso de licenca prévia porventura ja existente quanto no caso de
apresentacdo das diretrizes para o licenciamento ambiental, tais informac¢des devem
constar como anexo do edital, para prévio conhecimento de todos os interessados e
licitantes.

6.7. Anteprojeto de engenharia ou termo de referéncia

O art. 10, § 42'% da Lei federal de PPP dispbe que a contratacdo de parceria publico-
privada que envolver a execucdo de obra publica esta condicionada a existéncia de
estudos de engenharia com nivel de detalhamento de anteprojeto, ndo sendo
necessaria a elaboracdo prévia do projeto basico pela Administragdo Publica.

14 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 19 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.”

15 “Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo na modalidade de concorréncia,
estando a abertura do processo licitatério condicionada a:

(...)

VIl — licenga ambiental prévia ou expedigdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento, na
forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir.”

16 “Art. 10 (...)

§ 4° Os estudos de engenharia para a definicdo do valor do investimento da PPP deverdo ter nivel de detalhamento
de anteprojeto, e o valor dos investimentos para definicdo do preco de referéncia para a licitagdo serd calculado
com base em valores de mercado considerando o custo global de obras semelhantes no Brasil ou no exterior ou
com base em sistemas de custos que utilizem como insumo valores de mercado do setor especifico do projeto,
aferidos, em qualquer caso, mediante orgamento sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou
paramétrica.”
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Desse modo, assim como em relacdo as informagdes ambientais, tais elementos
basicos também deverdo constar como anexo do edital, para ampla publicidade e para
gue os licitantes tenham informacdes sobre o escopo contratual para a elaboracdo de
suas propostas.

6.8. Realizacdo de audiéncia e consulta publicas

A Lei federal de PPPs determina, como condicdo necessaria a abertura da licitacdo para
contratagdao de parceria publico-privada, a submissdao das minutas de edital e de
contrato a consulta publica (art. 10, inciso VIY/).

Por outro lado, a Lei de Licita¢gdes, em seu art. 39, determina que “Sempre que o valor
estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de licitagdes simultaneas ou
sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea ‘c’
desta Lei, o processo licitatorio sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia
publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias uteis da data prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com a
antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizacdo, pelos mesmos meios
previstos para a publicidade da licitacdo, a qual terdo acesso e direito a todas as
informacgdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados”.

Desse modo, previamente a instauracdo da licitacdo para a contratacdo da parceria
publico-privada para a prestacdo dos servicos de iluminagdo publica, o Municipio deve
proceder a audiéncia e a consulta publicas acima referidas.

Vale frisar que, ndo obstante a legislacdo prescreva a consulta publica tdo somente
com relacdo as minutas de edital e de contrato, importante que, para maior
transparéncia do processo e com a finalidade de evitar futuros questionamentos,

17 “Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo na modalidade de concorréncia,
estando a abertura do processo licitatério condicionada a:

(...)

VI — submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante publicagdo na imprensa oficial, em
jornais de grande circulagdo e por meio eletrénico, que deverd informar a justificativa para a contratagdo, a
identificacdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta)
dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a
publicagdo do edital;”
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também os demais anexos do edital sejam apresentados para conhecimento publico,
inclusive porgque os anexos compdem o edital, sendo deste, parte integrante.

Ainda no tocante ao procedimento para a realizacdo da consulta publica, de acordo
com as normas aplicdveis as parcerias publico-privadas, as minutas de edital e de
contrato devem permanecer a disposicdo dos interessados para recebimento de
sugestdes pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, que deverd encerrar-se, pelo menos, 7
(sete) dias antes da data prevista para a publica¢do do edital.

Quanto ao momento para a realizacdo da audiéncia publica, a legislacdo aplicavel é
silente a respeito, porém sugerimos que seja realizada no prazo inicial da consulta
publica.

A convocagdo para os eventos acima mencionados deve se realizar por meio de
publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulacdo e por meio eletrdnico,
publicagdo esta que deverda, necessariamente, informar a justificativa para a
contratacao, a identificacdo do objeto, o prazo de duracdo do contrato e seu valor
estimado.

Ha que se mencionar, nesse sentido, que também ndo hd disposicdo na legislacdo
relativa as parcerias publico-privadas acerca da antecedéncia com que a referida
convocacgao devera ocorrer, no entanto, tem-se aplicado o prazo de 10 (dez) dias Uteis
previsto no art. 39 da Lei de Licitagdes, de forma subsidiaria.

6.9. Prévio Procedimento Licitatdrio

Por determinacdo da Constituicdo Federal — art. 37, inciso XXl e art. 175, caput'® - e da
Lei federal de PPP!°, a celebracdo de contratos de parcerias publico-privadas estd

18 “Art, 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”
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condicionada a realizacdo de prévio procedimento licitatério na modalidade
concorréncia publica.

O procedimento licitatério para a contratacdo de parcerias publico-privadas deverd
observar os dispositivos legais constantes das normas aplicaveis especificamente a
essa modalidade licitatéria, bem como, em carater adicional ou suplementar, as
condicdes gerais previstas na Lei de Concessdes e na Lei de Licitacdes.

Ao realizar o procedimento licitatério, a Administracdo Publica do Municipio de
Cuiaba, com vistas a escolha da proposta mais vantajosa, podera adotar um dos
seguintes critérios de julgamento da licitacdo: (i) menor valor da contraprestacdo a ser
paga pelo parceiro publico; ou (ii) combinacdo dos critérios de menor valor da
contraprestacao com o de melhor técnica.

Para a implementacdo da presente modelagem de concessdo administrativa,
entendemos que seria mais adequada a ado¢do do segundo critério de julgamento
acima indicado, qual seja, o de menor valor da contraprestagao combinado com o de
melhor técnica.

Isso porque a parceria publico-privada é uma contratacdo de longo prazo, tendo como
objeto servicos de relevancia para a populagdo, que englobam atividades de maior
complexidade técnica e investimentos significativos. Dai a importancia de avaliacdo
dos aspectos técnicos envolvidos na prestacdo dos servicos (os quais podem trazer
beneficios e vantagens a Administracdo Publica e, em ultima instancia, aos municipes).

Cumpre também salientar que a Lei de Concessdes, em seu art. 52%°, prevé que o
poder concedente devera publicar, previamente ao edital de licitacdo, ato justificando
a conveniéncia da outorga de concessdo ou permissao, caracterizando seu objeto, area
e prazo.

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo,
sempre através de licitagdo, a prestagao de servigos publicos.”

19 “Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo na modalidade de concorréncia,
estando a abertura do processo licitatdrio condicionada a:”

20 “Art. 520 poder concedente publicara, previamente ao edital de licitagdo, ato justificando a conveniéncia da
outorga de concessdo ou permissdo, caracterizando seu objeto, area e prazo.”
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7. DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO DAS MINUTAS DE EDITAL E CONTRATO

Esta parte do estudo apresenta os principais aspectos dos documentos juridicos
necessarios a implementacdo da parceria publico-privada na modalidade de concessao
administrativa, para a prestacdo dos servicos de iluminagcdo publica no Municipio de
Cuiaba. Passaremos a indicar, portanto, os principais aspectos das minutas do edital e
do respectivo contrato, os quais regerdo o procedimento licitatorio e a futura
contratagao.

7.1. Minuta do Edital

7.1.1. Objeto da Licitagao

Constitui objeto do procedimento licitatério a selegao de licitante com vistas a
contratacdo de parceria publico-privada, na modalidade de concessdao administrativa,
para a prestacdo dos servicos de iluminacdo publica no Municipio de Cuiaba.

7.1.2. Critério de Julgamento da Licitagdo

Pelas razbes expostas anteriormente, sugere-se a realizagdo de uma licitagdo na
modalidade de concorréncia, julgada pelo critério do menor valor da contraprestacao
combinado com o de melhor técnica, conforme admitido na Lei federal de PPP, sem
previsdo de inversao das fases de classificacao e habilitacao.

7.1.3. Condigdes de Participacao

Considerando a relevancia dos servicos de iluminacdo publica e a utilizacdo de
tecnologias estrangeiras, sugere-se que seja permitida a participacdo de empresas
brasileiras e estrangeiras, bem como de fundos de investimentos, reunidas em
consarcio ou ndo, com vistas a ampliar o universo de licitantes.
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Especificamente com relacdo a participacdo em consoércio, a sua permissdo ou a
vedacdo, ou mesmo a estipulacdo de um nimero maximo de empresas consorciadas,
esta no ambito do exercicio do poder discricionario da Administracdo Publica.

A fundamentac3o legal para tal opcdo reside no art. 332! da Lei de Licitacbes, que
expressamente prevé a obrigatoriedade da observancia de determinadas normas
guando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consarcio.

Sendo assim, depreende-se inequivocamente que se trata de ato discricionario do
orgdo contratante, que deverd ponderar se sua opg¢do implica ou ndo eventual
restricdo ao carater competitivo da licitacdo, devendo ser analisado cada caso
concreto, considerado o objeto especifico da contratacao.

-

Para fins da licitacdo para contratacdo da concessdo administrativa em apreco,

N

sugerida a possibilidade de participacdo de empresas reunidas em consércio de até
(dois) consorciadas.

Tal limitacdo no nimero de consorciadas ndo resultard em qualquer carater restritivo a
participacdo dos licitantes, de forma a prejudicar a contratacdo mais vantajosa a
Administragcao Publica. Ao contrario, amplia o universo de licitantes efetivamente
aptos a participar do certame em questdo, que podem se unir em consorcios diversos,

21 “Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em consdrcio, observar-se-3o as seguintes
normas:

| - comprovagao do compromisso publico ou particular de constituigdo de consércio, subscrito pelos consorciados;

Il -indicagdo da empresa responsavel pelo consércio que devera atender as condigdes de lideranga,
obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada consorciado, admitindo-se,
para efeito de qualificagdo técnica, o somatério dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de
qualificagdo econdmico-financeira, o somatério dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva
participagdo, podendo a Administragdo estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30% (trinta por
cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os consércios compostos, em sua
totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma licitagao, através de mais de um consaércio ou
isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consoércio, tanto na fase de licitagdo quanto
na de execugdo do contrato.

§ 12 No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga caberd, obrigatoriamente, a empresa
brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§ 22 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constituicdo e o registro do
consércio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste artigo.”
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evitando-se, por outro lado, que a seguranca juridica da contratacdo seja afetada, pois
empresas ndo aptas ndo seriam estimuladas a se aventurar com propostas temerarias.

7.1.4. Visita Técnica Obrigatoria

A exigéncia da obrigatoriedade de realizacdo de visita técnica estd amparada pelo art.
30, inciso 111?%, da Lei de Licita¢cdes, sendo pacifico o entendimento de que n3o ofende
os principios da legalidade, impessoalidade e probidade administrativa.

Ademais, a visita técnica tem por objetivo assegurar que os licitantes conhecam e
avaliem, de forma mais minuciosa, os locais da futura prestacdo dos servicos e os bens
gue assumird quando da celebracdo do contrato, conhecimento esse necessario a
elaboracdo adequada de suas propostas comerciais.

Diante disso, sugere-se a previsao no procedimento licitatorio da obrigatoriedade de
realizacdo, por todas as licitantes, de visita técnica ao local da prestagcdo dos servicos,
de forma a obter todas as informagGes necessarias a preparacdo de sua
documentacdo, apresentando, assim, propostas mais consistentes com a realidade dos
servigos que operara.

7.1.5. Qualificagao Econdmico-Financeira

Nos termos do art. 3123 da Lei de Licitacdes, a qualificacdo econdmico-financeira dos
licitantes poderd ser comprovada mediante a apresentacdo de garantia de proposta,
nas mesmas modalidades e critérios previstos para a garantia de execucao, limitada a
1% (um por cento) do valor estimado dos investimentos a serem realizados pela SPE.

22 “Art,30. A documentacio relativa a qualificagcdo técnica limitar-se-a a: (...)

Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagGes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagGes objeto da
licitagdo;”

ZYArt. 31, (...)

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um
por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.”
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Ademais, tendo em vista que a SPE sera responsavel pela realizacdo de vultosos
investimentos, é imprescindivel que seja avaliada a boa situacdo financeira da licitante.
Desse modo, sugere-se que a minuta do edital preveja a necessidade de os licitantes
comprovarem (i) capital social minimo ou patriménio liquido??, (ii) indices contébeis
permitidos pela legislacdo aplicivel?®>, bem como apresentarem (iii) certiddes que
comprovam que ndo estdo em processo de faléncia ou recuperacdo judicial, tudo em
consonancia com a pratica licitatdria vigente.

Dentre os possiveis documentos para a comprova¢ao da qualificagdo econémico-
financeira, sugere-se a exigéncia dos seguintes:

(i) certiddo negativa de pedido de faléncia e recuperacdo judicial, expedida pelo
Distribuidor Judicial da Comarca (Varas Civeis) da cidade onde a empresa for sediada
ou pelo Distribuidor Judicial das Varas Civeis em geral (Execucdo Patrimonial) da
Comarca onde a empresa esta sediada, conforme o caso;

(ii) balango patrimonial e respectivas demonstragdes contabeis referentes ao ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicdo
por balancetes ou balancos provisdrios, devidamente registrados;

(iii) comprovacao, por meio das demonstracdes financeiras, de patrimonio liquido de,
no minimo, 10% (dez por cento) sobre o valor estimado para a contratacdo; e

(iv) indices contabeis usuais do mercado (ILG, ILC e IE).

24 4prt, 31, (...)

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da
apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.”

SuArt. 31, (...)

§1° A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstraco da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe sgja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servigos, poderd estabelecer, no
instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1°do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o parégrafo anterior ndo podera exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da
apresentacdo da proposta, naformadalei, admitida a atualizag8o para esta data através de indices oficiais.

()

§ 5° A comprovagdo de boa situacéo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do célculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio
ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de
situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigages decorrentes da licitagdo.”
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7.1.6. Qualificagdo Técnica

Para fins de qualificagdo técnica, de acordo com o art. 30%° da Lei federal n2 8.666/93,
a Administracdo Publica pode exigir, dentre outros, a comprovacdo de registro da
licitante no 6rgao profissional competente, bem como a apresentacdo de atestados
técnico-operacionais e técnico-profissionais.

Em geral, para comprovagao da qualificagdo técnica das licitantes, a Administragao
Plblica exige a apresentacdo de atestados, emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privada, que demonstrem que a licitante realizou alguma atividade ou
prestou determinado servico compativel com o objeto da licitagdo, com vistas a
demonstrar que a licitante possui capacidade para a execugao do objeto da licitacao.

Nessa linha, considerando que o objeto destes Estudos envolve a prestacdo dos
servicos de iluminacdo publica, sugere-se que a Administracdo Publica exija que as
licitantes demonstrem sua capacidade técnico-operacional e técnico-profissional
mediante a exigéncia de alguns atestados, tais como:

(i) operacdo e manutencdo preventiva e corretiva de pontos de iluminagdo publica;
(ii) execucdo de obras e servigcos de ampliacdo, reforma ou eficientizacdo energética de
sistema de iluminacdo publica;

(iii) aplicacdo de software para gestdo de sistemas de iluminagdo publica, capaz de
realizar o gerenciamento informatizado e georreferenciado de pontos de iluminacao
publica;

26 “Art, 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagGes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagGes objeto da
licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”
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(iv) manutencdo em pontos de iluminacdo com luminarias LED e alimentacdo do
sistema por energia de fonte solar; e

(v) instalacdo de pontos de iluminacdo com luminarias LED, alimentados por sistema
de geracdo de energia solar.

7.1.7. Ressarcimento dos Custos com os Estudos Autorizados pela
Administragdo Publica

O art. 21?7 da Lei de Concessdes e o art. 13, § 1228, do Decreto municipal n2 5.435/14,
preveem a necessidade de o vencedor da licitacdo ressarcir os estudos realizados pelo
Poder Publico, ou por este autorizados, pelos quais se analisou a viabilidade da
implantagao de determinado projeto.

No presente caso, o Consorcio Engeluz e Construtora Nhambiquaras, dentre outros
interessados, foi autorizado a apresentar os estudos de viabilidade técnicos,
economicos, financeiros e juridicos, voltados ao desenvolvimento de uma parceria
publico-privada para a prestacdo de servicos de iluminagdo publica no Municipio de
Cuiaba.

Desse modo, tal como admitido na legislacdo vigente, os valores despendidos com a
realizagao dos estudos autorizados e aprovados, total ou parcialmente, pelo Municipio,
assim como sua forma de pagamento, devem constar do edital para fins de reembolso
pelo licitante que se lograr vencedor do correspondente certame licitatério.

7.2. Minuta do Contrato

27 “Art. 21. Os estudos, investigagGes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja efetuados,
vinculados a concessdo, de utilidade para a licitagdo, realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizagao,
estardo a disposi¢do dos interessados, devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios correspondentes,
especificados no edital.”

28 “Art. 13.0s particulares interessados serdo responsaveis pelos custos financeiros e demais énus decorrentes de
sua manifestagdo de interesse, ndo fazendo jus a qualquer espécie de ressarcimento, indenizagdes ou reembolsos
por despesa incorrida, nem a qualquer remuneragao pelo Municipio de Cuiaba.

§ 12 Na hipdtese de utilizagdo dos estudos de viabilidade, levantamentos, investigagGes, dados, informagGes
técnicas, projetos ou pareceres apresentados no ambito do PMI (“Estudos”) em eventual licitagdo dele decorrente,
o Edital prevera a obrigagdo do futuro concessionario ou permissionario do projeto sobre o qual ocorrer o PMI de
ressarcir quem realizou os Estudos, observados os termos e condi¢es do Chamamento Publico.”
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7.2.1. Partes no Contrato de Parceria Publico-Privada

A minuta do contrato de parceria publico-privada devera ser celebrada entre o
Municipio de Cuiaba (titular dos servicos de iluminacdo publica) e o parceiro privado
(sociedade de propdsito especifico constituida para essa finalidade).

7.2.2. Legislagao Aplicavel

A implementacdo da modelagem deve observar a legislacdo aplicavel, sendo
necessaria a expressa identificacdo das normas que regem a parceria publico-privada a
ser contratada, especialmente (i) as aplicaveis as contratacdes de parcerias publico-
privadas; (ii) as que regem as concessoes de servicos publicos; (iii) a Lei de Licitacbes; e
as demais leis federais, estaduais e municipais cuja matéria guarde relagdo com o
objeto da presente contratacao.

7.2.3. Objeto

Constitui objeto da contratacdo em apreco, conforme jd mencionado, a parceria
publico-privada, na modalidade de concessdo administrativa, para a prestacdo dos
servicos de iluminagdo publica, a serem prestados pelo futuro parceiro privado no
Municipio de Cuiaba, tanto no territdrio urbano quanto no rural.

Os servicos de iluminacdo publica englobam as atividades de modernizagdo,
otimizagao, expansdao, operagao e manutengdo da infraestrutura da rede de
iluminacdo publica do Municipio de Cuiab4, através da: (i) reconstrucao total ou parcial
da infraestrutura existente; (ii) atualizacdo e manutencdo do cadastro técnico; (iii)
expansdo da infraestrutura da rede; e (iv) operacdo e manutencdo dos ativos,
envolvendo todos os possiveis servicos agregados.

7.2.4. Prazo e Prorrogacao
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O prazo de vigéncia dos contratos de parcerias publico-privadas deve ser de 5 (cinco) a
35 (trinta e cinco) anos, incluindo as eventuais prorrogacdes, conforme prescreve a Lei
federal de PPP?°,

Assim sendo, todos os projetos relacionados a essa modalidade de contratacdo devem
ser estruturados tendo em vista tal limitacdo temporal, devendo ser assegurado que
todos os investimentos necessarios a adequada prestacdo dos servicos poderdo ser
realizados nesse periodo, para atendimento ao interesse publico visado, bem como
gue sejam devidamente amortizados, para que haja sustentabilidade financeira para a
concessionaria privada.

No presente caso, de acordo com os estudos técnicos e econdmico-financeiros, o
prazo suficiente para que parceiro privado consiga amortizar os investimentos
contemplados na concessdo administrativa corresponde a 25 (vinte e cinco) anos de
exploracdo dos servicos de iluminacdo publica, podendo ser prorrogado nos limites
legais, se para tanto houver justificativa.

7.2.5. Valor da Contratacao

Consoante ja mencionado nestes Estudos, ndo se admite a contratacdo de parcerias
publico-privadas cujo valor do contrato seja inferior a RS 20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais), conforme versa a Lei federal de PPP3C,

Todavia, inexiste qualquer norma aplicavel as contratacdes publicas que preveja qual o
critério a ser adotado para o célculo do valor do contrato, sendo comumente adotado
como parametro, nas contratacdes de projetos de infraestrutura, a fixacdo do valor da
contratagdao com base nos investimentos a serem realizados pelo contratado ao longo
do prazo da avenca.

29 “Art. 52 As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei no 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever:

| — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagdo dos investimentos realizados, ndo inferior a 5
(cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacdo”

30 “Art. 29 (...)

§ 40 E vedada a celebragdo de contrato de parceria publico-privada:

| — cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);”
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Assim, na presente modelagem de parceria publico-privada, considerando os estudos
economico-financeiros, o valor de contratacio de referéncia seria de [RS
1.530.000.000,00 (Um Bilhdo, Quinhentos e Trinta Milhées de Reais)] correspondente ao
somatdrio estimado das contraprestacdes a serem pagas pelo Municipio ao parceiro
privado ao longo de toda a vigéncia do contrato, em valores reais, sem projecdes
inflacionarias.

7.2.6. Metas

Os contratos de parcerias publico-privadas devem prever, obrigatoriamente, as metas
a serem atingidas pelo parceiro privado, nos termos do art. 183! da Lei de Concessdes.

Especialmente por se tratar de servicos de iluminagdo publica, as metas em apreco
devem ser relacionadas a disponibilidade dos servicos, bem como a parametros de
gualidade, de eficiéncia, de atualizacdo tecnoldgica, de economicidade, dentre outros,
de modo a garantir a prestacdo adequada e eficiente dos servicos de iluminacao
publica no Municipio.

7.2.7. Sociedade de Propdsito Especifico

Nos termos do artigo 9232 da Lei federal de PPP, previamente a celebracdo do
respectivo contrato de parceria publico-privada e como condi¢do para tanto, deverd
ser constituida pelo licitante vencedor uma sociedade de propdsito especifico, que
devera manter como Unico objeto social a execucdo dos servicos objeto da concessdo
administrativa.

31 “Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios e as
normas gerais da legislagdo propria sobre licitagGes e contratos e conterd, especialmente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessao;”

32 “Art. 92 Antes da celebragdo do contrato, deverd ser constituida sociedade de propésito especifico, incumbida de
implantar e gerir o objeto da parceria.”
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A minuta do contrato de parceria publico-privada deve replicar a obrigacdo legal
supracitada, incluindo a obrigatoriedade de a sociedade de propdsito especifico ser
constituida sob a forma de sociedade an6nima e ter sede no Municipio de Cuiaba.

Ademais, a modelagem adotada sugere que o capital subscrito da futura sociedade de
proposito especifico (parceiro privado), na data de assinatura do contrato de parceria
publico-privada, seja de, no minimo, a 10% (dez por cento) do somatdrio estimado dos
investimentos a serem efetuados pelo parceiro privado ao longo da concessdo
administrativa.

Com relacdo a integralizacdo total do capital social da sociedade de propdsito
especifico, a minuta do contrato devera conter as respectivas regras.

No tocante a alteracdo no quadro de acionistas da sociedade de propdsito especifica
constituida pelo parceiro privado, recomenda-se que a minuta do instrumento
contratual estabelega duas regras basicas, em conformidade com a legislagao aplicavel,
quais sejam: no caso de transferéncia de controle ou da concessdao administrativa,
conforme previsdo da Lei federal de PPP33, serd necessaria, obrigatoriamente, a prévia
e expressa autorizacdo do contratante, sob pena de caducidade da concessdo
administrativa. Qualquer outra modificacdo na participacdo acionaria do parceiro
privado que ndao importe em transferéncia de controle deverd ser apenas comunicada
ao contratante.

7.2.8. Bens Integrantes da Parceria Publico-Privada

Uma vez que existem bens afetos ao servico publico que serdo transferidos ao parceiro
privado quando do inicio da vigéncia contratual, com vistas a conceder maior
seguranga ao contratante, sugere-se que a relagao desses bens conste como anexo ao
edital, devendo, ainda, as partes promoverem uma vistoria para fins de averiguar o

33 “Art. 99(...)

§ 1o A transferéncia do controle da sociedade de propdsito especifico estara condicionada a autorizagdo expressa
da Administragdo Publica, nos termos do edital e do contrato, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 27
da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.”
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estado em que serdo recebidos pelo contratado, nos termos do art. 18, inciso X34, da
Lei de Concessoes.

Tais bens publicos afetos aos servicos, ja existentes no inicio da concessao
administrativa, assim como aqueles que serdo construidos e/ou adquiridos ao longo de
sua vigéncia, deverdo, ao final da concessdao administrativa, ser revertidos ao
contratante, oportunidade na qual devera ser realizada nova vistoria com o intuito de
avaliar seu estado e a eventual necessidade de pagamento de indenizagdes.

Deverao ser incluidos entre os bens reversiveis os seguintes:

(i) lampadas, luminadrias, bracos, postes exclusivos de lluminacdo Publica, cabos do
circuito exclusivo, transformador do circuito exclusivo, conectores e demais
componentes da rede de lluminagao Publica;

(ii) equipamentos integrados ou incorporados a infraestrutura de lluminacdo Publica
em razdo da parceria publico-privada (antenas, cabos, medidores e outros
equipamentos);

(iii) infraestrutura fisica do CCO;

(iv) equipamentos e suprimentos de informatica (hardware, computadores, servidores,
impressoras, projetores, etc.) utilizados no funcionamento do CCO e os bancos de
dados utilizados na Gestdo da Rede Municipal de lluminacdo Publica.

7.2.9. Condicoes de Execuc¢ao das Obras e Prestagdo dos Servigos

Os contratos de parceria publico-privada deverdo prever os procedimentos e
condicGes para a execucdo das obras e para a prestacdo dos servigcos contratados.

Nesse sentido, sugere-se que a minuta do contrato de parceria publico-privada
disponha acerca do procedimento de apresentacdo dos projetos executivos, bem
como o de vistoria e emissdo do respectivo termo de recebimento das obras,

34 “Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios e as
normas gerais da legislagdo propria sobre licitagdes e contratos e conterd, especialmente: (...)
X - a indicagdo dos bens reversiveis;”
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especialmente do Centro de Controle Operacional — CCO, a ser implantado,
recomenda-se, em imovel de propriedade do Municipio.

O cronograma das obras e instalacbes que se fizerem necessarias sera de grande
importancia para o regular desenvolvimento da parceria publico-privada, cabendo
distinguir as consequéncias em caso de inadimplemento por qualquer das partes
responsaveis pelo seu cumprimento e execugao.

No que se refere a prestacao dos servicos, o instrumento contratual deverd determinar
as condicOes de sua prestacdo, devendo ser observado, especialmente, o pressuposto
da Lei de Concessdes? de servico adequado.

Uma vez que o parceiro privado ird assumir bens e servicos ja prestados pelo
contratante, faz-se necessdria a estipulacdo de um periodo de transicdo no qual o
parceiro privado obterad todas as informacOes relativas a prestacdo dos servicos e
acompanhara as atividades realizadas pelo Municipio.

7.2.10. Obtengdo de Financiamento

Dentre as obrigacGes alocadas ao parceiro privado, nos termos dos documentos que
regerdo a parceria publico-privada, encontra-se a responsabilidade pela obtencdo de
financiamento.

A Lei de federal PPP3® prevé algumas disposi¢Bes voltadas a conferir maior conforto as
instituicdes financeiras, buscando, com isso, incentivar e facilitar a obtencdo do
financiamento necessdrio a consecucdo do objeto das parcerias publico-privadas.

35 “Art. 62 Toda concessdo ou permissdo pressuple a prestagdo de servico adequado ao pleno atendimento dos
usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 192Servico adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagao e modicidade das tarifas.”

36 “Art. 52 (...)

§ 22 Os contratos poderdo prever adicionalmente:

| — os requisitos e condigbes em que o parceiro publico autorizara a transferéncia do controle da sociedade de
propodsito especifico para os seus financiadores, com o objetivo de promover a sua reestruturagdo financeira e
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Tais previsoes legais devem ser refletidas na minuta do contrato, inclusive no que
concerne a possibilidade do parceiro privado oferecer em garantia, nos contratos de
financiamento, os direitos emergentes da concessdao administrativa, nos termos do art.
2837 da Lei de Concessdes.

7.2.11. Contraprestagdo Pecuniaria

Conforme a conceituacdo legal de parceria publico-privada na modalidade de
concessdo administrativa, o parceiro privado é remunerado exclusivamente pela
contraprestacao paga pela Administracdao Publica.

A Lei federal de PPP prevé que o pagamento da contraprestacdo pode ser efetivado
por qualquer meio legalmente admitido, tais como pagamento por ordem bancaria,
cessdo de créditos nado tributarios, outorga de direitos e outros.

De acordo com a modelagem indicada, a contraprestacdo pecuniaria devera ser paga
ao parceiro privado mediante a transferéncia automatica dos valores correspondentes
oriundos do Fundo Municipal Especial para Custeio do Servico de lluminacdo Publica -
FUNDESIP, destinado a custear o servico de iluminacdo das vias, logradouros publicos e
demais bens publicos de uso comum, implantacdo, ampliacdo e manutencdo de
infraestrutura necessaria para a iluminacdo publica, nos termos da Lei Complementar
municipal n2 88/02.

Com a finalidade de conceder maior seguranca juridica ao negdcio, sugere-se que a
minuta do contrato de parceria publico-privada preveja, como condicdo suspensiva de
eficacia do contrato, a devida celebracdo dos instrumentos contratuais necessarios

assegurar a continuidade da prestagdo dos servigos, ndo se aplicando para este efeito o previsto no inciso | do
paragrafo Unico do art. 27 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il — a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores do projeto em relagdo as obrigacGes
pecuniarias da Administragdo Publica;

Il — a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagdes por extingdo antecipada do contrato,
bem como pagamentos efetuados pelos fundos e empresas estatais garantidores de parcerias publico-privadas.”

37 “Art. 28. Nos contratos de financiamento, as concessiondrias poderdo oferecer em garantia os direitos
emergentes da concessdo, até o limite que ndo comprometa a operacionalizagdo e a continuidade da prestagdo do
servigo.”
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para a viabilizacdo dessa operacdo, inclusive a celebracdo de contrato com a instituicdo
financeira disciplinando as formas e condi¢des de pagamento da contraprestacao.

Devera também o contrato de parceria publico-privada dispor acerca de todas as
condicbes atinentes ao cdlculo e ao procedimento de pagamento de referida
contraprestacdo, com regras de reajuste e revisao.

7.2.12. Indicadores de Desempenho

A luz do art. 59, inciso VII®8, da Lei federal de PPP, os contratos de parceria publico-
privada deverdo prever os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do parceiro
privado.

Desse modo, sugere-se que a minuta de contrato contenha, em anexo, os indicadores
de desempenho dos servicos a serem contratados, apontando os critérios e padrdes a
serem observados para a afericdo da qualidade, sendo que eventual atendimento
insatisfatério a tais indicadores pelo parceiro privado podera refletir no valor da
contraprestacdo a ser paga pelo parceiro publico ou na aplicagcdo de sanc¢des.

7.2.13. Garantia de Pagamento da Contraprestagao

Um dos pontos inovadores das parcerias publico-privadas é a possibilidade de
prestacdo, pelo parceiro publico ao parceiro privado, de garantia de pagamento de
suas obrigacdes pecuniarias.

Considerando que a principal fonte de remuneracdo da parceria publico-privada
advém da contraprestacdo pecunidria a ser paga pelo parceiro publico, pode-se dizer
gue um dos elementos essenciais para o sucesso de uma parceria publico-privada
(especialmente na modalidade de concessdo administrativa) é a estruturacdo de uma

38 “Art. 52 As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever: (...)
VIl — os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado;”
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garantia de pagamento firme e sdlida, que dé seguranca juridica ao parceiro privado e
aos seus financiadores.

A Lei federal de PPP* relaciona algumas das garantias de pagamento passiveis de
serem concedidas pela Administracdo Publica, embora permita que sejam utilizadas
garantias em qualquer das modalidades admitidas no ordenamento juridico brasileiro.

No presente caso, os estudos realizados trazem, no item 9, as caracteristicas de cada
modalidade de garantia para que a Administracdo Publica possa avaliar qual delas é a
mais adequada ao interesse publico. Desse modo, fica a cargo da Administracdo
Publica indicar o mecanismo de garantia que pode ser: (i) vinculacdo de receitas,
exceto as de impostos; (ii) instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em
lei; (iii) contratacdo de seguro-garantia com companhias seguradoras ndo controladas
pelo Poder Publico; (iv) garantia prestada por organismos internacionais ou
instituicdes financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico; (v) garantias
prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade; e (vi)
outros mecanismos admitidos em lei.

Ante esse relevante papel da garantia de pagamento para o sucesso de uma parceria
publico-privada, é importante que, quando do inicio da prestacdo dos servicos pelo
parceiro privado, tais mecanismos ja estejam constituidos e formalizados pelos
instrumentos competentes.

Também para se conferir maior seguranca juridica ao projeto, é importante que os
instrumentos de garantia oferecidos pela Administracdo Publica sejam aceitaveis pelas
instituicdes financeiras de projetos de parcerias publico-privadas.

39 “Art. 82 As obrigagdes pecuniarias contraidas pela Administragdo Publica em contrato de parceria publico-privada
poderdo ser garantidas mediante:

| —vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal;

Il — instituigdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

Il — contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;
IV — garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras que ndo sejam controladas pelo
Poder Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em lei.”
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7.2.14. Receitas Complementares, Acessorias, Alternativas ou de Projetos
Associados

A exploracdo de fontes complementares, acessorias, alternativas e de projetos
associados, em parcerias publico-privadas, encontra pleno respaldo na legislacdao
aplicdvel, eis que prevista na Lei de Concessdes*.

Desse modo, sugere-se que a minuta do contrato disponha sobre essa possibilidade,
prevendo que toda receita extraordindria devera ser aprovada previamente pelo
parceiro publico e poderd ser explorada pelo parceiro privado desde que a execugdo
dessa atividade (i) ndo ultrapasse o prazo da concessdo administrativa ou de sua
eventual prorrogacdo; e (ii) ndo acarrete prejuizo a normal prestacdo dos servicos.

Além disso, as partes contratantes deverdo compartilhar os ganhos decorrentes da
exploracdo dessas receitas extraordinarias conforme previsto na minuta do contrato,
considerando-se a atividade e as particularidades referentes a cada uma delas.

7.2.15. Equilibrio Econdmico-Financeiro

Conforme ja mencionado, a manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, durante todo o periodo de vigéncia da parceria publico-privada, é principio
basilar dos contratos administrativos, assegurada pela prdpria Constituicdo Federal e
demais normas infraconstitucionais aplicaveis.

A equacdo econdmico-financeira em apreco é definida no momento da apresentacao
da proposta, a ocasido do procedimento licitatdrio, quando, levando-se em conta as
disposicGes do edital e seus anexos, de um lado, e a proposta vencedora, de outro

40 “Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder concedente prever, em favor
da concessionaria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessérias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a
modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.

Paragrafo Unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente consideradas para a aferi¢do do
inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato.”
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lado, é fixada a justa correlacdo entre os encargos do parceiro privado e a
remuneracao a ser paga pela Administracdo Publica.

Para fins de preservacdo do equilibrio econémico-financeiro inicialmente pactuado, a
legislagdao prescreve alguns mecanismos que devem ser inseridos e regulamentados
nos documentos que regem a contratacdo, sendo eles, basicamente, o reajuste dos
valores contratuais e as revisGes contratuais, tendo como base, sempre, a proposta
comercial vencedora.

7.2.16. Reajuste

E de suma importancia que o reajuste da contraprestacdo pecunidria também esteja
regulamentado nos documentos pertinentes a parceria publico-privada em tela, com
vistas a assegurar o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato estabelecido
quando de sua celebragao.

Nessa linha, a minuta do contrato deve dispor acerca da periodicidade de aplicacdo do
reajuste, da formula para seu cédlculo, bem como regulamentar o procedimento para
sua aplicagao.

7.2.17. Alocagao de Riscos

Nas parcerias publico-privadas, os riscos compreendidos na exploracdo do servigco
publico devem ser repartidos entre o parceiro privado e o parceiro publico, devendo o
contrato estipular a qual das partes os riscos serdo alocados e a sua respectiva
proporcao®!.

41 Lei federal n2 11.079/04
“Art. 42 Na contratagdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes diretrizes:

(-..)

VI —repartigdo objetiva de riscos entre as partes;”
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A referida alocacdo de riscos é fundamentada, substancialmente, pelos resultados dos
estudos técnicos e econdmico-financeiros realizados para cada projeto especifico, sem
perder de vista o cenario juridico no qual o modelo a ser adotado esta inserido.

Como exemplos dos riscos a serem considerados na minuta do contrato como de
responsabilidade exclusiva do parceiro privado podemos citar:

(i) custos excedentes relacionados a prestacdo dos servicos, bem como das
atividades e obras que lhe forem concernentes, inclusive os relativos aos seus
insumos, mao de obra e financiamento;

(i) atraso na obtencdo de licencas, permissdes e autorizacdes de sua
responsabilidade, em razdo de fatos ou atos imputaveis ao parceiro privado;

(iii) prejuizos decorrentes de eventual paralisacdo da prestacdo dos servicos,
por ato ou fato imputavel ao parceiro privado;

(iv) falhas nos projetos executivos e na execuc¢do das obras concernentes ao
objeto da concessdo administrativa;

(v) responsabilidade civil, administrativa, criminal e ambiental por danos
decorrentes da execucdo do objeto da concessdao administrativa, com excecao
de obrigacdes e passivos de toda ordem que sejam atribuidos ao parceiro
publico.

Em contrapartida, sugere-se que sejam alocados os seguintes riscos ao contratante,
dentre outros:

(i) adocdo das providéncias de sua responsabilidade concernentes as
desapropriacOes, as instituicoes de serviddo administrativa, ao estabelecimento
de limitacdes administrativas e as autorizacGes para ocupagao temporaria dos
bens necessarios a execucdo do objeto da concessdo administrativa, nos prazos
indicados no contrato;

(ii) eventuais prejuizos, relacionados aos servicos, decorrentes de atos ou fatos
ocorridos ou originados antes da assunc¢ao da prestacao dos servicos;
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(iii) descumprimento de suas obrigacGes contratuais ou regulamentares,
incluindo, mas ndo se limitando, a inobservancia dos prazos que lhe sejam
aplicaveis, previstos no contrato e/ou na legislagdo vigente.

7.2.18. Revisao do Contrato

Conforme ja mencionado, o equilibrio econbmico-financeiro do contrato é um
pressuposto essencial dos negdcios juridicos administrativos, sendo a revisdo uma das
formas de sua manutencao.

De acordo com os estudos realizados, mostra-se razoavel prever para a presente
parceria publico-privada uma revisdo ordinaria do contrato a cada 4 (quatro) anos,
com o proposito de verificar a manutencdo da equagdo econdmico-financeira do
contrato em relacdo a proposta comercial originalmente apresentada pelo parceiro
privado.

Ademais, a minuta do contrato de deve estabelecer que a incidéncia de determinados
eventos poderda gerar um desequilibrio econdmico-financeiro do contrato que
resultara no direito da parte prejudicada de pleitear a revisdo do contrato. Dentre
esses eventos, podemos citar:

(i) sempre que houver modificacdo unilateral do contrato pelo contratante, que
importe variacdo dos seus custos ou das receitas, tanto para mais quanto para
menos;

(ii) sempre que circunstancias supervenientes, em razdo de fato do principe ou
ato da Administracdo, resultem, comprovadamente, em variagdes dos custos
do parceiro privado, incluindo, mas ndo se limitando, a determinacdes de
autoridades ambientais que alterem os seus encargos, dentre eles, a
modificacdo ou antecipacdo das metas da concessdo administrativa;

(iii) sempre que circunstancias supervenientes, em razdo de caso fortuito, forca
maior e interferéncias imprevistas que retardem ou impegcam a execuc¢do do
contrato.
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Além disso, a minuta do contrato deve conter o procedimento a ser observado quando
da ocorréncia de qualquer desses eventos. Caso constatado ser cabivel a revisdo
contratual, poderdo ser adotadas, conforme cada caso, as seguintes formas de
recomposicdo do equilibrio econ6mico-financeiro: a revisdo da contraprestacao
pecuniaria, alteracdo dos prazos e das condicGes para cumprimento das metas,
modificacdo dos encargos do parceiro privado, compensacao financeira, alteracdo do
prazo de vigéncia do contrato, assuncdo de investimentos pelo parceiro publico,
combinacdo destas alternativas, além de outros mecanismos legalmente admitidos.

7.2.19. Compartilhamento dos ganhos econémicos pela redug¢ido do risco de
crédito

Outro tema inovador na Lei federal de PPP*? é o compartilhamento, entre as partes,
dos ganhos econémicos obtidos pelo parceiro privado em decorréncia da diminuicao
do risco de crédito. Em face dessa previsdo legal, sugere-se que essa determinacao
seja refletida na minuta do contrato.

7.2.20. Direitos e Obrigacoes das Partes

Os direitos e as obrigacdes das partes, ou seja, do contratante e do parceiro privado,
devem estar previstos e detalhados no contrato de parceria publico-privada, de acordo
com as peculiaridades dos servicos e das condi¢des avencadas para sua prestacao.

7.2.21. Seguros e Garantias

Faz-se relevante que a Administracdo Publica exija do parceiro privado, quando os
servicos ou atividades assim o exigirem, a contratacao dos seguros pertinentes, assim
como suas condicles de contratacdo e montantes de cobertura e franquia.

42 “Art. 59 (...)
IX — o compartilhamento com a Administracdo Publica de ganhos econ6micos efetivos do parceiro privado
decorrentes da redugdo do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado;”

ESTUDOS JURIDICOS




ENGELUZ § CONSTRUTORA
NHAMBIQUARAS

ENGEUZ ILUMINGGAD = ELETRICIDACE LTDG.

ATENDIMENTO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA MANIFESTAGAO DE INTERESSE N° 01/2015 PARA APRESENTAGAO DE ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA,
AMBIENTAL, ECONOMICO-FINANCEIRA E JURIDICA, BEM COMO PROJETOS QUE CONTENHAM NIVEL DE DETALHAMENTO SUFICIENTE PARA A OMPOSIGAO DO EDITAL DE
CONTRATAGAO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA OU OUTRO MODELO DE CONCESSAO QUE SEJA ECONOMICAMENTE VIAVEL PARA MODERNIZAGAO, OTIMIZAGAO,
EXPANSAO, OPERAGAO E MANUTENGAO DA INFRAESTRUTURA DA REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE CUIABA.

Cumpre salientar que também trara maior seguranga ao projeto a previsdo de que
nenhuma obra ou servico podera ter inicio ou prosseguir sem que o parceiro privado
apresente ao contratante a comprovacdao de que as apdlices dos seguros exigidos no
respectivo contrato se encontram em vigor, nas condicOes estabelecidas.

Note-se que tais seguros ndo se confundem com a garantia de execucdo do contrato
prevista na Lei de Licitacdes, que também podera ser exigida pela Administracao
Publica.

A Administracdo Publica podera recorrer a essa garantia, por exemplo, no caso de o
parceiro privado ndo efetuar o pagamento das multas oriundas da aplicacdo de
sangdes por inadimplemento.

As modalidades de garantias que podem ser exigidas em um contrato de parceria
publico-privada sdo aquelas previstas na propria Lei de LicitacGes, a saber: garantia em
dinheiro, titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianca bancaria.

Quanto ao valor da garantia de execucdo do contrato, a referida norma*? prevé os seus
limites maximos, quais sejam, 5% (cinco) por cento sobre o valor do contrato, sendo
gue, em casos excepcionais de servicos de grande vulto, desde que devidamente
justificado, essa garantia de contrato pode chegar a 10% (dez por cento). Pode-se
prever valores decrescentes de garantia ao longo da vigéncia contratual, a medida que
os investimentos forem sido feitos pelo concessionario.

Consoante os estudos realizados e tendo em vista o objeto da contratacdo intentada,
mostra-se mais que razodvel que a presente modelagem e, por consequéncia a minuta
do contrato de parceria publico-privada adote todas as previsdes e instrumentos
abordados neste topico.

43 “Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatoério,
poderad ser exigida prestagdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras. (...)

§22 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor do contrato e tera seu
valor atualizado nas mesmas condigbes daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 32 deste artigo.

§ 32 Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de
garantia previsto no paragrafo anterior poderd ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.”
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7.2.22. Fiscalizacdo e Penalidades

A fiscalizacdo da parceria publico-privada em comento, consoante dispde o art. 6244 da
Lei Complementar municipal n2 86/02, compete ao Municipio de Cuiaba. Assim, a
minuta do contrato deverd estabelecer qual o 6rgdo ou entidade municipal serd
responsavel pela fiscalizacdo dos servicos de iluminacdo publica.

Guardando relacdo direta com as atividades de fiscalizacdo, encontram-se as
condicbes atinentes a identificacdo das infracdes que porventura venham a ser
cometidas pelo parceiro privado e o respectivo processo de aplicacdo de sangdes.

Nessa linha, sugere-se que a minuta do contrato de parceria publico-privada
estabeleca que a falta de cumprimento, por parte do parceiro privado, de qualquer
cldusula ou condicdo do contrato e/ou das demais normas técnicas pertinentes
ensejara a aplicacdo de penalidades, de acordo com a gravidade da infragao.

Dentre as penalidades a serem aplicadas, sugere-se as seguintes: adverténcia; multa;
suspensdo temporaria de participacdao em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdo Publica por prazo ndo superior a 02 (dois) anos; declaracdo de
inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo, na forma da lei, perante a propria autoridade que aplicou a penalidade; e
caducidade.

Por fim, no tocante a esse tdpico, importante disciplinar na minuta do contrato o
procedimento a ser observado a partir da verificacdo da infracdo até a aplicacdo da
sanc¢ao.

7.2.23. Consequéncias do inadimplemento da Administra¢ao Publica

44 “Art. 62 Compete ao Municipio de Cuiaba planejar, desenvolver, regulamentar, fiscalizar, executar, manter e
operar o servigo de iluminagdo publica.”
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A Lei federal de PPP# dispde acerca da necessidade de disposicdo contratual expressa
referente as penalidades e as consequéncias oriundas do descumprimento da
Administracdo Publica no que tange a sua obrigacdo de pagamento da contraprestacao
pecuniaria.

Nesse sentido, sugere-se que a minuta do contrato estabelega a aplicagao de multa e
juros moratdrios sobre os valores em atraso devidos pela Administracdo Publica, além
da correcdo monetaria.

7.2.24. Causas excludentes de responsabilidade

Ha eventos cuja ocorréncia pode interromper, retardar ou, ainda, impedir o
cumprimento do contrato de parceria publico-privada, interferindo na execucdo das
obras, na prestacdo dos servicos ou na realizacdo de outras atividades relativas ao
objeto contratado, oriundas de eventos alheios a vontade ou a ingeréncia do parceiro
privado, ndo podendo este ser responsabilizado.

Nessa linha, recomenda-se que a minuta do contrato leve em conta os eventos que
ensejam tal excludente de responsabilidade, tais como a inexecugao total ou parcial do
contrato de parceria publico-privada decorrente diretamente de forca maior e caso
fortuito, de fato do principe, de ato da Administracdo ou de interferéncias imprevistas
que retardem ou impegam seu cumprimento.

Como consequéncia, a minuta do contrato deve estabelecer que o parceiro privado,
diante desses eventos, fica exonerado de responsabilidade pelo atraso no
cumprimento de suas obrigacdes, sem prejuizo da readequacdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

7.2.25. Intervengao

45 “Art. 52 As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei no 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever:

(...)

VI — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os modos e o prazo de regularizagdo
e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;”
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Em situacOes excepcionais, para a salvaguarda do interesse publico, deve estar
previsto na minuta do contrato de parceria publico-privada que o Municipio de Cuiabd
poderd intervir na prestacdo dos servicos de iluminacdo publica e assumir,
temporariamente, a gestdo direta de tais servicos, com o fim de assegurar a
continuidade e a adequacdo de sua prestacdo, bem como o fiel cumprimento das
normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

A intervencdo ndo tem carater punitivo, visando, sim, restaurar a normalidade da
prestacdo do servigo sem extinguir a parceria publico-privada, mediante a substituicdo
temporaria do parceiro privado pelo proprio Poder Publico, com o objetivo de apurar
irregularidades, assegurar a continuidade do servico e propor, ao final, as medidas
mais convenientes a serem adotadas.

A intervengdo deverd ser declarada por meio de decreto do Poder Executivo do
Municipio de Cuiabd, no qual devera ser fixado o prazo da intervencao, seus objetivos,
limites e designar o interventor que serd responsavel pela apuracdo dos fatos
ensejadores da intervenc¢do durante sua gestao.

Conforme disposto na Lei de Concessdes, no prazo maximo de 30 (trinta) dias da
declaracdo acima referida, devera ser instaurado o respectivo processo administrativo
para averiguacao das irregularidades e confirmacdo das causas que levaram a
intervenc¢do, sendo que tal procedimento devera ser encerrado em até 180 (cento e
oitenta) dias, sob pena de cessarem os efeitos da intervencao.

Finalizada a intervencdo, a apuracdao dos fatos pode levar a extingdo da parceria
publico-privada ou ao retorno dos servicos ao parceiro privado, com a prestacdo de
contas pelo interventor, que respondera pelos atos praticados em sua gestao.

7.2.26. Hipdteses de Extingdo da Parceria Publico-Privada e Respectivas
Indenizag¢Ges
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Quanto as formas de extin¢do das parcerias publico-privadas, a Lei de Concessbes?*®

prevé as seguintes: (i) advento do termo contratual; (ii) encampacao; (iii) caducidade;
(iv) rescisdo; (v) anulacdo; e (vi) faléncia ou extingdo do concessionario e falecimento
ou incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

O detalhamento dessas hipdteses de extingdo da contratacdo, bem como as
consequéncias especificas incidentes sobre cada uma delas, devem estar delineadas no
contrato de parceria publico-privada.

Desse modo, segue abaixo um breve resumo do que deve estar previsto na minuta do
contrato de parceria publico-privada acerca dessa matéria:

(i) Advento do termo contratual: o término da vigéncia contratual enseja, de pleno
direito, a extincdo da parceria publico-privada. Nessa hipdtese, o parceiro privado
poderd ser indenizado por investimentos realizados que ainda ndo tenham sido
depreciados ou amortizados.

(i) Encampacdo: anteriormente ao termo de vigéncia contratual, o parceiro publico
poderd, por motivos de interesse publico ou conveniéncia administrativa devidamente
justificados, retomar os servicos objeto do contrato de parceria publico-privada, desde
gue o faca mediante autorizacdo legal especifica. Nesse caso, a assuncao dos bens
estard vinculada ao prévio pagamento de indenizacdo pelo contratante, que devera
corresponder aos investimentos realizados que ainda ndo tenham sido amortizados ou
depreciados, aos custos decorrentes da rescisdo antecipada de contratos com
terceiros diretamente relacionados aos servicos e de contratos de financiamento,
contemplando-se também os lucros cessantes.

46 “Art. 35. Extingue-se a concessao por:

| - advento do termo contratual;

Il - encampacao;

Il - caducidade;

IV - rescisao;

V - anulagdo; e

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa
individual.”
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(iii) Caducidade: consiste no encerramento da parceria publico-privada antes do prazo
inicialmente acordado pelas partes, em decorréncia da inexecuc¢do total ou parcial do
contrato pelo parceiro privado, mediante a edicdo de decreto pelo Prefeito do
Municipio de Cuiabd. A indenizacdo, nesse caso, compreende somente o0s
investimentos realizados ainda ndo amortizados ou depreciados.

(iv) Rescisdo: é possivel a rescisdo do contrato por iniciativa do parceiro privado,
mediante acdo judicial intentada para esse fim, em virtude do descumprimento das
cldusulas contratuais pelo contratante. Nesse caso, os servicos nao poderdao ser
interrompidos até o pronunciamento do Poder Judiciario, ficando assegurado ao
parceiro privado o direito a indeniza¢do nos moldes previstos para a encampacao.

(v) Anulacdo: a declaracdo de nulidade do contrato de parceria publico-privada
ocorrerd nas hipdteses em que se verificar a existéncia de ilegalidade insandvel no
procedimento licitatorio, em sua formalizagao ou no préprio contrato. O contratante
deverd proceder ao pagamento das indenizacdes devidas, podendo utilizar, para fins
de célculo e prazo de pagamento, os mesmos elementos considerados na indenizacdo
por encampacao.

(vi) Faléncia ou extincdo do parceiro privado: havendo decretacdo de faléncia do
parceiro privado ou sua extincdo por qualquer motivo, encerra-se antecipadamente a
parceria publico-privada, procedendo-se ao levantamento e avaliagbes das
indeniza¢Oes devidas a massa falida, nos mesmos termos da hipdtese de caducidade.

7.2.27. Reversao dos Bens

A extincdo do contrato da parceria publico-privada, por qualquer das hipdteses citadas
acima, resulta na reversao, em favor do contratante, dos bens vinculados a exploracao
dos servicos de iluminacdo publica objeto da concessdao administrativa.

Desse modo, a minuta do contrato de parceria publico-privada deve disciplinar o
procedimento de reversdo, no qual deverdo estar expressas as condicbes, o estado e o
momento em que os bens retornam a Administracao Publica ao final da contratacao.
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Ademais, também é prevista a obrigacdo de o parceiro privado devolver os bens afetos
em condi¢Bes adequadas a plena continuidade da prestacdo dos servicos, de acordo
com as caracteristicas e requisitos fixados previamente no referido documento.

Com a efetivacdo da reversdao dos bens, a Administracdo Publica também assume os
servicos publicos até entdo executados pelo parceiro privado, devendo o contrato de
parceria publico-privada, de igual maneira, delimitar as condi¢cdes e prazos para tal
assuncao.

Cumpre salientar que a forma e a oportunidade em que ocorrerd a reversdao dos bens
deverdo guardar relacdo com as indeniza¢Oes eventualmente devidas de uma parte a
outra, a serem apuradas e pagas de acordo com a hipdtese que gerou o término da
parceria publico-privada, uma vez que a Lei de ConcessOes assegura ao parceiro
privado o direito a indenizagdao pelos investimentos ainda nao amortizados ou
depreciados.

7.2.28. Responsabilidade e prote¢do ambiental

No que se refere as obrigacdes e responsabilidades de cardter ambiental, a minuta do
contrato de parceria publico-privada deve estabelecer a alocacdo dos riscos
concernente a tais questoes.

De acordo com os estudos realizados, mostra-se razodvel que o parceiro publico seja
responsavel por todo o passivo ambiental decorrente de ato ou fato originado
anteriormente a data de assunc¢do dos servicos pelo parceiro privado, bem como pela
obtencdo das licengas ambientais necessarias a execucdo dos servicos de iluminacdo
publica.

Ademais, ao contratante também ¢é imputada a responsabilidade pelo passivo
ambiental originado em data posterior aquela acima mencionada, desde que
decorrente de (i) atos ou fatos ndo imputaveis ao contratado, de (ii) determinagdes do
contratante ou de autoridade ambiental, bem como (iii) em razdo de inadimplemento
de eventuais Termos de Ajustamento de Conduta celebrados.

ESTUDOS JURIDICOS




ENGELUZ § CONSTRUTORA
NHAMBIQUARAS

ENGEUZ ILUMINGGAD = ELETRICIDACE LTDG.

ATENDIMENTO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA MANIFESTAGAO DE INTERESSE N° 01/2015 PARA APRESENTAGAO DE ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA,
AMBIENTAL, ECONOMICO-FINANCEIRA E JURIDICA, BEM COMO PROJETOS QUE CONTENHAM NIVEL DE DETALHAMENTO SUFICIENTE PARA A OMPOSIGAO DO EDITAL DE
CONTRATAGAO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA OU OUTRO MODELO DE CONCESSAO QUE SEJA ECONOMICAMENTE VIAVEL PARA MODERNIZAGAO, OTIMIZAGAO,
EXPANSAO, OPERAGAO E MANUTENGAO DA INFRAESTRUTURA DA REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE CUIABA.

Recomenda-se também que se indique expressamente qual das partes contratuais
sera responsavel pela obtencdo das licencas ambientais que se fizerem necessarias,
podendo essa responsabilidade ser alocada ao Municipio.

7.2.29. Mecanismos de Solu¢do de Divergéncias

Em decorréncia das peculiaridades da modelagem sugerida e, notadamente, em razado
do vulto e da complexidade técnica do projeto em estudo, faz-se conveniente que as
divergéncias e conflitos que porventura venham a surgir em relagao ao contrato de
parceria publico-privada sejam resolvidos por um tribunal especializado, de carater
eminentemente técnico e que adote um procedimento mais célere para resolucdo de
tais controvérsias.

Por conseguinte, é recomendado o emprego de um mecanismo de solucdo amigavel
de controvérsias por meio de arbitragem, conforme expressamente previsto e
permitido pela Lei de federal de PPP #7.

Nesse contexto, sugere-se que a minuta do contrato de parceria publico-privada adote
tal mecanismo de resolucdo de disputas e disponha sobre as condicbes e o
procedimento da arbitragem, incluindo, dentre outras, a possibilidade de sua
instauracdo por qualquer das partes contratantes, a forma de comunicagdao e as
matérias que poderao ser a ela submetidas.

Importante, também, que a minuta do contrato de parceria publico-privada aponte as
hipoteses, de maneira taxativa, em que as divergéncias e conflitos deverdo ser
discutidas e resolvidas pelo Poder Judiciario ao invés da arbitragem.

47 “Art. 11. O instrumento convocatdrio contera minuta do contrato, indicard expressamente a submissdo da
licitagdo as normas desta Lei e observara, no que couber, os §§ 30 e 40 do art. 15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei no
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever: (...)

Il — o emprego dos mecanismos privados de resolugdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil
e em lingua portuguesa, nos termos da Lei no 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes
ou relacionados ao contrato.”
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8. RESPONSABILIDADES DO PARCEIRO PUBLICO E DO PARCEITO PRIVADO

A seguir, tendo em vista que a execucdo do contrato de parceria publico-privada
envolve direitos e obrigacdes para ambas as partes, listaremos algumas
responsabilidades que devem ser imputadas ao parceiro publico e ao parceiro privado.
Importante comentar que tais responsabilidades sdo apenas exemplificativas, podendo
a minuta do contrato estabelecer outras obriga¢des para as partes.

8.1. Parceiro Publico

Considerando os estudos técnicos e econémico-financeiros, sugere-se que a minuta do
contrato estabeleca as seguintes responsabilidades ao parceiro publico:

(i) cumprir as disposicOes legais, regulamentares e contratuais pertinentes a parceria
publico-privada, zelando pela boa qualidade dos servicos de iluminagdo publica;

(i) manter canal permanente de comunicacdo com o parceiro privado acerca das
situagcGes contingenciais ocorridas ao longo da prestacdo dos servicos de iluminacdo
publica;

(iii) intervir na parceria publico-privada, nos casos e nas condi¢cGes previstas no edital e
no respectivo contrato;

(iv) extinguir ou determinar a extingdo da parceria publico-privada, nos casos previstos
em lei e no contrato;

(v) adotar as providéncias relativas a declaracdo de utilidade publica necessarias a
desapropriacao, instituicdo de servidGes ou limitacdes administrativas e autorizacdes
para ocupacOes tempordrias de eventuais bens necessarios a execu¢do do objeto da
parceria publico-privada, observado o disposto no contrato;
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(vi) promover eventuais desapropriacdes ou imposicdo de servidGes administrativas,
seja por acordo, seja pela propositura de agOes judiciais, suportando os respectivos
onus;

(vii) estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacdo do meio ambiente,
conservacdo e seguranga publica;

(viii) adotar as medidas e praticar os atos necessdrios para colaborar com o parceiro
privado na obtencdo de financiamentos para prestacdao dos servicos de iluminacdo
publica, inclusive fornecer a documentacdo necessaria, atender as solicitacbes do
financiador, bem como anuir com o respectivo contrato de financiamento, se assim
exigir a institui¢ao financiadora;

(ix) apoiar o parceiro privado na obtencdo das licencas que sejam de competéncia
municipal;

(x) responsabilizar-se pela obtencdo das licencas ambientais que se fizerem
necessarias;

(xi) responsabilizar-se por qualquer passivo, inclusive ambiental, de origem anterior a
assuncdo dos servicos de iluminacdo publica, devendo manter o parceiro privado
isento de qualquer responsabilidade quando originado de atos, fatos ou omissdes
ocorridos anteriormente a referida data;

(xii) realizar mensalmente o pagamento da contraprestacao ao parceiro publico;

(xiii) garantir permanentemente o livre acesso do parceiro privado aos bens afetos a
parceria publico-privada;

(xiv) rescindir ou assumir a responsabilidade sobre todos os contratos existentes até a
data da assinatura do contrato de parceria publico-privada, que estejam relacionados
com a prestacdo dos servicos de iluminacdo publica;
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(xv) responsabilizar-se por quaisquer questdes relativas a atos, fatos ou omissoes
anteriores a data de assinatura do contrato de parceria publico-privada, ainda que
verificados apds tal data, sobre os quais ndo poderda ser imputada qualquer
responsabilidade ao parceiro privado;

(xvi) adotar as medidas necessarias, no exercicio do seu poder de policia, para coibir o
uso indevido e a depredacdo dos bens afetos; e

(xvii) promover a readequagao do equilibrio econémico-financeiro do contrato de
parceria publico-privada, em consonancia com as normas legais e contratuais,
celebrando os respectivos Termos Aditivos.

8.2. Parceiro Privado

Tendo em vista os estudos técnicos e econdmico-financeiros, sugere-se que a minuta
do contrato estabeleca as seguintes responsabilidades ao parceiro-privado:

(i) cumprir as disposi¢cbes constantes do edital, do contrato de parceria publico-
privada, da ABNT, da ANEEL e demais normas aplicaveis;

(ii) adquirir a energia elétrica necessaria para a prestacdo dos servicos de iluminagao
publica e realizar, diretamente junto a concessiondria de distribuicdo de energia
elétrica ou ao fornecedor habilitado, os respectivos pagamentos, arcando com tal
custo;

(ii) fornecer ao Municipio toda e qualquer informacdo disponivel relativa aos servicos
de iluminacdo publica, bem como qualquer modificacdo ou interferéncia causada por
si ou por terceiros;

(iii) cumprir as metas e os indicadores de desempenho previstos no edital e no
contrato de parceria publico-privada;
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(iv) manter em dia o inventario dos bens afetos;

(v) prestar contas a respeito dos servicos de iluminacdo publica prestados, por meio de
envio, ao Municipio, de relatdrios técnicos, operacionais e financeiros, mensais,
semestrais e anuais;

(vi) permitir, mediante aviso prévio, que encarregados pela fiscalizacdo do Municipio
tenham livre acesso, em qualquer época, as obras, aos equipamentos e as instalacdes
vinculadas a parceria publico-privada;

(vii) colaborar com as autoridades publicas, nos casos de emergéncia ou calamidade,
gue envolverem os servicos de iluminacdo publica, com vistas a preservar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato;

(viii) contratar e manter vigente a garantia de execuc¢do do contrato, nos termos do
edital e do contrato;

(ix) prever nos contratos celebrados com terceiros, que sejam observadas
rigorosamente as regras do edital, do contrato e demais disposicbes legais,
regulamentares e técnicas aplicaveis, estabelecendo expressamente que o prazo dos
contratos ndo serd superior ao prazo de parceria publico-privada em comento, e
informando, ainda, aos terceiros que ndo havera qualquer relagdo juridica entre estes
e o Municipio;

(x) manter em situagdo regular os encargos tributarios, trabalhistas, previdenciarios e
comerciais resultantes do contrato;

(xi) captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestacdo dos servicos
de iluminagao publica;
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(xii) reparar, sob o ponto de vista técnico, as consequéncias de eventual uso devido ou
depreciacdo dos bens afetos, cabendo ao Municipio exercer seu poder de policia para
coibir tais praticas;

(xiii) publicar anualmente suas demonstracdes financeiras, nos termos previstos na
legislacdo societdria vigente; e

(xiv) garantir o adequado descarte, destinacdo, triagem, transporte, armazenagem e
aproveitamento dos residuos originados da parceria publico-privada.
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9. POSSIVEIS GARANTIAS A SEREM PROVIDAS PELOS PARCEIROS PUBLICO E
PRIVADO

9.1. Parceiro Publico

Inicialmente, cumpre esclarecer que a principal fonte de custeio da parceria publico-
privada advém da contraprestacdo pecuniaria a ser paga pelo parceiro publico ao
parceiro privado. Por essa razdo, um dos elementos basilares para o sucesso desse tipo
de contratacdo é a estruturacdo de uma garantia de pagamento da contraprestacao
firme e sdlida.

Ante esse relevante papel da garantia de pagamento para o sucesso da parceria
publico-privada, é importante que, quando da realizacdo da licitacdo, a garantia ja
esteja constituida e devidamente identificada na minuta do contrato.

Nesse contexto, conforme mencionado anterioremente, a Lei federal de PPP
estabelece, em seu art. 828, 3 possibilidade de que a Administracdo Publica conceda
as seguintes modalidades de garantia, em contratos de parceria publico-privada: (i)
vinculacdo de receitas, exceto as de impostos; (ii) instituicdo ou utilizacdo de fundos
especiais previstos em lei; (iii) contratacdo de seguro-garantia com companhias
seguradoras ndo controladas pelo Poder Publico; (iv) garantia prestada por organismos
internacionais ou instituicdes financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder
Publico; (v) garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para
essa finalidade; e (vi) outros mecanismos admitidos em lei.

Passamos, assim, a uma andlise sumaria de tais modalidades possiveis, a saber:

48 “Art. 82 As obrigag¢Bes pecunidrias contraidas pela Administragdo Publica em contrato de parceria publico-privada
poderdo ser garantidas mediante:

| —vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constitui¢do Federal;

Il — instituigdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

Il — contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;
IV — garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras que ndao sejam controladas pelo
Poder Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em lei.”
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9.1.1. Vinculag¢ao da receita (exceto impostos)

A vinculacdo de receitas, como modalidade de garantia, consiste na obrigacdo de
pagamento da contraprestacdo, pela Administracdo Publica, a partir de recursos
publicos especialmente afetados para tal fim. Nesse passo, é importante observar que
apenas serd considerada licita, para fins de concessdo de garantia de pagamento das
obrigacdes do parceiro publico, a afetacdo de receitas que ndo aquelas cuja vinculagao
foi proibida pelo texto constitucional, que sdo, basicamente, as receitas oriundas dos
impostos arrecadados pelo ente federativo e os recursos destinados a servicos de
saude e educac3o (artigo 167, inciso IV*°, CF).

E de se dizer que, a despeito de a Administracdo Publica ter o dever de possuir
previsdo/dotacdo orgcamentaria para toda e qualquer despesa que pretenda assumir, a
utilizacdo do mecanismo de vinculagdo de receita confere maior seguranca ao parceiro
privado na medida em que, por tal vinculagao, a Administragao Publica fica adstrita a
utilizar certa receita para o pagamento de determinada despesa, tal como o
pagamento da contraprestacdo de uma parceria publico-privada, o que, em ultima
anadlise, significa dizer que a Administragao Publica sempre terd recurso destinado ao
cumprimento da obrigacdo em questdo.

Importante citar o risco, no que tange a vinculagdo de receitas, da eventual nao
realizacdo dessa receita, pois, na medida em que as receitas publicas consistem tdo
somente em um direito de crédito, cuja realizacdo/transformagdo em recursos
publicos é evento futuro e incerto, vislumbra-se a possibilidade de a receita ndo se
realizar/transformar em recursos publicos ao longo da totalidade do prazo de vigéncia
da parceria publico-privada. Em assim sendo, imprescindivel que a receita vinculada
seja firme, recorrente e de boa qualidade, sob o risco de esse mecanismo nao ser
eficaz para assegurar o pagamento da contraprestagdio em um contrato de longo
prazo.

43 “Art. 167. Sdo vedados:

(...)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a drgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da
arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as ag0es e servigos
publicos de saude, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragao
tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 22, 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as
operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no § 42 deste
artigo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003)”
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Vale comentar também que, na hipdtese de o mecanismo de vinculacdo de receita ser
utilizado para garantir o inadimplemento da Administracdo Publica, o procedimento
adotado tem sido a destinagdao de uma determinada receita para uma conta bancaria
de titularidade da prépria Administracdo Publica contratante, até que esta conta atinja
um limite contratualmente previsto (o que poderiamos chamar de “conta garantia”).

Em caso de o valor depositado ser utilizado para pagamento de contraprestacdo
inadimplida, a quantia deverd ser automaticamente reposta por meio de recursos da
receita vinculada, até que, mais uma vez, seja atingido o valor limite, de forma a
manter, durante toda execug¢do contratual, o montante estabelecido como suficiente
para garantir eventual inadimpléncia.

Como visto, essa forma de garantia visa, sobretudo, conferir maior certeza quanto a
efetiva realizacdo do pagamento da contraprestacdao pela Administragdo Publica (uma
“garantia de fluxo”), ficando o contratante comprometido a utilizar determinada
receita especifica para o pagamento da despesa especificada (no caso, a
contraprestacdo).

Imperioso destacar que, para se efetivar a vinculacdo de receita como modalidade de
garantia em uma parceria publico-privada, a Administracdo Publica deve prever na Lei
de Diretrizes Orgamentdrias, na Lei Orgamentaria Anual e no Plano Plurianual os
recursos a serem vinculados, durante todo o prazo do contrato.

Assim, tem-se que essa vinculagdo deve ser indicada nas leis orcamentdrias (LDO, LOA
e PPA), as quais, ao regularem os orcamentos do parceiro publico titular da receita,
deverdo apontar a destinacao de tal recurso, de acordo com as regras orcamentarias
aplicaveis as receitas e despesas em geral.

9.1.2. Fundos especiais (fundo contabil)

Outra modalidade consiste na criacdo de fundo especial, conforme previsto na Lei
federal n2 4.320/64 (que institui normas de direito financeiro e orgamentos publicos),
cujo produto seria receitas especificamente vinculadas a determinada finalidade.
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Trata-se, portanto, de uma forma de segregacao de recursos publicos, assim como a
vinculacdo de receitas analisada no item anterior, com a diferenca de que a
constituicao de um fundo especial faz-se mediante lei.

Dada a semelhanga com a modalidade anterior, cumpre ressaltar que, também no
caso dos fundos especiais, trata-se mais de um instrumento para assegurar o
pagamento regular da contraprestagdo do que para assegurar o pagamento em caso
de inadimplemento, razdo pela qual o fundo especial ndo possui personalidade juridica
e, por consequéncia, ndo é capaz de contrair direitos e obrigacdes em seu nome.

Entretanto, os fundos especiais sdo criados por lei, o que traz mais seguranga quanto a
sua estabilidade, pois somente por lei podem ser alterados e/ou extintos. Além disso, a
existéncia do fundo reforca a obrigacdo de o administrador publico destinar os
recursos previstos na legislacdo, sob pena de sua responsabilizacao.

9.1.3. Seguro-garantia concedido por seguradora ndo controlada pelo Poder
Publico e Garantia prestada por organismos internacionais ou
instituigGes financeiras que nao sejam controladas pelo Poder Publico

O seguro-garantia previsto na Lei federal de PPP é o mesmo ja existente no
ordenamento juridico, como instrumento de garantia tipicamente privado. A inovacao
€ a sua previsdo para acautelar ndo mais a Administracdo Publica, mas sim o parceiro
privado, em relacdo a obrigacdo do parceiro publico em efetuar o pagamento da
contraprestacao devida em decorréncia da parceria publico-privada.

Embora seja modalidade que geralmente tem valor acessivel e é de facil execugao pela
parte garantida, sao poucas as ofertas de servicos dessa natureza no mercado
securitario privado, possivelmente em razao dos riscos politicos que recaem sobre a
Administragao Publica, além de histéricos de inadimplemento.

Os mesmos comentarios valem para a modalidade de garantia prestada por organismo
internacional ou instituigdo financeira ndo controlada pelo Poder Publico.
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9.1.4. Fundo garantidor e empresa estatal garantidora (fundo patrimonial)

Diversamente da vinculacdo de receitas e dos fundos especiais, o fundo garantidor ndo
€ mecanismo que primordialmente assegura o pagamento da contraprestacao, mas,
sobretudo, consiste em instrumento para garantir obrigacdes pecunidrias da
Administragao Publica em caso de inadimplemento. Tal fundo tem natureza privada,
sendo que seus bens ndo se confundem com os do ente publico que o instituiu.

Desse modo, o fundo garantidor é ente autbnomo, devendo ser criado por lei, e tem
por finalidade materializar determinada reserva de patrimonio para garantir
obrigacGes pecuniarias assumidas pela Administracdo Publica em decorréncia de
contratos de parceria publico-privada. Seu patriménio serd constituido por meio da
integralizagdao de ativos da Administragdao Publica direta e indireta do ente que o criou
(por exemplo, ativos de um municipio e de autarquias municipais).

Em outras palavras, o patrimonio do fundo garantidor é constituido por meio da
integralizagao das cotas, que pode ser realizada em dinheiro, titulos da divida publica,
bens imdveis dominicais, bens modveis, acbes de sociedade de economia mista e/ou
outros direitos com valor patrimonial.

Assim, diferentemente do fundo especial, em razdo de sua natureza privada, os bens e
direitos aportados pelos cotistas no fundo garantidor ndo estdo sujeitos ao regime dos
precatérios, conferindo maior celeridade e seguranca juridica ao parceiro privado no
que diz respeito a obtencdao da contrapartida publica nos contratos de parceria
publico-privada.

Outro tema relevante em relacdo ao fundo garantidor diz respeito a necessidade de se
implementar procedimento que vise a assegurar a manutengdo, no referido fundo,
durante todo o prazo da contratacdo, de recursos suficientes para fazer frente as
obrigacGes pecuniarias assumidas pela Administracdo Publica perante a parceria
publico-privada.

Além disso, importante esclarecer que o fundo garantidor sera sempre administrado
por um ente externo, que podera ser uma instituicdo financeira vinculada ou ndo a
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Administracdo Publica, o qual, dentre outras funcGes relevantes, ficara encarregado de
representar o fundo garantidor e gerir as garantias por ele prestadas.

Por essas caracteristicas, o fundo garantidor € uma modalidade de garantia segura ao
parceiro privado, assegurando-o, sobretudo, do pagamento da contraprestacdo a que
tem direito na hipotese de inadimplemento do parceiro publico.

Modalidade similar é a criacdo de empresa estatal garantidora, cuja sistematica de
garantia é bastante proxima ao do fundo (criagdo mediante lei, natureza de direito
privado), sendo que a diferenca existente é de natureza gerencial, uma vez que os
fundos garantidores sdo administrados por entes externos, ao passo que as empresas
estatais garantidoras o sdao por conselheiros escolhidos pelo ente publico que as
constituiu, estando, por conseguinte, mais passiveis de sofrer ingeréncia politica.

9.1.5. Outros mecanismos admitidos em lei

Ao prever outros mecanismos admitidos em lei, a Lei federal de PPP concede
discricionariedade ao parceiro publico para utilizar-se de outras modalidades de
garantia, tais como, em tese, fianca, penhor, hipoteca e alienag¢do fiduciaria. No
entanto, tais instrumentos ndo tém sido muito utilizados no ambito das parcerias.

O que importa salientar é que, independentemente da modalidade de garantia
escolhida, a qualidade dos ativos a serem utilizados pode dar maior ou menor firmeza
e seguranca juridica ao instrumento garantidor. Quanto mais firmes, recorrentes e
liquidos forem tais ativos concedidos pela Administracdo Publica para constituir sua
garantia, menor sera o risco correlato, a ser assumido pelo parceiro privado.

9.2. Parceiro Privado

Como visto acima, um dos diferenciais do contrato de parceria publico-privada
consiste nos mecanismos de garantias oferecidos pelas partes. Desse modo, assim
como é importante que o contrato estabeleca a garantia em face de eventual
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inadimplemento no pagamento da contraprestacdo pela Administragdo Publica, faz-se
mister que o parceiro privado também oferega uma garantia de execug¢do do contrato.

Para tanto, tal como mencionado anteriormente, sugere-se que, para a assinatura do
contrato, o parceiro privado seja obrigado a oferecer uma garantia, em qualquer das
modalidades previstas na Lei de Licitacdes, quais sejam, garantia em dinheiro, titulos
da divida publica, seguro-garantia ou fianca bancaria.

A Administracdo Publica podera recorrer a essa garantia, por exemplo, no caso de o
parceiro privado ndo efetuar o pagamento das multas oriundas da aplicacdo de
san¢des por inadimplemento do contrato.

Além disso, outro mecanismo de garantir a adequada prestacdo dos servicos de
iluminacdo publica, é a exigéncia, pela Administracdo Publica, da contratacdo de
seguros pertinentes, conforme sera tratado no tépico a seguir.
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10. PLANO DE SEGUROS DO PARCEIRO PRIVADO

Conforme ja visto, em um contrato de longo prazo e que envolve a realizacdo de
vultosos investimentos, é prudente que a Administracdo Publica requeira, do parceiro
privado, a contratacdo dos seguros pertinentes. Diante disso, sugere-se o seguinte
plano de seguros a ser contratado pelo parceiro privado durante a vigéncia da parceria
publico-privada:

(i) seguro do tipo "todos os riscos": para danos materiais, cobrindo a perda, destruicao
ou dano em todos ou em qualquer bem integrante da parceria publico-privada,
devendo tal seguro contemplar todas as coberturas compreendidas de acordo com os
padrdes internacionais;

(ii) seguro de responsabilidade civil: cobrindo a SPE e o Municipio de Cuiaba pelos
montantes em que possam vir a ser responsabilizados, a titulo de perdas e danos,
indenizacdes, custas processuais, honorarios advocaticios e outros encargos, em
relacdo a morte ou lesdo de pessoas e danos a bens resultantes do desenvolvimento
das atividades previstas no contrato;

(iii) seguro de riscos operacionais: incluindo, no minimo, a cobertura de danos
materiais por incéndio, tumulto ou manifestacdes populares, raios, explosGes de
qualquer natureza, danos elétricos e de equipamentos eletrénicos;

(iv) seguro de riscos de engenharia: cobrindo os danos materiais que possam ser
causados as obras decorrentes da prestacdo dos servicos de iluminagdo publica, bem
como a instalagdo e a montagem dos equipamentos, incluindo cobertura de testes e
riscos do fabricante.
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11. ASPECTOS TRIBUTARIOS DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NA MODALIDADE DE
CONCESSAO ADMINISTRATIVA

Como mencionado anteriormente, a obrigacdo de os Municipios prestarem os servicos
de iluminacdo publica é recente. Por isso, a implementacdo de uma parceria publico-
privada para a prestacdo de tais servigos ainda gera algumas questdes ainda ndo
consolidadas, especialmente diante da imprevisibilidade do comportamento dos Fiscos
municipais, muito embora suas atividades sejam vinculadas.

Diante disso, seguem nossas consideracdes acerca da possivel tributacdo incidente
parceria publico-privada sugerida, ressaltando a especificidade do ISS no presente
caso. Vejamos.

11.1. Imposto sobre Servigos de qualquer natureza - ISS

Considerando que os servicos de iluminagdo publica ndo estdo dispostos na Lista
Taxativa da Lei Complementar n2 116/03, a incidéncia do ISS no presente caso nao
seria cabivel. Ainda, sequer faria sentido instituir o tributo municipal sobre o servico
em analise quando, em verdade, trata-se de atividade desenvolvida em nome das
municipalidades, o que levaria, em ultima analise, a cobranga pela Prefeitura de
servicos de que ela é titular e cuja prestacdo é feita por meio de seu parceiro privado
contratado para esse fim.

No entanto, ndo podemos descartar o risco de cobranca do imposto municipal em
razdo da multiplicidade de atividades que comp&em a parceria a ser firmada, tais como
reconstrucdo de infraestrutura, estudos de viabilidade relacionados a obras de
engenharia, manutencdo e conservacao de postes e rede de iluminagdo em vias e
logradouros. Cada uma destas atividades apresenta um item correspondente na Lista
de Servicos anexa a Lei Complementar n? 116/03, o que poderia, em tese, ensejar a
cobranca do imposto, ainda que equivocadamente.

Portanto, considerando a inexisténcia de parcerias publico-privadas firmadas nos
moldes aqui desejados, sugerimos que, além da inequivoca taxatividade da Lei
Complementar n2 116/03, seja suscitada também a hipdtese de isencdo expressa para
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todos os servicos de iluminacdo publica prestados a Municipalidade, com o objetivo de
se garantir a ndo incidéncia do tributo no futuro.

11.2. Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ e Constribui¢ao Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL

As receitas decorrentes da remuneracdo de contraprestacdao mensal estardo sujeitas a
incidéncia do Imposto de Renda Pessoa Juridica (“IRPJ”) e da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido (“CSLL”) a aliquota total de aproximadamente 34%.

Isso porque, na hipdtese de a SPE estar sujeita a apurac¢ao do IRPJ pelo Lucro Real,
sobre a diferenca positiva entre as receitas tributdveis e as despesas consideradas
dedutiveis o imposto incidira a aliquota de 15%, adicionada de 10% sobre o montante
do lucro que ultrapassar RS 20.000,00 (vinte mil reais) por més, além da CSLL a
aliquota de 9%.

Por sua vez, na sistematica de apurac¢do do imposto pelo Lucro Presumido, o IRPJ e a
CSLL sdo apurados a partir da aplicacdo das mesmas aliquotas mencionadas acima a
um percentual de presuncao de lucratividade sobre a receita bruta, conforme art. 273
do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n2 3.000/99). As receitas vinculadas a
prestacdo de servicos estdo sujeitas a um percentual de presuncao de 32% para ambos
os tributos.

Ademais, caso a SPE receba aporte financeiro do poder publico para a realizacdo de
obras e aquisicdo de bens reversiveis, conforme previsto no art. 62, § 22 da Lei federal
de PPP, o valor do aporte podera ser excluido numa primeira etapa, da seguinte forma:
(i) do lucro liguido para fins de apuracdo do lucro real e da base de célculo da CSLL; (ii)
da base de calculo das contribuicdes PIS/COFINS; e (iii) da base de calculo da
Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta. Neste caso, a parcela a ser excluida
deverd ser computada posteriormente na determinacdo do lucro liquido, a propor¢do
em que o custo para a realizagcdo de obras e aquisicdo de bens ocorra, o que podera
ocorrer por depreciacdo, baixa ou extincdo da parceria publico-privada, conforme art.
32 da Instrugdo Normativa RFB n? 1.342/2013.

ESTUDOS JURIDICOS




ENGELUZ § CONSTRUTORA
NHAMBIQUARAS

ENGEUZ ILUMINGGAD = ELETRICIDACE LTDG.

ATENDIMENTO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA MANIFESTAGAO DE INTERESSE N° 01/2015 PARA APRESENTAGAO DE ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA,
AMBIENTAL, ECONOMICO-FINANCEIRA E JURIDICA, BEM COMO PROJETOS QUE CONTENHAM NIVEL DE DETALHAMENTO SUFICIENTE PARA A OMPOSIGAO DO EDITAL DE
CONTRATAGAO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA OU OUTRO MODELO DE CONCESSAO QUE SEJA ECONOMICAMENTE VIAVEL PARA MODERNIZAGAO, OTIMIZAGAO,
EXPANSAO, OPERAGAO E MANUTENGAO DA INFRAESTRUTURA DA REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE CUIABA.

11.3. Programas de Integracdo Social e de Formac¢do do Patrimonio do
Servidor Publico — PIS e Contribui¢do para Financiamento da Seguridade
Social — COFINS

As remuneracGes mensais auferidas pela SPE no decorrer do contrato de parceria
publico-privada estardo sujeitas, também, a incidéncia das contribuicdes PIS/COFINS as
aliquotas de 3,65% ou 9,25%, a depender do regime de apuracado do IRPJ. Importante
observar que as atividades desenvolvidas pela SPE ndo foram relacionadas no art. 82
da Lei federal n? 10.637/02 e no art. 10 Lei federal n? 10.833/03, dispositivos que
impdem a incidéncia cumulativa para alguns setores.

Assim, caso a SPE esteja sujeita a apuracdo do IRPJ pelo lucro presumido, haverd
incidéncia cumulativa das contribuicdes pela aliquota de 3,65%, sem direito a créditos
destas contribui¢es. Ja na apuracdo pelo lucro real, as contribuicdes PIS/COFINS
incidirdo de forma ndo cumulativa a aliquota de 9,25%, de modo que a empresa
poderd tomar créditos sobre os gastos com bens aplicados ou consumidos na
prestacdo de servicos, desde que ndo estejam incluidos no ativo imobilizado, e sobre
0s gastos com servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou
consumidos na prestagao do servigo.
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12. DIRETRIZES AMBIENTAIS

Como visto anteriormente, para a abertura do processo licitatorio relativo a parceria
publico-privada para a prestacdo dos servicos de iluminacdo publica, o edital de
licitacdo deve trazer as diretrizes ambientais que envolvem a prestacdo de tais
Servicos.

Definir as diretrizes ambientais é importante para estabelecer as responsabilidades das
partes com relacdo a eventuais passivos ambientais e a obtencdo das licencas
porventura necessarias, de acordo com a legislagao vigente.

Além disso, no caso especifico dos servicos de iluminacdo publica, faz-se necessario
estabelecer os procedimentos de manuseio, acondicionamento, transporte,
armazenagem e destinacdo final das lampadas, visando mitigar os impactos
ambientais. Isso porque, a maioria das lampadas contém mercurio, que é um elemento
guimico toxico.

Desse modo, em atencdo a Lei federal n2 12.305/10°°, que institui a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, o prestador de servigos de iluminacdo publica devera estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa para a destinacdo final das lampadas
fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista.

Outro ponto a ser observado é a poluicdo visual causada pela ma definicdo dos
projetos de iluminacgdo publica, que extrapolam a area a ser iluminada, desperdicando
energia e, em alguns casos, até causando ofuscamento nos motoristas.

50 “Art, 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos
ap6s o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de: (...)

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e merclrio e de luz mistg; (...)"
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13. DIRETRIZES REGULATORIAS E DE ZONEAMENTO

Com relacdo as diretrizes regulatérias, a minuta do contrato deve estabelecer as
obrigacOes das partes em observar, durante a prestacdo dos servicos de iluminagdo
publica, a legislacdo vigente aplicavel, bem como as normas técnicas pertinentes aos
referidos servicos.

Nesse contexto, hd algumas entidades no pais que atuam de modo a auxiliar o governo
na regulamentacao e fiscalizacdo dos prestadores de servicos de iluminacdo publica,
como é o caso da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade
e Tecnologia — INMETRO, do Instituto Nacional de Eficiéncia Energética, dentre outros.

Além disso, o Municipio de Cuiaba, na qualidade de contratante, pode atuar como
regulador da prestacdo dos servicos de iluminacdo, levando em conta das diretrizes
regulatdrias ja existentes ou, se entender conveniente, pode instituir uma entidade
reguladora para regular, gerenciar e fiscalizar os servicos de iluminagdo publica.

Assim, na hipotese de o Municipio instituir uma agéncia reguladora, essa entidade
deve possuir, dentre outros aspectos, (i) independéncia decisdria, incluindo autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira; e (ii) transparéncia, tecnicidade, celeridade
e objetividade das decisdes.

Importante comentar que a entidade reguladora porventura instituida poder3,
observadas as disposicdes normativas em vigor, editar normas de regulacdo sobre
guestdes técnicas, econdmicas e sociais relativas a prestacdo dos servicos de
iluminagdo publica no Municipio.

Quanto as diretrizes de zoneamento, para a prestacao dos servicos de iluminacao
publica devem ser observadas as normas, especialmente municipais, relativas ao uso e
ocupacao do solo, parcelamento de uso do solo e zoneamento urbano. Isso porque, de
acordo com tais normas é possivel identificar a demanda de cada regido com relacdo
aos servigos de iluminagao publica.

ESTUDOS JURIDICOS




14. MATRIZ DE RISCOS

ENGELUZ B CONSTRUTORA

ENGEUZ ILUWINGGAD £ ELETRICIDACE TG, N H A IVI B I QU A RAS

ATENDIMENTO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA MANIFESTAGAO DE INTERESSE N° 01/2015 PARA APRESENTAGAO DE ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA,
AMBIENTAL, ECONOMICO-FINANCEIRA E JURIDICA, BEM COMO PROJETOS QUE CONTENHAM NiVEL DE DETALHAMENTO SUFICIENTE PARA A OMPOSIGAO DO EDITAL DE
CONTRATAGAO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA OU OUTRO MODELO DE CONCESSAO QUE SEJA ECONOMICAMENTE VIAVEL PARA MODERNIZAGAO, OTIMIZAGAO,
EXPANSAO, OPERACAO E MANUTENGAO DA INFRAESTRUTURA DA REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE CUIABA.

MATRIZ DE RISCO - PPP

bens afetos, ressalvadas as | hipdtese de verificacdo de eventuais danos aos
hipoteses de caso fortuito | bens afetos, a SPE podera recorrer aos seguros

e/ou de forga maior. contratados.

CATEGORIA DE - ~
RISCOS MITIGACAO TIPO ALOCACAO
RISCO
Perecimento, destruicdo, | Realizar vistorias periddicas nos bens afetos;
8 roubo, furto, perda ou|manter atualizado o inventario dos referidos
<zt g 8 guaisquer outros tipos de|bens; e fiscalizar a utilizacdo dos bens afetos CLAUSULA
o (. .
8 ‘5, S danos que vierem a sofrer os | por seus funciondrios e por terceiros. Na SPE
O 5 x CONTRATUAL
“ O w
o w v
x
w
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MATRIZ DE RISCO - PPP

do contrato.

recorrer aos seguros contratados se o dano
estiver segurado.

CATEGORIA DE - ~
RISCOS MITIGACAO TIPO ALOCACAO
RISCO
Prejuizos causados ao
Municipio ou a terceiros,
pela SPE ou seus
n administradores, Agir com diligéncia para ndo causar prejuizos
3 empregados, prepostos ou|ao Municipio ou a terceiros. Na hipdtese de se CLAUSULA
5 prestadores de servicos ou | verificar prejuizos, a SPE podera recorrer aos SPE
w L. . CONTRATUAL
- qualquer outra pessoa fisica | seguros contratados se o dano estiver
8 ou juridica a ela vinculada, | segurado.
,2 no exercicio das atividades
o . .
8 abrangidas pela parceria
> publico-privada.
wl
<
2
8 Agir com diligéncia para ndo ocorrer prejuizos
§ Prejuizos decorrentes da|em razdo da gestdo ineficiente do contrato. Na CLAUSULA
gestdo ineficiente do objeto | hipdtese de se verificar prejuizos, a SPE podera SPE
CONTRATUAL
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MATRIZ DE RISCO - PPP

CATEGORIA DE . ~
RISCOS MITIGACAO TIPO ALOCACAO
RISCO
. Evitar a ocorréncia de greve mediante atuacdo
Ocorréncia de greve do seu ) o
. N adequada no cumprimento dos direitos
pessoal ou a interrupgao ou ) .
. trabalhistas e nas negociacbes com o0s ;
falha de fornecimento de| . o CLAUSULA
. ) sindicatos de seus trabalhadores. Na hipdtese SPE
v materiais e servicos pelos . CONTRATUAL
(@] de se verificar falhas que foram seguradas, a
o seus contratados, desde que i
> . SPE poderd recorrer aos seguros por ela
ac a greve seja legal.
n contratados.
§ A SPE devera utilizar as tecnologias
o Atualidade da tecnologia|adequadas, de acordo com os custos .
g ~ . ) ) CLAUSULA
154 empregada na execucdo do |estimados em sua proposta comercial. Poder3, SPE
a3 . ) CONTRATUAL
o objeto do contrato. também, fazer um fundo de reserva para a
: realizacdo da renovacao tecnoldgica.
E Forca maior e caso fortuito,
g bem como fato do principe,
= ato da Administracao ou de | Reequilibrio econémico-financeiro do contrato CLAUSULA
interferéncias  imprevistas | e/ou da revisdo das metas e do cronograma de MUNICIiPIO
CONTRATUAL

qgue retardem ou impegam o
cumprimento do Contrato,
devidamente justificados.

investimentos.
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MATRIZ DE RISCO - PPP

responsabilizada por algum fato, ela podera CONTRATUAL
os custos gerados por
. recorrer aos seguros contratados.
condenagdes ou pelo
acompanhamento de acdes
judiciais, salvo excecbes

expressamente fixadas no

CATEGORIA DE - ~
RISCOS MITIGACAO TIPO ALOCACAO
RISCO
o Agir com diligéncia para ndo ocorrer prejuizos
Prejuizos decorrentes de . L )
L em razao da paralisagdio dos servicos. Na ;
eventual paralisagdo da| . | . o ] CLAUSULA
N . hipotese de se verificar prejuizos, a SPE podera SPE
prestacdao dos servicos, por CONTRATUAL
. L recorrer aos seguros contratados se os danos
ato ou fato imputavel a SPE. )
estiverem segurados.
Responsabilidade civil,
administrativa, tributaria e
criminal por fatos imputaveis
a SPE que possam ocorrer ) o ~ .
N Agir com diligéncia para ndo ocorrer esse tipo
durante a execucdo do L o ,
. ) , de responsabilizagdo. Na hipdtese de a SPE ser CLAUSULA
objeto do contrato, incluidos SPE
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MATRIZ DE RISCO - PPP

CATEGORIA DE

RISCOS MITIGACAO TIPO ALOCACAO
RISCO

contrato.

Descumprimento pelo
Municipio de suas
obrigacbes contratuais ou
regulamentares, incluindo, o o ) ) .

. L Reequilibrio econdmico-financeiro do CLAUSULA .
mas ndo se limitando, a MUNICIPIO
. . contrato. CONTRATUAL
inobservancia dos prazos

que lhe sejam aplicaveis,

previstos no contrato e/ou
na legislagdo vigente.

Exigéncia de pontos de
iluminacao publica | Reequilibrio economico-financeiro do CLAUSULA

adicionais, além dos limites | contrato. CONTRATUAL
inicialmente estabelecidos.

MUNICIPIO

RISCOS NA EXECUCAO DOS SERVICOS

Eventuais prejuizos,
relacionados aos servicos, | Reequilibrio economico-financeiro do CLAUSULA

decorrentes de atos ou fatos | contrato. CONTRATUAL
ocorridos antes da data da

MUNICIPIO
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MATRIZ DE RISCO - PPP

inclusive na hipdtese de

interrupgao  de  energia
falta de

pagamento a distribuidora

elétrica  por

energia. Na hipotese de se verificar prejuizos,
a SPE poderad recorrer aos seguros contratados
se os danos estiverem segurados.

CATEGORIA DE . .
RISCOS MITIGACAO TIPO ALOCACAO

RISCO

assuncao do servico.

Danos ou falhas dos

equipamentos por variacio Agir com diligéncia para ndo ocorrer danos ou

% falhas nos equipamentos. Na hipdtese de se ,

de tensdo ou falhas no . .q, P oot o ,p CLAUSULA <P
8 ! y ) _ CONTRATUAL
o e/ou na corrente de energia | S€gUros contratados se os danos estiverem
= elétrica. segurados.
7
m . ~
8 Falhas ou interrupcdo na
o distribuicdo de  energia
=4 L ¢ ) ) & Agir com diligéncia evitar falhas ou
g' elétrica, inclusive as|. . . ) .
o interrupgdo na distribuicdo de energia elétrica,
w decorrentes de blackout ou
x . o bem como efetuar regularmente os .
w apagdo no ambito do . . L CLAUSULA
<zt ) o ) pagamentos devidos a distribuidora de SPE
S sistema elétrico nacional, CONTRATUAL
(o]
[w)
122]
o
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MATRIZ DE RISCO - PPP

CATEGORIA DE . .
RISCOS MITIGACAO TIPO ALOCACAO
RISCO
de energia.
Imposicdo de obrigacdo a
SPE para a transposicdo da
fiagdo aérea relativa aos|Reequilibrio econdmico-financeiro do CLAUSULA p
. e MUNICIPIO
servicos de iluminacdo | contrato. CONTRATUAL
publica para rede
subterranea.
Atrasos no cumprimento do
~ cronograma dos . e .
< . i . Agir com diligéncia para ndao ocorrer atrasos ;
= investimentos devido ao ) CLAUSULA
< . . |no cumprimento do cronograma dos SPE
T O atraso ou a ndo obtencdo]|. . CONTRATUAL
Z g ) o investimentos.
o= das licengas necessarias por
z £ fato ou ato imputavel a SPE.
[%2)
w Z
5-. 8 Falhas nos projetos | Agir com diligéncia para ndo ocorrer falhas nos
g executivos e na execucdo | projetos executivos. Na hipdtese de a SPE ser CLAUSULA SPE
o das obras necessarias a|responsabilizada por alguma falha, ela poderd CONTRATUAL

prestacdo dos servicos de

recorrer aos seguros contratados.
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MATRIZ DE RISCO - PPP

CATEGORIA DE - ~
RISCOS MITIGACAO TIPO ALOCACAO
RISCO
iluminacdo publica.
Responsabilidade civil da SPE | Executar com precisdo as obras. Na hipdtese CLAUSULA
pela solidez e seguranca das |de se verificar eventual dano, a SPE podera SPE
CONTRATUAL
obras. recorrer aos seguros contratados.
Atraso, pelo Municipio, na o . ] )
. ] Reequilibrio econémico-financeiro do contrato ,
obtencado de licengas . CLAUSULA .
. . e/ou da revisdo das metas e do cronograma de MUNICIPIO
ambientais de sua|. ) CONTRATUAL
- Investimentos.
responsabilidade.
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CATEGORIA DE
RISCO

RISCOS MITIGACAO

TIPO

ALOCACAO

RISCOS AMBIENTAIS

Responsabilidade civil,
administrativa e criminal por

danos ambientais ) o . )
N Agir com diligéncia para ndo ocorrer esse tipo
decorrentes da execucdo do L o
) de responsabilizacdo. Na hipdtese de a SPE ser
objeto do contrato, com N .
. L responsabilizada por dano ambiental, ela
excecdo de obrigagdes e ,
) i . podera recorrer aos seguros contratados.
passivos ambientais que

sejam atribuidos ao
Municipio.

CLAUSULA
CONTRATUAL

SPE

Prejuizos causados a SPE em
decorréncia de  passivo,
inclusive ambiental, anterior
a data da assuncdo dos|Reequilibrio economico-financeiro do
servicos, quando originado | contrato.

de atos ou fatos ocorridos
anteriormente a referida
data.

CLAUSULA
CONTRATUAL

MUNICiPIO

ESTUDOS JURIDICOS




ENGELUZ § CONSTRUTORA
NHAMBIQUARAS

ENGEUZ ILUMINGGAD = ELETRICIDACE LTDG.

ATENDIMENTO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA MANIFESTAGAO DE INTERESSE N° 01/2015 PARA APRESENTAGAO DE ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA,
AMBIENTAL, ECONOMICO-FINANCEIRA E JURIDICA, BEM COMO PROJETOS QUE CONTENHAM NIVEL DE DETALHAMENTO SUFICIENTE PARA A OMPOSIGAO DO EDITAL DE
CONTRATAGAO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA OU OUTRO MODELO DE CONCESSAO QUE SEJA ECONOMICAMENTE VIAVEL PARA MODERNIZAGAO, OTIMIZAGAO,
EXPANSAO, OPERAGAO E MANUTENGAO DA INFRAESTRUTURA DA REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE CUIABA.
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CATEGORIA DE - ~
RISCOS MITIGACAO TIPO ALOCACAO
RISCO
N3do obtencdo do retorno
8 econdmico previsto pela SPE | Agir com diligéncia para obter o retorno CLAUSULA SPE
E em razdo de fatos ou atos a |econémico estimado pela SPE. CONTRATUAL
S ela imputaveis.
<
=
oy
8 Obtencdao dos recursos|A SPE poderd, antes da licitacdo, enviar dados
g financeiros necessarios a|do projeto para as institui¢cdes financeiras para CLAUSULA SPE
g execugdo do objeto do |verificar se ha interesse em financiar o projeto| CONTRATUAL
| contrato. e quais as condicoes.
8
g Custos excedentes
3 . . ~
relacionados a prestacao dos
servicos, bem como das
atividades e obras que lhe|Agir com diligéncia para ndo haver custos CLAUSULA SPE
forem concernentes, | excedentes ao estimado pela SPE. CONTRATUAL
inclusive os relativos aos
seus insumos, mao de obra e
financiamento, excetuados
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. a equacdo econdmico-financeira do contrato.
taxas de juros.

CATEGORIA DE - ~
RISCOS MITIGACAO TIPO ALOCACAO
RISCO
0S Ccasos expressamente
previstos no contrato.
[72)
) .
E Variacdo dos custos e da
S produtividade da m3o de
<zt obra empregada pela SPE na ) e A o -
s . . Agir com diligéncia para nao haver variagao .
: consecucdao das atividades . CLAUSULA
8 . . o dos custos que comprometa a equagdo SPE
= objeto da parceria publico- L . CONTRATUAL
= . econdmico-financeira do contrato.
g privada, excetuados os casos
8 expressamente previstos no
w
2 contrato.
o Aumento do custo de . o
122] . . . Agir com diligéncia para que eventual ;
[~ capital, inclusive 0s . . CLAUSULA
aumento do custo de capital ndo comprometa SPE
resultantes de aumentos das CONTRATUAL
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comercial pela licitante
vencedora, desde que

CATEGORIA DE - ~
RISCOS MITIGACAO TIPO ALOCACAO
RISCO
L Agir com diligéncia para que a variagdo das .
Variacdo das taxas de L . CLAUSULA
Y taxas de cambio ndo comprometa a equagao SPE
cambio. o i ) CONTRATUAL
econdmico-financeira do contrato.
8
= Ineficiéncias ou  perdas
‘2’ econbmicas decorrentes de ) o . .
< . .. . |Agir com diligéncia para que n3do ocorram CLAUSULA
2 falhas, negligéncia, inépcia|. ~— .. . o SPE
e o - ineficiéncias ou perdas econémicas. CONTRATUAL
o ou omissdo na presta¢ao dos
§ Servigos.
g Modificacdo unilateral do
8 contrato que importe | Reequilibrio econdmico-financeiro do CLAUSULA .
w - MUNICIPIO
" variacdo dos custos ou das | contrato. CONTRATUAL
(@) .
g receitas da SPE.
e« Criacdo, alteracao ou
extingdo de tributos ou
encargos legais, apds a data|Reequilibrio economico-financeiro do CLAUSULA MUNICIPIO
de apresentacao da proposta | contrato. CONTRATUAL
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CATEGORIA DE
RISCO

RISCOS MITIGACAO TIPO

ALOCACAO

acarretem repercussdao nos
custos da SPE, tanto para
mais quanto para menos,
bem como seu impacto
sobre as condicOes
financeiras do contrato.

Variagdo nos custos de
energia, negociagao e

contratacdo com fornecedor, ) o oo

) Agir com diligéncia nas negociacbes com o .
valor de tarifas para o uso . o CLAUSULA
. . . |fornecedor de energia elétrica, de modo a
dos sistemas de transmissao . . CONTRATUAL
o reduzir eventuais encargos.
e distribuicdo e outros

encargos setoriais
incidentes.

SPE
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relacionados ao objeto do
contrato.

sendo a SPE
responsavel pela execuc¢do dos servicos por

Municipio, inteiramente

terceiros.

CATEGORIA DE - ~
RISCOS MITIGACAO TIPO ALOCACAO
RISCO
Alteracdo legislativa de o o ] )
] . Reequilibrio econdmico-financeiro do .
172} carater especifico que - CLAUSULA ,
o ] ) contrato, revisao das metas e do cronograma MUNICIPIO
o produza impacto direto ) ] CONTRATUAL
] ) de investimentos, conforme o caso.
> sobre as receitas da SPE.
s
oy
o
L
g Contratar somente com empresas que
<
g detenham capacidade técnica e profissional
] Contratacdo de terceiros|adequadas, uma vez que os terceiros ndo CLAUSULA
(7, ~ . ~ ~ e .
ara execucdo dos servicos |terdo qualquer relacdo juridica perante o SPE
S P ¢ ¢ aua’q ca0 P CONTRATUAL
o

ESTUDOS JURIDICOS




ENGELUZ § CONSTRUTORA

ENGEUZ ILUWINGGAD £ ELETRICIDAZE TG, N H A IVI B I QU A RAS

EXPANSAO, OPERAGAO E MANUTENGAO DA INFRAESTRUTURA DA REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE CUIABA.

ATENDIMENTO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA MANIFESTAGAO DE INTERESSE N° 01/2015 PARA APRESENTAGAO DE ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA,
AMBIENTAL, ECONOMICO-FINANCEIRA E JURIDICA, BEM COMO PROJETOS QUE CONTENHAM NIVEL DE DETALHAMENTO SUFICIENTE PARA A OMPOSIGAO DO EDITAL DE
CONTRATAGAO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA OU OUTRO MODELO DE CONCESSAO QUE SEJA ECONOMICAMENTE VIAVEL PARA MODERNIZAGAO, OTIMIZAGAO,
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da contraprestacdo ultrapasse o prazo de 90
dias, a SPE podera suspender a execucdao dos
servicos e dos investimentos, naquilo que nao
seja essencial, até que o Municipio efetue o

pagamento do valor em atraso.

CATEGORIA DE - ~
RISCOS MITIGACAO TIPO ALOCACAO
RISCO
Obter seguros de acordo com o exigido no
Contratacdo dos seguros|contrato, em condicdes aceitdveis pelo CLAUSULA SPE
exigidos no contrato. Municipio, estimando os seus custos| CONTRATUAL
corretamente.
Acionar mecanismo de garantia definido no
contrato. Aplicacdo ao Municipio de multa
correspondente a 2% (dois por cento) do valor
em atraso, acrescido de juros moratdrios de
. 0,5% (zero virgula cinco por cento) ao més. ;
Atraso ou ndo pagamento da . CLAUSULA
. Caso o atraso no pagamento parcial ou total SPE
contraprestacao. CONTRATUAL
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MATRIZ DE RISCO - PPP

RISCOS DE DESAPROPRIACAO

limitacdes administrativas e |administrativas e limitacdes administrativas,
as autorizagoes para | mediante solicitagdo pela SPE.

ocupacao temporaria dos
bens necessarios a execugdo
do objeto parceria publico-
privada.

CATEGORIA DE " .
RISCOS MITIGACAO TIPO ALOCACAO
RISCO
N3do adotar, nos prazos
estabelecidos, as
. providéncias quanto as
desapropriagdes, as
instituicoes de serviddo|O Municipio devera adotas as providéncias
administrativa, ao | necessarias, bem como estimar os custos das .
. o o o CLAUSULA .
estabelecimento de | desapropriacfes, instituicdes de serviddes MUNICIPIO
CONTRATUAL

ESTUDOS JURIDICOS




