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1. Na sessao plenaria deste Tribunal Pleno, em 26 de maio de 2020 solicitei e obtive
vista do presente processo a forma regimental, a fim de promover um juizo seguro
sobre a matéria, em razdo da complexada do tema enfrentado nesta Representagao

de Natureza Externa.

I. RELATORIO

2. Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Ministério Publico de Contas do
Estado de Mato Grosso, subscrito pelo Procurador de Contas Dr. Getulio Velasco
Moreira Filho, em face do Acdérdao n° 568/2016-TP, que julgou improcedente a
presente Representacado de Natureza Externa.
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3. A Representagao Externa apura a legalidade do Edital da Concorréncia Publica n°®
01/2016, referente ao processo licitatorio Concorréncia por meio de Parceria Publico
Privada — PPP, na modalidade de Concessado Administrativa, que tem por objeto a
modernizagao, otimizagcdo, expansao, operagao e manutengao da Infraestrutura de
lluminagdo Publica do Municipio de Cuiaba, com prazo de duragdo de 30 anos,
prorrogavel por mais 5 anos e com valor total estimado do contrato em R$
752.250.000,00 (setecentos e cinquenta e dois milhdes e duzentos e cinquenta mil

reais).

4. Deinicio, fago uma breve contextualizagcao da dos atos postulatorios e instrutérios dos

autos, a fim de destacar a matéria que estamos a discutir.

11
Fase de Conhecimento.

5. Na fase de conhecimento, a representante, empresa Global Ligth Construgoes
LTDA postulou a concessédo da medida cautelar no sentido de suspender a execugéo
da Concorréncia Publica n® 001/2016 (Concessao Administrativa referente a Rede de
lluminagdo Publica Municipal) até o deslinde do mérito, e pela procedéncia da
Representacdo ante as irregularidades denunciadas, referentes a (i) exigéncia de
qualificacdo técnica ndo usualmente adotados para correta avaliagdo, na qual
estabeleceu indices superiores ou igual a 1,5 de Liquidez Geral e Liquidez Corrente;
(i) exigéncia de demonstracdo de capital minimo, patriménio minimo e garantias
cumulativamente, violando o §2° do artigo 31 da Lei Federal n® 8.666/93; e (iii)
exigéncia de classificagdo das companhias seguradoras e instituicdes financeiras,
como garantia de execugdo do contrato, afrontaria o principio da ampla

competitividade.

6. Em cognigdo sumaria, o entdo Relator, ao avaliar os argumentos faticos-juridicos
apresentados pela empresa postulante, observou a probabilidade do direito e o perigo
da demora, e exerceu 0 juizo acautelatorio para conceder a medida cautelar pleiteada
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no sentido de suspender a execucao do Edital 001/2016, a qual foi referendada por

este Tribunal Pleno por meio do Acérdao n° 80/2016-TP.

7. O Corpo Técnico deste Tribunal ao fiscalizar a presente edital, opinou pela legalidade
das exigéncias editalicia referentes ao “rating” de classificagdo de risco minimo das
empresas seguradoras, em razao de prestigiar o interesse publico durante a execugao

contratual.

8. Aequipe Técnica constatou irregularidades que podem restringir a competividade, das

quais transcrevo abaixo:

(ACHADO 01) GB 18. Licitagdo Grave. Ocorréncia de irregularidades
relativas as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeiro das licitantes (art.
31 da Lei 8.666/1993)

Iltem 5.1.3.2 do Edital n°® 001/2016 - "comprovacido de liquidez geral e
liguidez corrente das licitantes, exigindo indices superiores a 1.5,
contrariando o fixado no art. 31, § 50 da Lei 8666/93”.(ltem 4.4. deste
Relatério)

(ACHADO 02) 8.1. GB 18. Licitagdo Grave. Ocorréncia de irregularidades
relativas as exigéncias de qualificagdo econémico-financeiro das licitantes (art.
31 da Lei 8.666/1993)

8.1.2. Item 2.1.3.1 do Edital n° 001/2016 — “Exigéncia de que as luminarias
tenham Certificado da International Dark-Sky Association (IDA), cujo
objetivo mencionado no edital é a diminuicdo da poluicdo luminosa.” (ltem
5.5.1. deste Relatério)

(ACHADO 03) 8.2. GB 17. Licitagdo Grave. Ocorréncia de irregularidades
relativas as exigéncias de qualificagdo técnica das licitantes (art. 30, da Lei
n® 8.666/1993) — Anexo VIII-A do Edital n® 001/2016.

8.2.1 “Exigéncia quanto aos critérios de Avaliacido e Pontuacdo Técnica
das proponentes disponibilizadas no__item “D” - comprovagdo da
experiéncia técnica da proponente — item 5.” (Item 5.6.1. deste Relatério);

(ACHADO 04) 8.3. GB 99. Licitagdo Grave. Descumprimento das diretrizes
que devem ser observadas na contratagcdo de Parceria Publico Privada
(art. 4° da Lei n® 11.079/2004).

8.3.1. “ da responsabilidade pelo pagamento da conta de energia da
iluminacao publica e da auséncia de telegestdo no modelo final adotado”. (Item
6.1.1. deste Relatério)

8.3.2. “da reparticido de riscos da PPP”. (Iltem 6.1.2. deste Relatdrio)

8.3.3. “da auséncia de fundamentagdo das opgbes adotadas na
modelagem da PPP”. (Item 6.1.3. deste Relatério)

8.3.4. “da forma de compartilhamento das receitas acessérias decorrentes da
exploracéo do objeto do contrato”. (Item 6.1.4. deste Relatério)
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8.3.5. “do calculo da contraprestagdo mensal efetiva”. (Item 6.1.5. deste
Relatério).

9. Devidamente citados, os representados apresentaram suas defesas. Ao examina-las
ao Corpo Técnico, por meio do Relatério de Defesa, concluiu pelo saneamento dos
achados 02 e 03 mencionados acima, por entenderem que tais exigéncias asseguram
uma contratagcdo mais eficiente, em virtude de promoverem uma licitacao sustentavel.
Por outro lado, entendeu pela manutencao o acha 01 e o 04, com a justificativa que
tais exigéncias violam o artigo 4° da Lei Federal n° 11.079/2004 e o artigo 31 da Lei
Federal n° 8.666/93.

10. O Ministério Publico de Contas, acompanhou integralmente o entendimento técnico,
opinando pelo conhecimento da Representacdo, e no mérito, para julgar parcialmente
procedente, e pela expedicdo de determinagcdes a atual gestdo da Secretaria
Municipal de Servigcos Urbanos de Cuiaba, para que : (i) se abstenha de exigir
certificados 1ISO como qualificagao técnica dos licitantes, por restringir ilicitamente
a participagéo e a concorréncia nas licitagdes; (ii) no prazo maximo de 5 (cinco) dias
anule o certame, em virtude de todos os vicios aqui detectados, com base nos

poderes constitucionais desta corte, previstos no art. 71, IX, da Constituicado Federal.

11. Submetido o processo ao Julgamento deste Tribunal Pleno, foi exarado o Acérdao n°
568/2016, por meio do qual, por unanimidade, acompanhando o voto do entdo Relator
e Contrariando o Parecer n° 3501/2016 do Ministério Publico de Contas,
preliminarmente, conheceu o requerimento de impugnagao protocolado pela empresa
Engeluz lluminagao e Eletricidade LTDA, bem como a Representagdo de Natureza
Externa formulada pala empresa Global Ligth Constru¢des Ltda., para, no mérito,

julga-la IMPROCEDENTE, nos termos das razbes do voto do Relator, sem prejuizo

da futura fiscalizagdo da execugdo contratual; e, ainda, em revogar o Acoérdéo n°
80/2016, que homologou Medida Cautelar adotada singularmente pelo Relator a qual
havia suspendido o referido procedimento licitatério, liberando a Secretaria Municipal
de Servicos Urbanos de Cuiaba para o prosseguimento do feito; e, por fim,

determinando a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Cuiaba que, por intermédio

de seus orgdos competentes, encaminhe a este Tribunal, anualmente, durante a
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execucdo contratual, os relatérios que demonstrem a fiscalizagdo da concesséo, a

execugdo contratual e demais documentos necessarios para a fiscalizagdo pelo

Controle Externo do contrato de concesséao da iluminagdo publica.

12. Face ao exposto, o Ministério Publico de Contas interpés o presente Recurso
Ordinario, com a finalidade de conceder medida cautelar, inaudita altera pars, para
suspender todos os procedimentos licitatérios referentes ao Edital n°® 001/2016 e

reformar o fundamento e o dispositivo do Acérdao n°® 568/2016

L1l
Fase Instrutoéria.

13. Neste topico, relato alguns fatos e procedimentos que ocorreram durante a instrugao

e que influenciam na resolugcédo do mérito deste Recurso Ordinario.

14. Durante a instrucdo processual, foram prestadas informagdes pelo Municipio de
Cuiaba e pela Secex de Obras, das quais informam que:

(1) em_ 25/10/2016 a Municipalidade divulgou o Aviso de
Abertura da Concorréncia Publica no 01/2016,

(i) em_01/11/2016 _a sessao foi aberta, na qual
compareceram para credenciamento o Consoércio
INFREL, representado pelas empresas ELGLOBAL
Construtora Ltda, NEON Construgbes Elétricas Ltda,
TRICON Construtora e Incorporadora Ltda, e o Consorcio
CUIABA LUZ, composto pelas empresas FM Rodrigues e
Cia, COBRASIN Brasileira e SATIVA Engenharia;

(i) em_06/12/2016 o Consorcio Cuiaba Luz foi habilitado e
declarado licitante vencedor;

(iv) Em_12/12/2016 foi assinado e encaminhado para
publicagdo o Termo de Homologag¢do da Concorréncia
Publica no 001/2016.
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15. O Relator Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira entendeu ainda, conceder as partes
recorridas a oportunidade de prestar informagdes preliminares acerca do pedido
ministerial de antecipacdo dos efeitos da tutela recursal (Decisdo Singular n°
023/LCP/2017, publicada em 02/02/2017).

16. Prestaram informagdes o Consorcio Cuiaba Luz, os Secretarios Municipais de Cuiaba

e a Controladoria Geral do Municipio.

17. O eminente Relator, apds avaliar o acervo fatico-juridico dos autos, por meio da
Decisao n° 075/LCP/2017 — publicada no dia 9-2-2017, concedeu a medida cautelar
pleiteada no sentido de suspender a execugao de qualquer procedimento inerente ao
Edital de Concorréncia Publica n°® 001/2016 com vistas a: “evitar o perigo de
consumacgdo de eventual desequilibrio econémico financeiro inicial no contrato da
PPP, de utilizagé&o irregular de bens publicos para aferi¢do de receitas acessorias sem
clara e fundamentada regra de compartilhamento dessas e sem a intermedia¢gédo do
Comité Gestor, de ineficiéncia do sistema de controle do parque de iluminagéo publica,
do pagamento de contraprestacdo mensal com supressao do fornecimento do sistema
de telegestdo, mas sem a supresséo do valor estimado do custo desse sistema, e do
perigo de superveniéncia de pedido de reequilibrio econémico-fianceiro com base em
distribuicdo néo objetiva e clara dos riscos”, sendo referendada por este Tribunal
Pleno por meio do Acérdao n°® 42/2017-TP.

18. Em 23/02/2017, o Consoércio Cuiaba Luz, opés embargos de declaragao em relagéo a
Decisao 075/LCP/20174, requerendo a provimento no sentido de esclarecer a
obscuridade inerente a fundamentacdo da decisdo, se a suspencao do edital de
concorréncia se deu em decorréncia do efeito suspensivo do recurso ordinario ou em
decorréncia da concesséo da medida cautelar. Por meio do Acérdao n° 190/2017-TP,

por unanimidade, esta Corte negou provimento aos embargos.

19. Em 29/05/2017 o Consdrcio Cuiabé luz apresentou suas CONTRARRAZOES (doc. N°
232638/2017) postulando, preliminarmente o Pedido Incidental de Nulidade Absoluta,
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em face ao impedimento do Conselheiro Domingos Netos para atuar neste processo
por parentescos de 2° grau com o Dr. Murillo Barros da Silva, e, em suas razdes
postulou a anulagdo do ato do Prefeito Emanuel Pinheiro, que anulou o certame e,
aditou o contrato 7731/2012 com a empresa NHAMBIQUARAS LTDA, por 180 dias,

em carater emergencial até a conclusdo do processo licitatorio.

20. Com relagéo ao Pedido Incidental de Nulidade Absoluta, este Tribunal, por meio do
Acérdao n° 423/2017-TP, por unanimidade, acompanhando em parte o Ministério
Publico de Contas, conheceu e julgou parcialmente procedente os pedidos pleiteados
pelo Consorcio Cuiaba Luz, para: (i) reconhecer o impedimento do Conselheiro
Domingos Neto, para excluir o computo das suas decisdes nos julgamentos: Acordao
n° 80/2016-TP; 568/2016-TP; 42/2017-TP e 190/2017, em razdo do vinculo de
parentesco de 2° grau com o Dr. Murillo Barros da Silva, cunhado e advogado do
escritdrio que representou a empresa representante, mantendo o teor dos acérdaos

por n&o alterar o resultado.

21. Por fim, merece destaque o fato de o Municipio de Cuiaba ter anulado o Edital de
Concorréncia Publica n° 001/2016, e que publicou novo Edital de Concorréncia
n°® 10/2018, com prazo de 12 meses, cujo valor do contrato é de R$ 67 milhdes, com

0 mesmo objeto licitatério sob exame.

LIl
Do Recurso Ordinario

22. Em sintese, o parquet postulou a concessdao da medida cautelar para suspender
todos os procedimentos licitatérios referentes ao Edital n°® 001/2016 (Concessao
Administrativa referente a Rede de lluminagdo Publica Municipal). No mérito,
pugnou pelo provimento do Recurso para que seja determinada a anulagao do referido

certame e, caso outro seja langado, sejam determinadas modificagdes em seu corpo.

23. Encaminhados os autos a Secretaria de Controle Externo de Auditorias Operacionais,

essa opinou preliminarmente para que se mantenha os efeitos da medida cautelar
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e, no tocante ao mérito, sugeriu o provimento do Recurso para reformar o
Acordao 568/2016.

24. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador Gustavo Coelho
Deschamps, emitiu o Parecer n°® 2.025/2018 pela impossibilidade de manifestacédo
acerca do conhecimento do recurso interposto pelo ente, bem como para que seja
aberto processo de monitoramento, para apurar o cumprimento do Aco6rddo n°
42/2017-TP.

I.1l.1. Do Voto do Relator em Preliminar

25. Em preliminar, o Conselheiro Relator rejeitou 13 (treze) preliminares levantadas nos

autos, pelas razbes que passo a relatar.

1) NULIDADE DO ACORDAO N° 80/2016-TP

26. O voto condutor, prolatado pelo Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira,
preliminarmente, ndo conheceu das contrarrazdes na parte em que suscita a nulidade
do Acordao n. 80/2016-TP e dos demais atos processuais a esse subsequentes, em
respeito a existéncia de coisa julgada material do Acordao n. 423/2017 — TP, com
fulcro no artigo 585, inciso V, do Cdodigo de Processo Civil c/c artigo 144 do RITCE-
MT.

2) ILEGALIDADE DA ASSINATURA DO 7° TERMO ADITIVO AO CON-
TRATO N. 7731/2012

27. Ainda em preliminar, o eminente Relator rejeitou as preliminares de regularizacao de
polo passivo recursal mediante a inclusao da Camara Municipal de Cuiaba como
Litisconsorte necessario, com fundamento no artigo 2°, no artigo 71, X e §1°, no artigo
5°, caput e inciso Il, e no caput do artigo 37, todos da CRFB e, de incompeténcia do

Tribunal de Contas para determinar a anulagédo de contrato administrativo eivado
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de ilegalidade, ilegitimidade e ou de antieconomicidade, com fundamento no artigo 71,
X, da CRFB e no artigo 83, Ill, da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

3) PRELIMINAR ALTERNATIVA DE CELEBRAGAO DE TERMO DE AJUS-
TAMENTO DE GESTAO

28. Quanto a preliminar de regularizagdo do polo passivo recursal, do alegado dever de
chamamento recursal de agentes publicos municipais como litisconsortes passivos
necessario, o Relator, de igual forma, rejeitou a preliminar litisconsortes passivos, com
fundamento no artigo 71 da CRFB e dos artigos 113 e 114 do CPC, sem prejuizo
que eventual responsabilidade desses agentes sejam apuradas em autos apartados,

de iniciativa da Secex ou do MPC deste Tribunal de Contas.

4) REESULARIZAACAO DO POLO PASSIVO RECURSAL MEDIANTE A IN-
CLUSAO DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA COMO LITISCONSORTE
NECESSARIO:

29. Na mesma esfera, no que se refere a preliminar de saneamento da instrugao
processual mediante oitiva em audiéncia de agentes publicos municipais envolvidos
na concorréncia publica n°® 001/2016, o Relator votou no sentido de rejeitar a
preliminar, ao fundamento do artigo 406 do CPC c/c 58 do Regimento Interno deste

Tribunal.

5) INCOI\/lPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA DETERMINAR A
ANULACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO:

30. Igualmente, ao tratar da preliminar de prejudicialidade externa decorrente de decisdes
judiciais sobre a licitude da concorréncia e do contrato da PPP, o eminente
Conselheiro Relator rejeitou a preliminar por auséncia de integridade de causa de
pedir, e a da estanque reparticdo constitucional de competéncias entre Poder
Judiciario (artigos 92 a 126 da CRFB) e Tribunais de Contas (artigos 70 e 71 da
CRFB), ndo ha qualquer vinculagdo das decisées deste Tribunal de Contas as

decisdes judiciais.
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6) REQULARIZAQAO DO POLO PASSIVO RECURSAL MEDIANTE A IN-
CLUSAO DE LITISCONSORTES PASSIVOS:

31. Quanto a preliminar de reapreciagdo do pedido de medida cautelar: da alegada
vedacido de estabilizacdo das cautelares e auséncia de determinacdo de
suspensao do certame no oficio de intimagdo dos gestores municipais acerca da
admissao do recurso ordinario, o Conselheiro Relator Julgou extinto, sem resolugao
de mérito, o pedido de reapreciagao da cautelar recursal, em primazia a coisa julgada
material sobre a matéria (artigo 585, inciso V, do Cédigo de Processo Civil c/c artigo
144 do RITCE/MT.

7) NECESSIDADE PROCESSUAL DE SANEAMENTO DOS AUTOS;
PELA REJEICAO DA PRELIMINAR DE PREJUDICIALIDADE EXTERNA
DECORRENTE DAS DECISOES JUDICIAIS LIMINARES PROFERIDAS:

32. Da preliminar de superveniéncia de fato novo que descarateriza o perigo da
demora apontado na cautelar recursal: expiragdo da vigéncia do contrato n.
7731/2012, o Conselheiro Relator rejeitou a preliminar por entender que era facultado
ao Municipio a execugao direta de sua iluminagao publica, ndo sendo necessaria

unicamente a contratacio de terceiro para a execugao de tal servigo.

8) VEDACAO DE ESTABILIZACAO DAS CAUTELARES E DE AUSEN-
CIA DE DETERMINACAO DA SUSPENSAO DO CERTAME

33. Quanto a preliminar de descumprimento da medida cautelar face a edigdo do decreto
n. 6.286/2017; de anulacdo do contrato de PPP n. 755/2016; (protocolos n.
105384/2018 e n. 238015/2017), o Conselheiro Relator consignou que a toda vista,
pois, a anulag&o do contrato de PPP sob exame nao importou em descumprimento da
medida cautelar adotada. Ao contrario, ela vem atestar que o juizo de cognigao
sumaria recursal foi razoavel e que meritoriamente essa deveria ser a mesma decisao
deste Tribunal, razao pela qual rejeitou a preliminar, divergindo do Parecer Ministerial
n°. 2.025/2018, pois a sua proposta de abertura de processo de monitoramento

para apuragcédo do alegado descumprimento da medida cautelar resta prejudicada.
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34. Em tempo, entendeu pertinente a fixacdo da matéria como ponto de controle para
que a Secex de Contratagcbes Publicas averigue anualmente a ocorréncia de
despesa ilicita decorrente do pagamento de indenizagdo ao Consoércio Luz S. “por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao |lhe seja imputavel”
e, concomitantemente, provoque esse Tribunal a promover a responsabilidade do
agente publico que deu causa ao dever da Municipalidade de pagar essa

indenizagao.

9) SQPERVENIENCIA DE FATO NOVO DESCARACTERIZADOR DA
AUSENCIA DE PERIGO DA DEMORA INVERSO;

35. Quanto a preliminar de ilegalidade da anulacdo do contrato de o merece prosperatr,
pois a analise da alegada ilegalidade da anulacdo administrativa do contrato de
concessao sob exame por ndo garantia do contraditério e ampla defesa a Recorrida
na qualidade de concessionaria contratada, nessa instancia recursal, configura
hipétese de auséncia de interesse processual pelainadequacédo da via eleita
(artigo 485, VI , do CPC c/c artigo 144 e artigo 224 do RITCEMT) para a apuracao
desse apontamento, razdo pela qual, divergindo do parecer ministerial n® 2.025/2018,
gue propOs abertura de processo de monitoramento, e julgou pela extincdo da
preliminar de ilegalidade da anulacdo do contrato de PPP, sem julgamento de mérito.

10) DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR EM RAZAO DA EDI-
CAO DO DECRETO N. 6.286/2017

36. Ainda em preliminar, quanto a preliminar de descumprimento da medida cautelar
assinatura do 7° termo aditivo ao contrato n°® 7731/2012 (protocolos n.
105384/2018 e n. 238015/2017), o eminente Conselheiro Relator rejeitou a preliminar,
ois a cautelar concedida nessa seara recursal apenas determinou que a entao gestao
se abstivesse de dar prosseguimento aos atos administrativos decorrentes da
Concorréncia Publica n°® 001/2016, de emitir ordem de servico para a empresa

Consorcio Luz Ltda., ou, caso ja tivesse emitido em data anterior a entdo decisao, que
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se abstivessem de praticar ou de permitir que se praticassem quaisquer novos atos

inerentes a execuc¢ao do Contrato n°® 755/2016.

11) ILEGALIDADE DA ANULAGAO DO CONTRATO DE PPP N.755/2016

37. Quanto a preliminar de ilegalidade da assinatura do 7° termo aditivo ao contrato n°
7731/2012. (protocolos n. 105384/2018 e n. 238015/2017), o Eminente Relator,
divergindo do parecer ministerial, extinguiu a preliminar de ilegalidade da assinatura
do 7° aditivo ao Contrato n°® 7731/2012, sem julgamento de mérito, tendo em vista a

inadequacéo da via eleita.

12) DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR EM RAZAO DA ASSI-
NATURA DO 7° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N. 7731/2012

38. Quanto a preliminar de descumprimento da cautelar, novo processo licitatério para
PPP da lluminagao publica, publicagdo do edital n°® 10/2018, de igual forma, e rejeito
a presente preliminar, negando, por conseguinte, a suspensao da Concorréncia n°
10/2018, tendo em vista a inocorréncia de violagdo ao Acérdao 42/2014-TP por sua

realizagao.

13) PRELIMINAR DE DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR EM
RAZAO DA ABERTURA DA CONCORRENCIA PUBLICA N. 10/2018

39. Por fim, no que se refere a preliminar alternativa de suspensao do processo para a
formalizacdo de termo de ajustamento de gestdo (Protocolo n® 20.199-5/2018), o
Conselheiro Relator ndo conheceu o presente pedido de celebracdo de TAG, na
medida em que a empresa Cuiaba Luz S.A, ora recorrida, ndo se encontra no rol dos
legitimados ativos previstos no §1° do artigo 238-B do Regimento Interno deste
Tribunal.
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1. lll.1l. Do Voto do Revisor em Preliminar

40. O eminente Conselheiro Revisor Guilherme Antonio Maluf solicitou e obteve vistas do
processo para avaliar detidamente as 13 (treze) preliminares suscitadas na fase
instrutéria. Apds analise, votou acompanhando o Eminente Conselheiro Luiz Carlos

Pereira no sentido de rejeitar todas as preliminares.

Il. POSICIONAMENTO DO REVISOR:

41. No que se refere as treze preliminares, VOTO acompanhando o Voto do Relator

Conselheiro Luiz Carlos Pereira.

II.1. Do Voto do Relator no Mérito

42. Aprincipio, no mérito, o Conselheiro Relator consignou que a anulagao administrativa
da Concorréncia e do Contrato de PPP sob exame, promovida pela Municipalidade de
Cuiaba, foi administrativamente declarada tendo como fundamento e motivagao,
dentre outros fatos apurados pelo Grupo de Trabalho da Procuradoria Geram do
Municipio, criado por meio da Portaria n° 4/2017, ndao implica necessariamente em
perda superveniente do objeto dos processos de fiscalizagdo perante este Tribunal de
Contas, quer porque o interesse de agir € verificado quando da formulagao do pedido
cautelar , quer por causa da especificidade dos processos de controle externo
relacionados a fiscalizagcao dos atos de gestdo, os quais detém natureza objetiva e
por isso, cumpre anotar que, entre as diversas competéncias e atribuicbes desta

Corte, encontra-se a funcao corretiva.

43. A Controvérsia sobre matéria esta entre as pretensdes de direito do Consércio Cuiaba
Luz e os entendimentos técnicos e ministerial, as quais orbitam sobre as seguintes
questdes: a) A exigéncia do indice superiores a 1,5% de liquidez geral e liquidez

corrente das licitantes das licitantes violaria o §5°, artigo 31, da Lei 8666/93?
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lI.Il. Da suposta violagdo do §5° do artigo 31 da Lei Federal 8666/93 contida na
exigéncia do indice superiores a 1,5% de liquidez geral e liquidez corrente das

licitantes das licitantes:

44. O eminente Relator, fundamentou que a complexidade do objeto da Concorréncia nao
é fator apto para reformar o acérdao recorrido, pois 0 que se questiona nao € apenas
o fato de se tratar de um indice n&o usualmente exigido pelo mercado, como também
a auséncia de devida justificativa técnica no processo administrativo da Concorréncia

em questao.

45. Argumentou que o valor de um empreendimento ndo caracteriza por si s6 o elemento
complexidade, acrescentando que, outras PPPs referente ao mesmo objeto, em
valores até mesmo mais vultosos, foram licitadas com exigéncia de indice em
percentual inferior. Além disso, discorreu sobre a adequada formulagao da justificagcao

no processo administrativo a luz da Sumula n°® 289-TCU.

POSICIONAMENTO DO REVISOR

46. Quanto a usualidade, ou ndo, do indice superiores a 1,5% de liquidez geral e liquidez
corrente, com as devidas vénias, nao acompanho os entendimentos técnicos e

ministeriais encampados pelo nobre Conselheiro Relator, pelas seguintes razdes:

47. Do Edital de Concorréncia Publica n° 001/2016 se extrai as seguintes regras

inerentes a Qualificagdo Econbémica-Financeira:
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5.1.3.2 Qualificacio econdmico-financeira:

(i) Apresentacio do balanco patrimonial e demonstracdes contabeis, ja exigiveis e
apresentados na forma da lel, que comprovem a boa sifuagdo financeira da
empresa, sendo que, do balanco patrimonial apresentado, deverio ser extraidos os
indices Economico- Financeiros e de Estrutura de Capital a seguir mencionados
para conmprovar a capacidade economico-financeira da Proponente:

LG = LIQUIDEZ GERAL: i
(AC+RLP) / (PC +ELP) >1,5
LC = LIQUIDEZ CORRENTE: s
AC/ BC 3
EG = ENDIVIDAMENTO GERAL:
PC +PNC /AT <0,50

Onde:

AC = Ativo Circulante

RLP = Realizivel a longo prazo
PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel a Longo Prazo
AT = Anivo Total

PNC = Passivo Nio Circulante

48. O critério de auditoria utilizado para caracterizar a exigéncia editalicia como irregular

se consubstancia na regra prevista no §5° do artigo 31 da Lei 8666/93, vejamos:

Lei Federal n° 8666/93: §5° do art.31:

A comprovagao da boa situagao financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para a correta avaliagdo de situagado financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagéo.

49. A decisao recorrida (Acordao n°® 568/2016-TP) julgou a improcedéncia da presente
representacdo ao fundamento das seguintes razdes fixadas no boletim de

jurisprudéncia atualizado até fevereiro de 2019:

11.98) Licitagdo. Parceria Publico-Privada. Qualificagdo economico-
financeira. Indice de liquidez geral.

1. No caso de concesséo por meio de Parceria Publico-Privada (PPP), é
cabivel a adogédo do indice de liquidez geral igual a 1,5, para efeito de
comprovagao de boa situagcao financeira da licitante, desde que se
apresente justificativas técnicas de sua necessidade em devido
processo administrativo, tendo em vista que se trata de contratagdo com
um longo prazo de duragdo e um alto custo de investimento.
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2. Em PPPs e concessoes publicas, a adogao de um indice de liquidez geral
superior aqueles usualmente utilizados em licitagdes comuns, que giram em
torno de 1,0, em obediéncia a norma do art. 31, § 5°, da Lei n°® 8.666/93, nao
caracteriza irregularidade e nem restringe a competitividade do respectivo
certame, tendo em vista que é meio eficiente para demonstracdo da
capacidade econbmica e da sustentabilidade financeira do licitante,
necessarias para o cumprimento do objeto da parceria/concessao (art. 2°,
I, Lei n® 8.987/1995 c/c art. 4°, VII, Lei n°® 11.079/2004). (Representacao de
Natureza Externa. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n°
568/2016-TP. Julgado em 18/10/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
25/10/2016. Processo n° 3.500-9/2016).

50. Para o Relator Original, resta demonstrado que é possivel a adocado de indice de
liquidez geral superiores aqueles usualmente utilizado no mercado nao restringe a
competitividade da licitagdo, desde que a administragao apresente justificativas de sua

necessidade.

51. Fundamentou, ainda, que Prefeitura de Cuiaba, no Anexo Il do Edital - Plano de
Negécios Referencial para a PPP de lluminagao Publica de Cuiaba, justificou que a

contraprestagédo pecuniaria do Poder Publico no primeiro ciclo da concesséao (trés

primeiros anos) correspondera ao valor total de R$ 63.750.000,00 (sessenta e trés
milhdes setecentos e cinquenta mil reais), sendo R$ 12,75 milhdes no primeiro ano
e R$ 25,5 milhdes nos anos subsequentes; enquanto que os investimentos nesse
mesmo periodo (primeiro ciclo) somarao a importancia de R$ 99.996.000,00 (noventa
e nove milhdes novecentos e noventa e seis mil reais). Desta forma, somente no
primeiro ciclo, havera necessidade de aporte no valor de, aproximadamente, R$
40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais), que serdo alavancados pelo
concessionario, seja com recursos privados ou com recursos captados no mercado

financeiro..

52. Verifica-se que, os valores de investimento demonstram a vultuosidade da parceria
publico privada, para a concessao da iluminagao publica, e justificariam indices e
critérios técnicos que permitiriam a escolha de um parceiro que reuniria condicoes

financeiras para a execugéo prolongada do objeto contratado, portanto, os indices de
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liquidez geral de 1,5, sdo razoaveis e proporcionais ao objeto dentro do contexto

geoecondmico de Cuiaba.

53. Quanto as evidéncias: a Secex, para demonstrar a ndo usualidade dos indices, fez a
analise comparativa de outras 04 (quatro) Contratagbes de PPPs promovidas em Sao
Paulo/SP, Maceid/Alagoas, Vitoria/ES e Uberaba/MG, das quais utilizaram os indices
igual ou superior a 1,0% de liquidez geral e liquidez concorrente, e, ainda, com valores

até mesmo mais vultosos.

54. Em contrapartida, a Municipalidade, refutou os argumentos técnicos, e, com base no
insucesso da concessao do servigo de abastecimento de agua e esgoto de Cuiaba,
promovida em 2011, da qual foi exigido indice de liquidez maior ou igual a 1,0, aponta
que embora a Administracdo tenha adotado um indice usual, nao foi o bastante para
garantir uma contratagdo com empresa capacitada para honrar os compromissos
firmados, que apds trés anos adjudicacdo do contrato para concessionaria, os

investimentos nio ocorreram.

55. O que significa dizer que n&do se pode exigir, no ambito do municipio de Cuiaba, o
indice usual utilizado em outras cidades, sem que se demonstre a similitude das

circunstancias faticas.

56. Partindo da analise da adequacao indice usual ao §5° do artigo 31 da Lei 8.666/93,
este Orgdo de controle foi provocado para exercer a sua atividade jurisdicional de
controle externo para vincular iluminagao publica do Municipio de Cuiaba ao
dever do governo municipal em adotar critérios ambientais na execu¢ao de
atividades administrativas e operacionais, capazes de constituir uma politica de
prevencao de impactos negativos ao meio ambiente. Valendo-se de critérios
sustentaveis e econémicos, sinalizando as empresas licitantes a observancia
do dever de protecao dos direitos sociais, inerentes ao desenvolvimento

sustentavel.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo DEYBD.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas iciessNizdlsl
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181/ 7182
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

57. Diante da necessidade publica de promover uma politica de iluminagao publica
eficiente, econdmica e sustentavel, ao dizer o direito sobre adequacao dos indices
econdmico-financeiros exigidos pela Administragdo municipal, esta Corte de Contas
nao pode fazer uma mera subsungao da norma ao fato, € preciso analisar o contexto,
para que seja aplicada a regra conforme os fins sociais e o bem comum (artigo 5° da

Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro).

58. Logo, a modernizagdo da infraestrutura de iluminagdo contribui diretamente para
melhoria da mobilidade urbana e seguranga publica, o que, por via reflexa proporciona

maior bem-estar da sociedade.

59. Para robustecer a minha tese inerente a peculiaridade na capital de Mato Grosso das
demais regides metropolitanas, busquei alguns dados do Instituto Nacional de Ciéncia
e Tecnologia -INCT Observatério das Metrépoles, que promoveu o langamento do
indice de Bem-Estar Urbano dos Municipios Brasileiros (IBEU-Municipal),
publicado em 2016, com o propésito de oferecer mais um instrumento para avaliacao

e formulagéo de politicas publicas1, por meio do qual obtive as seguintes informagdes:

e Cuiaba, em uma escala de 0 a 1, apresentou o indice 0,770, apresentando condi¢oes

médias de bem-estar urbano:

e Do total de 27 capitais, incluindo Brasilia (Distrito Federal), 12 delas apresentam
condigbes boas de bem-estar urbano, que sao na ordem: Vitdria (12), Goiania (22),
Curitiba (32?), Belo Horizonte (42), Porto Alegre (5%), Campo Grande (6?), Aracaju (72),
Rio de Janeiro (8?), Florianépolis (92), Brasilia (102), Palmas (11?) e Sao Paulo (122).

e Sao0 9 capitais de unidade da federagao que apresentam condigdes médias de bem-
estar urbanos. Em ordem, sao elas: Joao Pessoa (13?), Fortaleza (14?), Recife (152),
Salvador (16?), Cuiaba (172), Natal (18?), Boa Vista (19%), Teresina (20?), Macei6 (21?)

e Sao Luis (22?), sdo quase todas capitais de unidades da federacdo da Regiao

1 INCT. IBEU-MUNICIPAL. 20 SEMESTRE/2016. Dispoonivel em:
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2019/11/IBEU-MUNICIPAL FINAL.pdf.
Acesso em 15.Jun.2020.
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Nordeste, com excegao de Cuiaba, capital do Mato Grosso (Regido Centro-Oeste), e

Boa Vista, capital de Roraima (Regiao Norte).
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Grafico 2 indice de Berm-Estar Urbano: Capitais das Unidades da Federagdo do Brasil
Fante: IBGE - Canso Demoagrahca 2010. Elabaracio: Observatdno das Metropoles.

60. Logo abaixo, trago outro grafico que apresenta, de forma classificatdria, numa escala
de 0 a 1 a estrutura urbana das Capitais, por meio do qual se revele que a Capital
Mato-grossense se encontra dentre as piores condi¢des de infraestrutura, com indice
de 0,576. Por outro lado, as Capitais utilizadas pela Secex para evidenciar o
descumprimento do §5° do artigo 31 da Lei 8666/93 (Sao Paulo, Maceié e Vitoria),
com excecado de Maceid, Sdo Paulo e Vitéria se encontram no ranking como as

capitais com condi¢gdes medias e boas.
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Fonte: IBGE - Canso Demagrahco 2010. Elabaracio: Observatdria das Metrdpoles.

61. Nao é dificil notar que, ao elaborar requisitos de habilitacdo econbmica, a serem
exigidos em editais de concessao administrativa, € imprescindivel que a definigcdo de
normalidade esteja dentro das peculiaridades de cada ente federativo. Comparando
Cuiaba com Sao Paulo, Vitdria, Maceioé e Uberaba, identifica-se que Cuiaba estaria
longe do Padréo de iluminéncia correspondente a Norma para iluminagao publica
ABNT NBR 5101, que estabelece os requisitos, considerados como minimos
necessarios para iluminagao de vias publicas, os quais sdo destinados a propiciar

segurancga aos trafegos de pedestres e veiculos.

62. Pontuo que, a analise comparativa com outras metropoles feita pela equipe técnica,
embora sirva como parametro para definicdo de normalidade de mercado, precisam
estar contextualizadas a realidade de Cuiaba, o que significa dizer que seria viavel e

adequada a comparagdes com cidades que se encontram no mesmo patamar de
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infraestrutura urbana, tornando-se se possivel exigir o indice de liquidez geral e

liquidez corrente.

63. Portanto, considerando que o Municipio de Cuiaba, de fato, necessita de uma parceria
publica privada que efetive a modernizagdo da iluminagdo de forma eficiente e
sustentavel, a exigéncias de indices superiores a 1,5, a meu ver, ndo constitui
irregularidade, visto que se encontra justificado pela especificidade da execugao desta
contratagao dentro do contexto metropolitano de Cuiaba, que a época da publicacéo
do edital, apresentava uma acdo governamental que envolvia 0s seguintes

investimentos:

(i) Um investimento de aproximadamente R$270milhdes nos 3 (trés)

primeiros anos;

(i)  Substituicao de 67 (sessenta e sete) mil pontos de luz;

(i)  Uma redugao nos gastos com energia elétrica estimada em 48%;

(iv) Estabelecimento do Padrao de iluminancia correspondente a Norma
Técnica n® 51/2001 da ABNT; e

(v) Diminuir a poluicdo ocasionada pela energia gerada pelas

substancias soédio e mercurio.

64. Digo isso pois, compreendo que a vedacgao expressa no §5° do artigo 31 da Lei Geral
de Licitagdes devem ser aplicadas aos casos em que forem possiveis exigir o respeito

a tal normativa.

65. Dito isso, ao exercer um juizo de ponderacado entre os principios da Eficiéncia e

Legalidade, entendo que a aplicagdo da norma, §5°, conforme a sua finalidade, qual
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seja, no caso, a concessao administrativa ao particular que demonstre e comprove a
situagdo da empresa, do ponto de vista econdmico-financeiro, capaz de garantir a boa

e correta execucédo do eventual contrato (Art. 31, da Lei de Licitag&o).

66. Restou consignado nos autos, entendimento encampado pelo Orgdo Ministerial, que
a presente concessao administrativa promoveria o desenvolvimento sustentavel e
asseguraria um ambiente ecologicamente equilibrado (direitos fundamentais da

pessoa humana).

67. Cumpre observar que ha decisdes jurisprudenciais admitindo como correta a adogao,
por parte da Administracdo Publica, de indices de liquidez corrente e liquidez geral
entre 1,0 e 1,5 e de indice de endividamento de 0,75 para avaliagao da real situacao

financeira das empresas.

68. Como ja foi decidido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo: O ponto fulcral
de discussao nos autos recai sobre a infringéncia do art. 31, § 5°, da Lei 8.666/93,
uma vez que o edital exigiu indices para comprovagao da qualificagcdo econémico-
financeira da empresa — de liquidez igual ou superior a 2,50 e de endividamento
superior a 0,75%, configurando-se abusivos e coibidores da livre participagdo no
pleito. [...] A jurisprudéncia desta Corte sobre o tema é pacifica e condena quocientes
de 1,5 para cima, a exemplo do decidido nos autos dos TCs 514/003/96, 517/003/96,
37211/026/96, 13571/026/98, 21649/026/98, 13677/026/98, entre outros. (TC
031546/026/99, julg. 13/08/2002, publicada no DOE em 27/08/2002 — Relator: Cons.
Edgard Camargo Rodrigues).

69. O Tribunal de Contas da Unido também se manifestou nesse sentido:

TCU. Acérdéao n. 170/207, Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo:

E vedada a exigéncia de indices contabeis ndo usualmente adotados para a
correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagdo. A adogado desses indices deve estar
devidamente justificada no processo administrativo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo DEYBD.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas iciessNizdlsl
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181/ 7182
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

TCU. Acérdao n. 0326-06/10-P. Sessao: 03/03/2010. Rel. Min. Benjamin
Zymler: Exigéncia de indices financeiros e contabeis com restricdo a
competitividade do certame, em oposicdo ao que dispde o § 5° do art. 31 da
Lei 8.666/93. Entre os indices financeiros, destaco o de liquidez corrente, que
deveria ser de, no minimo, 2,00. [...] Compulsando a jurisprudéncia do
TCU, verifica-se que a exigéncia supra constitui restricio a
competitividade da licitagdao, consoante, por exemplo, o precedente
(Acordao n. 779/2005 — Plenario) abaixo, que entendeu excessivo o
indice de 2,0 para liguidez corrente: 14.2.1. Quanto a existéncia de
clausulas contidas no edital que, em tese, frustraram o carater
competitivo da licitagao, preconizado pelo art. 3° da Lei n. 8.666/93,
transcreve-se trecho da peca vestibular daquele Parquet, informando
sobre valores médios verificados no ramo de atuagao empresarial de
obras rodoviarias: ‘[...] Enquanto que o normal seria um indice de
liquidez corrente de 1,2 a 1,5, a licitagao exigia 2,0. Segundo o Senador
Ruy Barcelar, que trabalhou no projeto da Lei n. 8.666, as maiores
empresas do Rio Grande do Sul e nacionais possuem, como média, o
indice de 1,2 como liquidez corrente.’ (fls. 37). 14.2.2. Ora, a fixagao de
2,0 como valor limite para o indice de Liquidez Corrente teve a finalidade
de restringir a participagdao no certame daquelas empresas que
apresentassem a razao entre seu ativo e passivo circulantes igual ou
superior aquele indice, ou seja, que apresentassem a saude financeira
tal que para cada real atinente a dividas de curto prazo assumidas
deveriam haver dois reais em disponibilidade em seu caixa. 14.2.3. Pelas
assertivas do Ministério Publico Federal no Estado do Acre, segundo
especialistas e publicagbes atinentes ao mercado de construgéo civil de
infraestrutura — obras publicas — a possibilidade de se encontrar empresas
gozando de situacdo financeira tdo privilegiada era e continua sendo muito
remota, fato que nos leva a crer ter sido tal exigéncia propositadamente
colocada no edital com o objetivo de determinar, previamente, os rumos da
licitagdo. A mesma observagao presta-se aos valores fixados para os demais
indices de desempenho econdémico (indice de Endividamento e indice de
Liquidez Geral). 14.2.4. Cabe destacar que a fixagao de indices de liquidez a
serem utilizados em licitagcbes deve guardar relagdo de razoabilidade e
proporcionalidade com o objeto a ser atingido, devendo-se fixar parametros
que nao obstante possibilitem obter a melhor proposta para a Administragao
Publica, nao venham, entretanto, inviabilizar o carater competitivo do
processo licitatorio, conforme preconizado pelo art. 3° da Lei n. 8.666/93. [...]
14.2.6. Importante frisar-se o que dispde o § 5° do art. 31 da Lei n. 8.666/93,
no tocante aos valores atinentes aos indices econdmico-financeiros exigiveis
em licitagbes, que ora transcrevemos: [...] A abordagem que se faz é da
inexisténcia de motivos razoaveis para a adogéo de indices de liquidez tao
elevados e fora da realidade econdmica do setor, fatos ou situagdes que
deveriam estar documentadas, de forma clara e objetiva, no processo
administrativo correlato a licitagdo, o que leva inferir ter sido este um
subterfugio utilizado para reduzir o nimero de empresas aptas a participarem
do certame, mormente se considerarmos que a divulgagéo do certame deu-
se exclusivamente no ambito do Estado do Acre — nao houve a publicagao
do aviso de licitagao no Diario Oficial da Unido [...] — indicando ter havido
grande interesse dos responséaveis pelo processo licitatério em manter-se
restrito o nimero de licitantes interessados no certame. No mesmo sentido,
o0 Acdrdao n. 170/2007 — TCU — Plenario decidiu que: ‘auséncia de
justificativa para os valores fixados para os indices contabeis de qualificagdo
econOmico-financeira, o que também esta em desacordo com a Lei de
Licitagdes, que estabelece, em seu art. 31, § 5°, que tais indices devem estar
devidamente justificados no processo administrativo que tenha dado inicio ao
procedimento licitatorio, sendo vedada a exigéncia de indices e valores ndo
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usualmente adotados para a correta avaliagdo da situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo’. Destarte,
a exigéncia dos indices supra descritos constitui violagdo aos principios
insculpidos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993, e esta em dissonancia com o
disposto no § 5° do art. 31 da Lei n. 8.666/93.

70. Com as devidas vénias, ouso divergir pontualmente quanto a redefinicdo do mérito,
ao consignar que a exigéncia de indices de liquidez geral e concorrente iguais ou
superior a 1,5 (clausula 5.1.3.2 do Edital n°® 001/2016) € manifestamente ilegal, por
ofensa ao artigo 31 e 38 da Lei 8.666/93, aos artigos 11 e 12 da Lei Federal m°
11079/2004 (Lei das PPPs) e a Sumula 289 do TCU, pelas razdes que passo a expor.

71. Friso que a concepgao de Direito evoluiu, se antes se entendia que a subsungéo era
simples adequagao do texto normativo aos fatos, agora se exige aos intérpretes do
Direito que, ao analisar os fatos, ndo se renda as limitagées impostas pelo silogismo
formal, mas que comprometa com a realidade social, geografica, econdmica, politica,
ponderando os interesses em conflito, os valores socialmente reconhecidos, os

padrdes de equidade, bem como o grau de utilidade e alcance das suas decisdes.

72. Interpreto que, a usualidade exigida pela Lei de Licitacdo & fixada por meio da
discricionariedade administrativa, que se limita a legalidade e a totalidade dos
principios regentes das relagdes juridicos-administrativos. Logo, a normalidade deve
ser exigida dentro da realidade socioecondmica do municipio, o que significa dizer que
ao comparar a capital Mato-grossense com demais capitais, faz-se necessario
analisarmos os padrdes de equidade, ou seja, se as capitais se encontram no mesmo
grau de desigualdade regional ao ponto de serem enquadradas na mesma usualidade

exigivel.

73. Ressalto que, quanto ao indice de liquidez geral e liquidez corrente superior a 1,5, ndo
encontrei norma juridica que defina o indice de 1,5 seja excessivo, de maneira que se
demonstre impertinente para o especifico objeto do contrato, por ndo corresponder
aos valores usualmente adotados no setor publico.
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74. Desta forma, acentuo que o relatorio técnico preliminar reporta que nao houve
comprovagdo que os indices sao usualmente adotados para servigos de igual
complexidade. Todavia, os critérios para averiguar a comprovagao da boa situagao
financeira por meio de indices contabeis sédo regidos pela discricionariedade da
Administragdo, devendo ela perseguir a “sustentabilidade financeira e vantagens
socioeconbmicas dos projetos de parceria” (Lei 11079/2004) e, também, respeitando
que “devem os indices contabeis espelhar a capacidade financeira do licitante com
vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato”
(Lei n° 8666/93).

75. Por fim, compreendo que, consignar o entendimento de que a fixagdo do indice 1,5 é
manifestadamente ilegal, com base em analise comparativa com outras concessodes
administrativa, inviabiliza eventuais contratagbes publicas eficientes, uma vez que,
hipoteticamente, contextualizando a realidade social e geoeconbmica da
Administragdo Publica, o valor do indice em 1,0 podera significar medida
absolutamente ineficiente, passando a usualidade ter grau de antijuridicidade, visto

que a eficiéncia é principio que implica a Administragdo um compromisso juridico.

76. Sendo assim, data vénia, divirjo do relator APENAS no sentido de reconhecer a
discricionariedade da Administragcado Publica para definir o indice de liquidez geral e
liquidez corrente, devidamente justificados e correspondente a complexidade do
objeto licitado. Neste ponto, entendo que o julgamento deve ser mantido, pela
improcedéncia da irregularidade referente a comprovacao de liquidez corrente e

liquidez geral igual ou superior a 1,5..

DISPOSITIVO

77. Ante o exposto, no mérito, VOTO no sentido de julgar o presente Recurso Ordinario
interposto pelo Ministério Publico de Contas, contra o Acoérddao 568/2016-TP,
PARCIALMENTE PROCEDENTE, para:
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(i) DIVERGIR DO RELATOR do Recurso quanto ao item | do seu
voto, para manter o julgamento pela improcedéncia do achado
1, para declarar a irregularidade na exigéncia de qualificagdo
econdmica-financeira quanto a comprovacdo de liquidez
corrente e liquidez geral igual ou superior a 1,5;
consequentemente, voto pela ndo expedicao da determinacgéo

contida no item Il letra ‘a’.

(i) ACOMPANHAR O RELATOR do Recurso no sentido de
declarar a ilegalidade as clausulas editalicia 26.2.7, 28.3.2;
28.3.6; a clausula 3.1.3.3.3 constante do Anexo Il -
Caderno de Encargos, a formula de compartilhamento das
Receitas Acessorias, constante no Anexo 3 da Minuta do
Contrato, as clausulas contratuais 10.2.7, 10.2.9, 29.1.3, xiii; a
parte do Anexo 3 da Minuta do Contrato, bem como a
supressao editalicia e contratual do sistema de telegestédo no
objeto contratual e no rol de atribuicbes da Concessionaria;
consequentemente, voto com o Relator pela expedicdo das
determinacdes contidas no item Il, letras b, ¢, d e e do seu voto

no mérito.

E como voto.

Cuiaba-MT, 22 de junho de 2020.

(ASSINATURA DIGITAL)
Conselheiro Interino MOISES MACIEL
Relator
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