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PROCESSO 35009/2016 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO RECURSO ORDINARIO
RECORRENTE MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO

GROSSO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO DE CUIABA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIGOS URBANOS DE CUIABA
REPRESENTANTE |GLOBAL LIGHT CONSTRUGOES LTDA

RAFAEL DE OLIVEIRA COTRIM DIAS Secretario - SMG
RESPONSAVEIS JOSE ROBERTO STOPA Gestor SMSU

ANA PAULA VILLACA DE LOURENGCO Ex-Gestora SMG
LITISCONSORTES |CONSORCIO CUIABA LUZ

ADVOGADOS MAURICIO MAGALHAES FARIA JUNIOR — OAB/MT 9.839
MAURICIO MAGALHAES FARIA NETO — OAB/MT 15.436
NADIA RIBEIRO DE FREITAS — OAB/MT 18.069

MURILO BARROS DA SILVA FREIRE - OAB/MT 8.942
DARLA MARTINS VARGAS - OAB/MT 5.300-B

CARLA SALVADOR - OAB/MT 15.785

RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

RECORRIDO

RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario, interposto pelo Ministério Publico de
Contas, em face do Acérdao n° 568/2016-TP, proferido nos autos da Representacao de

Natureza Externa em epigrafe, julgada improcedente.

O Recorrente alegou, em apertada sintese, que: (I) a exigéncia de 1.5 de
indice de Liquidez Corrente ndo é usual, ndo foi administrativamente justificada no
processo licitatorio, € desproporcional e fere a ampla concorréncia; (Il) a previséo de
pagamento da conta energia da iluminagdo publica tem o conddo de acarretar a
ineficiéncia da execugdo do objeto da PPP e configura divisdo desequilibrada dos
riscos; (lll) a supressdo do sistema de Telegestdo, inicialmente previsto no
Chamamento Publico da Manifestacdo de Interesse n° 01/2015, consubstancia
violagdo ao principio da eficiéncia e foi realizada sem justificativa administrativa nos

autos do processo licitatorio; (IV) ha auséncia de transparéncia das decis6es tomadas,
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com estudos genéricos e superficiais, inexistindo aposicdo da fundamentacéo acerca
das op¢des de modelagem da PPP, no processo administrativo licitatorio; (V) houve
desequilibrio na distribuicdo dos riscos entre as partes, uma vez que, além de o
pagamento da energia elétrica ter ficado apenas a cargo da Administracao, “somente
ha previsdo de reequilibrio econébmico em favor da Concessionaria®; (VI) houve
violagéo a regra legal do compartiihamento das Receitas Acessoérias decorrentes da
exploragéo do objeto do Contrato; e, por fim, (VII) houve violagdo aos principios da
eficiéncia e da economicidade na forma editalicia fixada para a remuneragao mensal do

parceiro privado.

Sob esses fundamentos, o Recorrente postulou pela concessdo da
medida cautelar para suspender todos os procedimentos licitatorios referentes ao Edital
n°® 001/2016, cujo o objeto € a Concessdo Administrativa para modernizagao,
otimizagcdo, expansdo, operagdo e manutengdo da infraestrutura da Rede de

lluminagao Publica Municipal, por meio de Parceria Publico Privada.

No mérito, o Recorrente pugnou pelo provimento do Recurso para que
seja determinada a anulacado do certame deflagrado através do Edital n° 01/2016 por
parte da Prefeitura de Cuiaba e, caso outro seja langado, sejam determinadas
modificagdes em seu corpo, de modo que: (l) sejam retiradas mengdes a necessidade
de comprovacgao de liquidez geral e liquidez corrente das licitantes , por meio de
indices superiores a 1,5%; (ll) seja imputada responsabilidade pelo pagamento da
conta de energia da iluminagdo publica a concessionaria/empresa vencedora do
certame; (lll) seja adotada a telegestdo ou outro modelo de controle que propicie a
mesma economia; (IV) seja inserida no edital clausula que assegure o reequilibrio
econdmico-financeiro a favor do Poder Concedente caso as despesas de manutencgao
previstas no item 3.1.3.3.3 sejam inferiores ao estimado; (V) seja devidamente
fundamentada a escolha da modelagem da PPP, sob os aspectos da eficiéncia,
efetividade e economicidade; (VI) seja detalhada a forma de compartilhamento das
receitas acessorias decorrentes da exploracdo de objeto do contrato, de forma

equilibrada; (VIl) seja refeito os parametros para o calculo da contraprestacdo mensal
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efetiva, de forma a estimular a melhoria da qualidade e a eficiéncia dos servigos de

iluminagao publica.

O juizo de admissibilidade do presente Recurso foi positivo, sendo
recebido em seu duplo efeito, devolutivo e suspensivo, conforme Decisdo exarada nos
autos (Doc. Digital 218354/2016).

A Secex de Obras e Servigos de Engenharia emitiu Relatorio Técnico,
em 31/01/2017 (Doc. Digital n°® 12902/2017), opinando pela concessado da cautelar,
para que fosse suspensa a contratagdo do objeto da Concorréncia n° 01/2016, bem
como pela citacdo dos interessados para que, querendo, apresentem suas
contrarrazdes recursais e, ao final, pela notificagdo do atual Prefeito Municipal de

Cuiaba, para que tome conhecimento dos autos.

Conforme Decisao Singular 023/LCP/2017, publicada em 02/02/2017, os
gestores da Secretaria Municipal de Gestdo de Cuiaba e da Secretaria Municipal de
Servigos Urbanos de Cuiaba foram intimados, para apresentarem documentos, os
demais Recorridos e o Consorcio Luz Ltda, na qualidade de litisconsorte, notificados
para se manifestarem acerca do pedido cautelar ministerial, e o prefeito Municipal de
Cuiaba, Sr. Emanuel Pinheiro também notificado, para fins de ciéncia do andamento do
presente Recurso e prestacao de esclarecimento, se assim entendesse pertinente, tudo

no prazo de 05 dias.

O Consoércio Cuiaba Luz apresentou informacdes, destacando que a
contratagdo ocorreu conforme exige a Lei, dentro de parametros claramente

estabelecidos e justificados no préprio Edital.

Assim, solicitou, ao final, que nao fosse concedida a medida cautelar, e

que, no mérito, fosse o Recurso Ordinario julgado improcedente.
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Os Secretarios Municipais intimados aviaram pedido de prorrogagéo de
prazo para cumprimento da requisicdo de documentos e informacdes, o qual foi
deferido, nos termos da Decisédo constante no Doc. Digital n°. 58882/2017. Informaram
ainda, que nao foi havia sido expedida Ordem de Servigco para a empresa contratada
(Contrato n° 755/2016), assinado em 20/12/2016.

A seu turno, a Controladoria Geral do Municipio de Cuiaba peticionou
nos autos (Protocolo 59188/2017), solicitando a juntada de CD contendo os seguintes
documentos e informagdes: () copia do Chamamento Publico para Manifestagdo de
Interesse n°. 01/2015, publicado no DOC 534 de 23/12/2014; (ll) copia integral do
Processo Licitatério da Concorréncia Publica 01/2016, em especial os documentos
relativos a fase interna; (lll) cépia do Contrato n°. 755/2016, assinado em 20/12/2016;
(IV) cépia dos Contratos de Prestagdo de Servicos de Manutencdo/Reparo da rede de
iluminagdo publica municipal, anteriormente vigente, incluidos eventuais Termos
Aditivos celebrados e relatério financeiro da execugdo contratual (pagamentos
efetuados por credor); e o (V) relatério contendo informagéo, por ano e de forma
discriminada, da receita publica oriunda de Contribuicdo de lluminagao Publica,

referente aos ultimos 05 anos.

Transcorrido o prazo, os demais Recorridos ndo se manifestaram acerca
do pedido ministerial de antecipacao dos efeitos da tutela recursal, conforme certidao

aposta pela Geréncia de Diligenciados (doc. digital n°® 151187/2017).

Em 08/02/2017, por meio do Julgamento Singular n° 75/2017, foi
deferida a medida cautelar pleiteada, supervenientemente homologada em sessé&o
plenaria no dia 21 de fevereiro de 2017, conforme Acérdao n° 42/2017-TP, publicado
no Diario Oficial de Contas do dia 02/03/2017, edicdo n° 1064.

Acolhido o pedido do Prefeito Emanuel Pinheiro (Protocolo n°

82368/2017) de suspensdo do processo, esse ficou suspenso pelo prazo de 30 dias,
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para que o Municipio estudasse a viabilidade de um Termo de Ajustamento de Gestéo

(TAG), com vistas a “garantir investimentos imprescindiveis a toda a coletividade”.

Findo esse prazo de 30 dias, o Gestor ndo apresentou solicitacido de

Termo de Ajustamento de Gestao (TAG).

O Consorcio Cuiaba Luz interpbés Embargos de Declaragdo, com pedido
de efeitos infringentes, questionando o Julgamento Singular n® 75/LCP/2017, que
determinou a abstencdo de atos relacionados a execucdo do contrato. Alegando
obscuridade da decisao, qual ao fundamento decisoério desta determinacao se baseada

no pedido cautelar ou no efeito suspensivo do Recurso Ordinario interposto pelo MPC.

O Acérdao n° 190/2017 — TP (Doc. n® 170798/17) conheceu parcialmente

destes Embargos de Declaragao e, no mérito, negou-lhes provimento.

Sobreveio peticdo do Consorcio Cuiaba Luz requerendo a declaracédo de
nulidade absoluta dos Acdrdaos 802016-TP e atos subsequentes, inclusive Acordaos
n°s 568/2016 — TP, 42/2017 — TP e 190/2017 — TP, por terem participado dos
julgamentos desses Conselheiros legalmente impedidos (Protocolos docs. digitais n°s
150215/2017 e 159018/2017).

Por meio do Acérdao n°® 423/2017 — TP (Doc. n° 280435/17), o Tribunal
Pleno deste Tribunal reconheceu o impedimento do Conselheiro Domingos Neto, ndo
reconheceu o impedimento do Conselheiro Antonio Joaquim, porém e manteve os
acérdaos anteriores, posto que, mesmo com a subtracdo dos votos do Conselheiro

Domingos Neto, os resultados se manteriam inalterados.

O Consorcio Cuiaba Luz SA ainda protocolou requerimento de aplicacao
de multa ao Prefeito de Cuiaba por ter anulado — por meio do Decreto n° 6.286/17 — a

Concorréncia Publica n® 001/2016 e ter assinado 7° Termo Aditivo ao Contrato n°
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7731/2012, mesmo tendo este Tribunal de Contas determinado a suspensido do
certame (Protocolo doc. digital n°® 25549/18).

Apods a notificagdo dos Recorridos e da empresa Litisconsorte, somente
essa apresentou as suas contrarrazdes (Doc. Control-P n° 186106/2017), requerendo

preliminarmente:

a) A nulidade absoluta dos atos processuais do acorddao n° 80/2016-TP e
subsequentes, haja vista o impedimento dos Conselheiros Antdénio Joaquim e

Domingos Neto;

b) O chamamento aos autos da Camara Municipal de Cuiaba como litisconsorte;

¢) O chamamento aos autos do ex-Prefeito — Sr. Mauro Mendes, ex-Secretario
Municipal de Gestdo — Sr. Eroaldo de Oliveira, Secretario de Servigos Urbanos — Sr.
José Roberto Stopa, Presidente da comissdo especial de licitagdo — Sr. Raufrides
Macedo, Membros da comissao — Sr. Luiz Savio Fernandes de Campos, Sr. Rodrigo
Ribeiro Verao, Sr. Evandro Marcus Paiva Machado e ex-Procurador Geral do Municipio

— Sr. Rogeério Luiz Gallo como autores dos atos supostamente ilegais;

d) A reapreciacdo do pedido de medida cautelar fundamentando alteracdo do
quadro fatico, visto que o Contrato n° 7731/2012, cujo objeto possuia correlagdo com o

objeto da PPP em analise, expirou em 02/05/2017;

e) A reapreciagcdo do pedido de medida cautelar haja vista a auséncia de efeito

suspensivo em julgamento improcedente da Representagcdo de Natureza Externa;

f) A reapreciacdo do pedido de medida cautelar haja vista a auséncia de

determinacao de suspensao do certame quando da intimagéo dos gestores municipais;
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dg) A incompeténcia do Tribunal de Contas para anular contrato, informando que a
Concorréncia n° 001/2016 foi homologada e adjudicada em 13/12/2016 e o Contrato n°
755/2016 foi assinado em 20/12/2016 e a Decisao Cautelar publicada somente em
09/02/2017;

h) Solicitou ainda, caso seja indeferido o chamamento ao processo, seja deferido a
oitiva em audiéncia dos envolvidos, em sede de instrugdo processual, em busca da

verdade real.

Quanto ao mérito, pugnou pela improcedéncia dos pedidos formulados
pelo Recorrente, ou, caso entenda necessario, que seja formalizado um Termo de
Ajustamento de Gestdo sob os argumentos de que existem quatro decisdes judiciais
favoraveis ao andamento da Concorréncia n° 001/2016, o que a seu ver corroboraria

para a lisura do certame.

Aduziu que a exigéncia editalicia de liquidez geral e liquidez corrente por
meio de indice igual ou superior a 1,5 ndo é incomum ou absurda, sendo comumente

utilizada em concessoes administrativas.

Ressaltou, ainda, que a escolha de indices inferiores poderia colocar em
risco o cumprimento das obrigagbes assumidas em contrato e que esta escolha se

encontra no ambito da discricionariedade do Gestor.

No que tange a responsabilidade pelo pagamento da conta de energia da
iluminagao publica, sustentou que se trata de apontamento hipotético, defendendo que
somente poderia ser cogitada caso tal hipotese fosse de tal modo comprovada e

corroborada por provas irrefutaveis, ndo sendo o caso.

Nao restando comprovada pelo Recorrente a inviabilidade da exigéncia

editalicia, visto que a eficiéncia energética esta garantida por meio da analise de
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desempenho da concessionaria e serdo atingidas pela substituicdo das atuais

lampadas por outras mais eficientes.

Quanto a auséncia de Telegestdo no modelo final adotado, sustentou que
constam justificados nos autos as razdes para a supressao desse item em prol do

melhor interesse publico.

Salientou que a Administragdo Municipal teria chegado a concluséo de
que o custo-beneficio da implantacdo do modelo de telegestdo seria muito alto,
deixando de ser vantajoso para o Municipio, pelo o que, a seu ver, existiram razbes

justas e razoaveis para a supressao desse modelo.

No que se refere a reparticdo de riscos, acerca do risco de eventual ndo
reducdo do consumo de energia elétrica, afirmou que o reequilibrio econémico-
financeiro é direito de qualquer uma das partes contratantes que conste mudanca da
situagcao fatica inicial do contrato. Quanto as receitas acessoérias e 0 seu
compartilhamento, frisa que o objetivo desta € sempre diminuir a contraprestagéo

mensal do Poder Concedente.

Em relagdo as reposi¢cées anuais de bens de concessdo, cujo encargo
financeiro recairia sobre o concessionario, afirmou ser evidente que o equilibrio
econdmico-financeiro opera seus efeitos para ambas as partes a fim de se evitar que
qualquer uma das partes se enriqueca ilicitamente, de forma que seria um absurdo a
alegacdo de que o reequilibrio econémico financeiro operaria em favor da

concessionaria.

Nestes termos, ressaltou que o pedido de reequilibrio econémico-
financeiro é direito de qualquer uma das partes contratantes desde que conste

mudanca da situacao fatica inicial do contrato.
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No que pertine as receitas acessorias e o seu compartilhamento, frisou
que o objetivo dessas €& sempre diminuir a contraprestagdo mensal do Poder

Concedente.

Ressaltou que o compartiihamento da receita acessoéria € imposicao
contratual, de forma que o Municipio estaria resguardado quanto a sua cota parte,
conforme proposta de receita acessoria encaminhada pela concessionaria ao Comité

Gestor de Parcerias Publicos-Privadas.

Acerca da contraprestacao mensal efetiva adotada na PPP, o Consoércio
afirmou que o Recorrente busca rechagar o poder discricionario da Administragao

Publica.

Sustentou ainda que o Recorrente ndo indica qual é a infracdo a ordem
legal ocorrida nesse caso, se limitando a aventar possibilidades e hipéteses, mas sem

indicar a “situagao concreta, eminente e acabada”.

Encaminhado os autos a Secretaria de Controle Externo de Auditoria
Operacionais, essa opinou preliminarmente, para que se mantenha os efeitos da
medida cautelar concedida em sede recursal até manifestagcao definitiva desta Corte

sobre o mérito do recurso ordinario interposto pelo Ministério Publico de Contas.

No mérito sugeriu o provimento do Recurso para reformar o Acordao
568/2016.

Quanto a solicitagédo efetuada pelo Consércio Cuiaba Luz (Doc. Control-P
n°® 232638/2017), ndo conhega do pedido por entender que essa peticao € estranha a

matéria em debate, portanto n&o deveria integra-los.
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Alternativamente, caso entenda por conhecer do pedido, determine que
referida solicitagdo seja desentranhada destes autos e, neste sentido, em processo
préprio, determine a citagcdo do gestor atacado, Sr. Emanuel Pinheiro, Prefeito
Municipal de Cuiaba, para que, desejando, apresente defesa em face da suposta

irregularidade que fora imputada pelo Consércio Cuiaba Luz.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador Gustavo
Coelho Deschamps, emitiu o Parecer n° 2.025/2018 pela impossibilidade de
manifestacdo acerca do conhecimento do recurso interposto pelo ente, bem como para
que seja aberto processo de monitoramento, para apurar o cumprimento do Acérdao n°
42/2017-TP.

O Consoércio Luz, protocolou, por derradeiro, solicitagdo da suspenséao
imediata do Procedimento Licitatério de Concorréncia n° 10/2018 (Protocolo doc. digital
n°® 131191/2018), ato continuo notifiquei o Gestor para apresentar manifestacado acerca

desses fatos e este permaneceu inerte.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador Gustavo
Coelho Deschamps, emitiu o Parecer n° 3.169/2018, manifestando-se pelo

indeferimento do pedido apresentado pelo Consércio Cuiaba Luz.

E o relatorio.

Tribunal de Contas, 01 de margo de 2019.

LUIZ CARLOS PEREIRA
Conselheiro Substituto
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