Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
' | Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT

Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

SUMARIO

1. INTRODUGAOD ...ttt ettt ettt ettt e et e et et e e ae st e et et e e areere e 3
1. ANEECERABNTES. ... 3
P22 =3 o T o NP 3

2. DA ANALISE TECNICA DAS CONTRARRAZOES. ...........c..c.coooveeveeeeeeeeeeeeeeeee e, 7
2.1 Das preliminares de MEILO...........oeuiiiiii e e e e e e 7

2.1.1 Do impedimento dos conselheiros Domingos Neto e Antonio Joaquim (Item 3.1 das

CONITAITAZOES) ....vveveeveettrtestest ettt ettt ettt sttt ettt et a e bt b e sttt e st et e st e bt ebeebese e e b et et et eneeneens 7

2.1.2 Da necessidade de chamamento aos autos da Camara Municipal de Cuiaba (Item

3.2 d8S CONILAITAZOES) ....eeivecveeiecieeeeite et ettt e s e st e e s te e e e teeteestesbeebesteesaesbesseensesseensestessnentens 10

2.1.3 Da necessidade de chamamento aos autos dos gestores tidos como autores dos

atos suspostamente ilegais (Item 3.3 das Contrarrazdes)........cceeeveeveevieeeerieieeceseeeennens 13

2.1.4 Da reapreciagdo do pedido de medida cautelar (Itens 3.4, 3.5, 3.6 das

CONITAITAZOES) ....veeveeveetirteetest ettt ettt sttt ettt h e bbbt st e b et et e st eb e ebesbe e bt st ense s enneneeneeneas 14
2.2 DO MErito das CONrarrazOES FECUISAIS .. ..ueuee ettt e et et e e e e e e enaenns 19

2.2.1 Da existéncia de decisfes judiciais negando irregularidades no certame (ltem 4.1

0AS CONLFAITAZOES) ... .ccuieeeieeeeeiesteeeeste et e ettt e s e st e te s e eseesseeseessesseessessesssesesseensesseansessenssensens 19

2.2.2 Da auséncia de competéncia do Tribunal de Contas para sustar ou anular contrato

(Item 4.2 das CONLFAITAZOES) .......cccueiieereeieeteeteste et este st eteste e teste e s e s ae s e e stesbeensesteeseenbesreennenns 19
2.2.3 Da audiéncia de todos os envolvidos (Item 4.3 das Contrarraz0es).........cccoceeevennene 24

2.2.4 Da comprovacdao de liquidez geral e liquidez corrente por meio de indice superior a

1,5 (Item 4.3.1 das Contrarraz6es acerca do Iltem 4.1 do Recurso Ordinario)................. 25

2.2.5 Da responsabilidade pelo pagamento da conta de energia da iluminag&o publica

(Item 4.3.2 das Contrarrazdes acerca do Item 4.2 do Recurso Ordindrio) ...........c.ccce..... 28

2.2.4 Da auséncia de telegestdo no modelo final adotado (ltem 4.3.3 das Contrarrazoes

acerca do Item 4.2.2 do ReCUrso OFdINAIIO) .....cc.eveeeirereneriesiesieieeeeeeseese e seesaesseneeseesens 31

2.2.5 Da reparticdo de riscos, da auséncia de fundamentagédo das op¢es adotadas na
modelagem da PPP, da forma de compartilhamento das receitas acessorias decorrentes
da exploracéo do objeto contratual e do calculo da contraprestacdo mensal efetiva (Item

4.3.4 das Contrarrazdes acerca do Item 4.2.3 do Recurso Ordinario) ..........cccceeveveneenenne. 33

Pagina 1 de 43

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Q6ZFV.



Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

% Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
|
1

TRIBUNAL DO CIDADAO

3. DA ANALISE TECNICA DA SOLICITAGAO DO CONSORCIO CUIABA LUZ S.A. ........ 40
3.1 Do pedido do Consércio Cuiaba LUz S.A.......cooooiii e 41

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO ........oooiiiiii e 43

Pagina 2 de 43

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Q6ZFV.



' Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
' | Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT

Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N°: 35009/2016 (Requerimento n°® 47732/2016 apensado)

ASSUNTO: Representagdo Externa referente @ Concorréncia n° 001/2016 que trata da
Concessdo Administrativa da lluminagao de Cuiaba

JURISDICIONADO: |Secretaria Municipal de Servigos Urbanos de Cuiaba

GESTOR: José Roberto Stopa
RELATOR: Conselheiro Interino Luiz Carlos Azevedo Costa Pereira
EQUIPE: Belizia Brito de Almeida — Auditor Publico Externo

Jefferson Filgueira Bernardino — Auditor Publico Externo
Marcelo Pereira da Silva — Auditor Publico Externo

Senhora Secretaria,

1. INTRODU(;IT\O
1.1 Antecedentes

1. Tratam-se, os presentes autos, de Representacdo de Natureza Externa — RNE
interposta pela empresa Global Light Construgoes Ltda em face da Secretaria Municipal de
Servicos Urbanos — SMSU de Cuiaba, visando a interrupcdo da Concorréncia n°. 001/2016
que se refere a licitacdo de contrato de Parceria Publico-Privada — PPP, na modalidade
Concessao Administrativa, cujo objeto € a otimizagao, expansao, operagédo e manutencao da
infraestrutura de iluminacao publica do Municipio de Cuiaba, com prazo de duracédo de 30
(trinta) anos, prorrogavel por mais 5 (cinco) anos e com valor total estimado do contrato em

R$ 752.250.000,00 (setecentos e cinquenta e dois milhdes e duzentos e cinquenta mil reais).

1.2 Histdrico

2. A presente RNE foi apresentada pela empresa Global Light Construgoes Ltda.
e visava a suspensdo da Concorréncia n°. 001/2016 do Municipio de Cuiaba em razao de
supostas ilegalidades nas clausulas do edital que regia a referida concorréncia. Neste sentido,
a Representante solicitou que fosse concedida medida cautelar inaudita altera pars visando

que a licitacao fosse suspensa.

3. Por meio de Decisao Singular (Doc. Control-P n°. 23514/2016), a Cautelar foi
concedida pelo entao Conselheiro Relator, tendo a decisao sido apreciada e homologada pelo
Tribunal Pleno deste Tribunal de Contas conforme Acordéo 80/2016 — TP (Doc. Control-P
n°. 35151/2016).

4.Na sequéncia, a Secretaria Municipal de Servicos Urbanos protocolou sua
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manifestacdo acerca das irregularidades apontadas na Representacdo (Doc. Control-P
n°. 37681/2016).

5. Adicionalmente, a empresa Engeluz lluminagéo e Eletricidade Ltda. apresentou
a esta Corte requerimento que visava a impugnacéao do Edital da Concorréncia n°. 001/2016
do Municipio de Cuiaba (Doc. Control-P n°. 47732/2016), que por sua vez foi juntado aos
presentes autos por ordem do Excelentissimo Conselheiro Relator (Doc. Control-P
n°. 56918/2016).

6. Considerando a singularidade do processo e a inédita atuacéo deste Tribunal em
matéria de Parceria Publico-Privada, foi constituida, por meio da Portaria n°. 073/2016,

Comissao Técnica para realizar a analise da referida concorréncia.

7. Conforme determinado, a referida Comissdo Técnica analisou as supostas
irregularidades que foram apresentadas pelas empresas Global Light Construgées Ltda. e
Engeluz lluminagéao e Eletricidade Ltda., bem como realizou expedida analise nos termos
do Edital da Concorréncia n°. 001/2016 do Municipio de Cuiaba.

8. Neste sentido, foi emitido Relatério Técnico Preliminar (Doc. Control-P
n°. 86746/2016) por meio do qual foi informado que alguns apontamentos das Representantes
nao procediam. Entretanto, também foi relatado que parte dos apontamentos efetuados pelas
referidas empresas procediam, bem como foram identificados pela Comiss&o Técnicas outros

achados em razao de supostas inconformidades nas clausulas editalicias.

9. Assim, recomendou-se ao Exmo. Conselheiro Relator que fosse mantida a
suspensdo do certame até a posterior andlise da defesa a ser apresentada pelo gestor da
Secretaria Municipal de Servicos Urbanos, Sr. José Roberto Stopa, em face das

irregularidades apontadas pela Comissao Técnica.

10. Apés regular citagao, foi apresentada pelo Procurador-Geral do Municipio de
Cuiaba, representando o Municipio de Cuiaba, o Secretario Municipal de Servicos Urbanos e
a Secretaria Municipal de Gestao, manifestacdo acerca dos achados contidos no Relatério
Técnico Preliminar (Doc. Control-P n°. 107701/2016).

11. Em decorréncia da analise da manifestagao apresentada pelos representados,
a Comissao Técnica emitiu o Relatério Técnico de Defesa (Doc. Control-P n°. 138467/2016)
por meio do qual manifestou entendimento de que teriam sido sanadas duas das
irregularidades apontadas no Relatério Técnico Preliminar e que teriam sido mantidas as

outras 6 (seis) irregularidades apontadas.

12. Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas — MPC para a sua

manifestacdo ministerial, foi emitido o Parecer n°. 3.501/2016 (Doc. Control-P
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n°. 144367/2016) por meio do qual o MPC acompanhou o entendimento exposto pela equipe
técnica acerca das irregularidades identificadas. No entanto, o MPC requereu que no lugar da
aplicagdo de multas ao jurisdicionado fossem expedidas as determinagdes que sugeriu em
seu parecer, dentre as quais se encontra a anulacido do certame em razdo dos vicios

detectados.

13. Por sua vez, o Exmo. Conselheiro Relator votou pelo conhecimento da RNE
interposta pela empresa Global Light Construgcao Ltda., bem como do requerimento de
impugnacao protocolado pela empresa Engeluz lluminagao e Eletricidade Ltda., para, no

mérito, julga-los improcedentes (Doc. Control-P n°. 183614/2016).

14. O Exmo. Relator votou ainda pela revogacdo do Acérdao n°. 80/2016 que
homologou a medida cautelar que suspendeu a Concorréncia n°. 001/2016 do Municipio de
Cuiaba.

15. Neste sentido, foi prolatado o Acérdao n°. 568/2016 — TP (Doc. Control-P
n°. 188417/2016).

16. Antes de findo o prazo recursal, o MPC apresentou, por meio da C.I
N°. 115/2016 — MPC/GVMF (Doc. Control-P n°. 197344/2016), Recurso Ordinario em face do
Acérdao n°. 568/2016 — TP.

17. Emrazao da apresentacao da peca recursal, foi efetuado sorteio automatizado
para a definicao do relator do Recurso, tendo sido sorteado o Exmo. Conselheiro Domingos
Neto (Doc. Control-P n°. 197932/2016), que, por sua vez, declarou-se impedido para atuar
neste processo (Doc. Control-P n°. 203903/2016).

18. Assim, foi realizado novo sorteio para definir a relatoria do Recurso Ordinario
interposto pelo MPC, cabendo esta, entdo, ao Exmo. Conselheiro Interino Moises Maciel (Doc.
Control-P n°. 209957/2016).

19. Neste sentido, o Exmo. Relator realizou o exame de admissibilidade recursal
e conheceu do Recurso Ordinario apresentado pelo MPC em seu duplo efeito, devolutivo e
suspensivo. No entanto, no que se refere a cautelar pleiteada no recurso, o Relator entendeu
ser necessario colher maiores informacbdes sobre o atual estagio dos procedimentos
licitatérios atinentes a Concorréncia n°. 001/2016 do Municipio de Cuiaba, razédo pela qual
sobrestou o juizo acerca da cautelar até que fossem prestadas as informacdes preliminares
(Doc. Control-P n°. 218354/2016).

20. A Secretaria Municipal de Gestao de Cuiaba apresentou, por meio do Oficio
n°. 2078/GAB/SMGE/2016 (Doc. Control-P n°. 222014/2016), as informagdes requeridas pelo

eminente Relator.
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21. Os autos foram remetidos a Secretaria de Controle Externo de Obras e
Servicos de Engenharia que emitiu Relatério Técnico (Doc. Control-P n°. 12902/2017) por
meio do qual recomendou ao Exmo. Conselheiro Relator que determinasse, cautelarmente, a
suspensdo da contratagdo do objeto da Concorréncia n°. 001/2016 da SMSU de Cuiaba, que
determinasse a citagcdo dos interessados para que, caso desejassem, apresentassem suas
contrarrazdes recursais e que determinasse a notificagdo do atual Prefeito Municipal de
Cuiaba para que tomasse conhecimento dos autos e, caso desejasse, apresentasse as suas

consideracdes a esta Corte.

22. Considerando que a Portaria n° 09/2017 nomeou o Conselheiro Substituto
Luiz Carlos Pereira para atuar como Conselheiro Interino e, consequentemente, atuar como
Relator nos processos distribuidos aquela Relatoria, o Exmo. Conselheiro Interino Luiz Carlos
Pereira assumiu a relatoria dos presentes autos e determinou que a Secretaria Municipal de
Gestéo e a Secretaria Municipal de Servigos Urbanos de Cuiaba apresentassem uma série
de informagdes e documentos, bem como determinou que os recorridos e demais
responsaveis fossem notificados para que, caso desejassem, prestassem informacoes
preliminares acerca do pedido ministerial de antecipacao de tutela recursal (Doc. Control-P
n°. 13559/2017). Naquela oportunidade, o Exmo. Relator determinou ainda a notificagdo do
Consorcio Cuiaba Luz para que, querendo, prestasse informagdes preliminares acerca do

pedido de antecipacao da tutela recursal pleiteada pelo MPC.

23. Recebidas as informagdes preliminares requeridas, o Exmo. Conselheiro
Relator decidiu (Doc. Control-P n°. 107961/2017) ratificar o recebimento do Recurso Ordinario
do MPC com o seu efeito suspensivo dotada da forca cautelar pleiteada, bem como determinar
que nao fosse dado prosseguimento aos atos administrativos decorrentes da Concorréncia

n°. 001/2016 ou quaisquer novos atos decorrentes da execucao do Contrato n°. 755/2016.

24. Oportuno destacar que, contra a decisdo do Exmo. Conselheiro Relator, foram
apresentados Embargos de Declaragao (Doc. Control-P n°. 120350/2017) que tiveram o seu
provimento negado por esta Corte, conforme Acérddo n°. 190/2017 — TP (Doc. Control-P
n°. 170798/2017). Ademais, destaca-se que este Tribunal de Contas prolatou o Acérdao
n°. 42/2017 — TP que homologou a cautelar concedida pelo eminente Relator (Doc. Control-P
n°. 121141/2017).

25. Destaca-se ainda que a empresa Cuiaba Luz S.A. peticionou nos presentes
autos requerendo a nulidade absoluta dos Acordaos 80/2016 — TP, 568/2016 — TP, 42/2017 —
TP e 1902017 — TP, bem como dos demais atos processuais (Docs. Control-P
n°. 168057/2017 e n°. 177027/2017).
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26. Os pedidos incidentais de nulidade absoluta foram julgados parcialmente
procedentes pelo Acérddo n°. 423/2017 — TP (Doc. Control-P n°. 280435/2017) que
reconheceu um dos impedimentos suscitados mas manteve os acordaos atacados tendo em
vista que a subtracdo dos votos do Conselheiro impedido n&o altera o resultado final das

referidas decisdes colegiadas.

27. Porfim, os presentes autos foram remetidos a esta Equipe Técnica, designada
pela Portaria n°. 038/2018 para prosseguir com a fiscalizagdo do Edital da Concorréncia
Publica n°. 001/2016, no intuito de dar sequéncia a analise das contrarrazdes recursais (Doc.
Control-P n°. 186106/2017) e da solicitacdo da empresa Cuiaba Luz S.A. (Doc. Control-P
n°. 232638/2017), em atendimento a determinagdo do Exmo. Relator (Doc. Control-P
n°. 27137/2018).

28. E asintese dos fatos.

2. Da analise técnica das contrarrazoes

29. Apds a notificagao dos recorridos e da litisconsorte Cuiaba Luz S.A., somente
esta apresentou suas contrarrazées (Doc. Control-P n°. 186106/2017) ao Recurso Ordinario
interposto pelo Ministério Publico de Contas (Doc. Control-P n°. 197344/2016) em face do
Acérdao n° 568/2016 — TP (Doc. Control-P n°. 188417/2016).

30. Os causidicos da empresa Cuiaba Luz S.A. apresentaram nas contrarrazbes
recursais apontamentos preliminares ao mérito do recurso ministerial, bem como
apontamentos afetos aos pontos combatidos na peca recursal. Neste sentido, passa-se,

inicialmente, a analise das contrarrazbes apresentadas pela empresa Cuiaba Luz S.A.
2.1 Das preliminares de mérito

2.1.1 Do impedimento dos conselheiros Domingos Neto e Antonio Joaquim (ltem 3.1

das Contrarrazoes)

31. A empresa Cuiaba Luz S.A. inicia suas contrarrazdes requerendo o
reconhecimento da nulidade absoluta destes autos, com a Anulacido do Acérdao n°. 80/2016

— TP e acérdaos subsequentes.

32. Para tanto, relembra que o Exmo. Conselheiro Domingos Neto se declarou
impedido de atuar no presente processo em razdo de parentesco em linha colateral de

segundo grau com um dos advogados da empresa Representante.

33. Afirma que a causa de impedimento teria se originado muito antes da propositura
da acgado, de forma que teria contaminado todos os julgamentos que elenca: Acdrdaos
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n°. 80/2016 — TP, n°. 568/2016 — TP, n°. 42/2017 — TP e n°. 190/2017 — TP.

34. Ademais, alega ainda que o Exmo. Conselheiro Anténio Joaquim estava
impedido quando da prolacdo do Acordao n°. 190/2017 — TP em virtude de seu parentesco

em linha colateral de primeiro grau com o Senhor Rafael de Oliveira Cotrim Dias.

35. Salienta que o Regimento Interno desta Corte estabelece a possibilidade de
rescisao de julgamentos nos quais tenha participado Conselheiro impedido.

Art. 251. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico
de Contas é atribuida legitimidade para propor Pedido de Rescisédo de Ac6rdao
e de julgamento singular atingidos pela irrecorribilidade, quando:

(...

IV. Tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Conselheiro
Substituto alcan¢ado por causa de impedimento ou de suspei¢do; (Nova redacao
do inciso 1V, do artigo 251 dada pela Resolu¢cdo Normativa n° 10/2016)

36. A empresa Cuiaba Luz S.A colaciona ainda dispositivos do Cédigo de Processo

Civil que versam sobre o impedimento do julgador.

37. Contudo, analise detida dos presentes autos revela que a preliminar aventada
pela empresa Cuiaba Luz S.A. repisa fatos ja analisados por este Tribunal ao longo desta

instrucao processual.

38. Aempresa Cuiaba Luz S.A. peticionou nos autos requerendo a nulidade absoluta
dos Acoérdaos 80/2016 — TP, 568/2016 — TP, 42/2017 — TP e 1902017 — TP (Docs. Control-P
n°. 168057/2017 e n°. 177027/2017).

39. No entanto, os pedidos da empresa foram julgados parcialmente procedentes
pelo Acérdao n°. 423/2017 — TP (Doc. Control-P n°. 280435/2017) no sentido de reconhecer
o impedimento do Exmo. Conselheiro Domingos Neto, mas manter os acérdaos atacados em
razao da subtracdo do voto do referido conselheiro nao alterar o resultado das decisées.
Outrossim, o referido acérddao nao reconheceu o impedimento do Conselheiro Antonio

Joaquim Moraes Rodrigues Neto.

40. Valido ressaltarmos que as contrarrazbes nao sao instrumentos oportunos para
que a empresa Cuiaba Luz S.A. apresente sua irresignacéo em face das decisdes contidas
no Acoérddo n°. 423/2017 — TP.

41. Entretanto, nesta oportunidade, apresenta-se manifestagcdo técnica sobre os
impedimentos alegados e sobre a nulidade processual aventada, muito embora entenda-se

que esta matéria foi exaurida pelo Acordao n°. 423/2017 — TP.

42. De fato, o Conselheiro Domingos Neto encontra-se impedido neste processo em
razao de seu grau de parentesco com causidico contratado pela empresa Representante,

conforme o proprio conselheiro acusou nos presentes autos (Doc. Control-P
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n°. 203903/2016).

43. No entanto, diferentemente do que professam os termos expostos nas
contrarrazdes sob analise, o impedimento do Conselheiro Domingos Neto nao implica,
necessariamente, na nulidade absoluta de acérdaos prolatados ao longo desta instrugcéao

processual.

44. Neste sentido, destaca-se a assente jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que a participagdo em julgamento colegiado de membro impedido nao
anula o julgamento se o voto proferido pelo julgador impedido ndo tiver sido decisivo para o

resultado.

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. NULIDADE DO
JULGAMENTO EM VIRTUDE DE PARTICIPAGAO DE MINISTRO IMPEDIDO.
DESNECESSIDADE. VOTO NAO DETERMINANTE PARA APURACAO DO
RESULTADO DO JULGAMENTO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA NAO
PROVIDO.

1. A participagdo de Ministro impedido em julgamento em érgéo colegiado n&o
anula o julgamento se o seu voto nao tiver sido decisivo para o resultado.

2. Embargo de Divergéncia nao provido. (Embargos de Divergéncia em Recurso
Especial 1008792. Rio de Janeiro, Min. Relatora Nancy Andrighi, 29/04/2011).

45. Em igual sentido segue o entendimento do Egrégio Supremo Tribunal Federal.

HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. INOBSERVANCIA DO ART. 252, lIl,
DO CPP. IMPEDIMENTO. MAGISTRADO. PREJUIZO NAO DEMONSTRADO.
ART. 563 DO CPP. NULIDADE NAO DECRETADA.

1. Em processo, especificamente em matéria de nulidades, vigora o principio
maior de que, sem prejuizo, ndo se reconhece nulidade (art. 563 do CPP).

2. Nao se verifica prejuizo na hipétese em que Ministro impedido participa de
julgamento cujo resultado é unanime, pois a subtracdo do voto desse magistrado
nao teria a capacidade de alterar o resultado da votagao.

3. Ordem denegada. (Habeas Corpus 116.715 Sergipe, Min. Relatora Rosa
Weber, 05/11/2013).

46. Quanto ao suposto impedimento do Conselheiro Antonio Joaquim suscitado em
face de seu parentesco com o Sr. Rafael de Oliveira Cotrim Dias, registra-se que o referido
senhor nunca figurou como parte no presente processo, quer seja como representante, quer
seja como representado. Ocorre, tdo somente, que o Sr. Rafael de Oliveira Cotrim Dias era o
responsavel pela Secretaria Municipal de Gestdo de Cuiaba no momento em que o Exmo.
Conselheiro Relator determinou a referida secretaria, assim como a Secretaria Municipal de
Servigcos Urbanos e a propria Prefeitura Municipal de Cuiaba, que se abstivessem de dar
prosseguimento aos atos administrativos decorrentes da Concorréncia 001/2016 e de praticar
ou permitir que se pratiquem quaisquer novos atos inerentes a execucdo do Contrato
n°. 755/2016.

47. Desta sorte, entende-se que, sobre o caso em questao, o Sr. Rafael de Oliveira

Cotrim Dias somente figuraria como parte em processo se, na qualidade de gestor da
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Secretaria Municipal de Gestédo de Cuiabda, ndo cumprisse as determinagdes efetuadas pelo
Exmo. Relator, o que, caso viesse a ocorrer, entende-se configuraria irregularidade a ser
discutida em processo proprio no qual, apds ser assegurada a ampla defesa e o contraditorio,
poder-lhe-ia ser imputada a responsabilidade pelo ndo cumprimento de determinacédo desta
Corte.

48. Nestes termos, opina-se pela ndao anulacdo dos Acorddos 80/2016 — TP,
568/2016 — TP, 42/2017 — TP e 1902017 —TP.

2.1.2 Da necessidade de chamamento aos autos da Camara Municipal de Cuiaba (Item

3.2 das Contrarrazoes)

49. Seguindo nas preliminares de mérito apresentadas pelos procuradores da
empresa Cuiaba Luz S.A., verifica-se que estes expressam entendimento de que seria
necessario o chamamento aos autos da Camara Municipal de Cuiaba na qualidade de

litisconsorte passivo.

50. A empresa ressalta que, muito embora estejam sendo discutidos elementos da
licitacdo, em razao da natural marcha processual da Concorréncia n°. 001/2016 do Municipio
de Cuiaba, o Contrato n°. 755/2016 j&4 se encontra celebrado, de forma que seria
imprescindivel a presenga da Camara Municipal de Cuiaba no polo passivo da demanda,

posto ser este o ente competente para sustar contratos administrativos no ambito municipal.

51. Destaca que, conforme disposto no artigo 46, inciso XI da Constituicdo Estadual
e artigo 1°, inciso Xll da Lei Orgénica do TCE/MT, a esta Corte somente seria possivel sustar
a execucgao de ato impugnado, o que ndo se confundiria com contrato, ressaltando, assim que

a sustacgao de contrato compete ao Poder Legislativo.

52. Muito embora a Concorréncia n°. 001/2016 de Cuiaba ja tenha sido, de fato,
homologada e adjudicada pela Prefeitura, o que realmente resultou no Contrato n°. 755/2016,
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cuiaba e as empresas FM RODRIGUES & CIA
LTDA., COBRASIN BRASILEIRA DE SINALIZAGAO E CONSTRUGAO LTDA. e SATIVA
ENGENHARIA LTDA,, verifica-se totalmente descabido o chamamento aos autos da Camara

Municipal de Cuiaba pelas razbes expostas nas contrarrazdes sob analise.

53. O litisconsorcio ocorre quando duas ou mais pessoas litigam, no mesmo
processo, em conjunto, ativa ou passivamente. Sendo que o litisconsércio ativo ocorre quando
a acao possui mais de um autor, enquanto o litisconsorcio passivo, por sua vez, ocorre quando

a agao possui mais de um réu.

54. No caso desta Representacdo, em fase recursal, o Exmo. Conselheiro Relator
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identificou, em virtude da existéncia de licitante adjudicada, a existéncia de litisconsorcio
passivo, uma vez que as discussoes travadas em ambito recursal indicam a probabilidade de
a adjudicada sofrer em sua esfera patrimonial ou obrigacional os efeitos de qualquer deciséo
derradeiramente prolatada neste processo. Por esta razdo, o Exmo. Relator determinou
monocraticamente a inclusdo do Consércio Cuiaba Luz no polo passivo (Doc. Control-P
n°. 13.559/2017).

55. Por outro lado, n&o se vislumbra que eventual decisdo tomada no dmbito destes
autos tenha o condao de afetar a esfera patrimonial ou obrigacional da Camara de Vereadores
de Cuiaba para que se faga necessaria a sua inclusao no polo passivo desta Representacao,
ou ainda, que esta tenha concorrido para o cometimento das irregularidades que foram
identificadas pela equipe técnica no Relatdrio Preliminar e cuja responsabilidade fora atribuida

ao Senhor José Roberto Stopa.

56. O que se verifica, tAo somente, é que, findo o processo, eventual entendimento
que tome por base a simetria constitucional e decorra da analise sistémica do disposto no
paragrafo 1°, do artigo 71, da Constituicdo Federal* com o disposto no paragrafo 1°, do artigo
47 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso? podera implicar no encaminhamento de copia
dos autos a Camara de Vereadores de Cuiaba visando que esta determine a sustacdo do
Contrato n°. 755/2016, ainda que a Lei Organica do Municipio de Cuiaba ndo possua

disposicao neste sentido.

57. Outrossim, destaca-se que, muito embora os tribunais de contas ndo possuam
competéncia para anular ou sustar contratos administrativos, a eles é facultado determinar a
autoridade administrativa que promova a anulagao do contrato e, conforme o caso, a anulagao
do procedimento licitatério do qual decorreu a contratacdo, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal:

I. Tribunal de Contas: competéncia: contratos administrativos (CF, art. 71, IX e
§§ 1° € 2°). O Tribunal de Contas da Unido - embora nao tenha poder para
anular ou sustar contratos administrativos - tem competéncia, conforme o
art. 71, IX, para determinar a autoridade administrativa que promova a
anulagao do contrato e, se for o caso, da licitagdo de que se originou.
II. Tribunal de Contas: processo de representagdao fundado em invalidade de

1Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Uniao, ao qual compete:

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagéo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de
imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.
2Art. 47. O controle externo, a cargo da Assembileia Legislativa, é exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:
()
§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagdo sera adotado diretamente pela Assembleia Legislativa, que solicitara,
de imediato, ao Poder Executivo, as medidas cabiveis.
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contrato administrativo: incidéncia das garantias do devido processo legal e do
contraditério e ampla defesa, que impéem assegurar aos interessados, a
comecar do particular contratante, a ciéncia de sua instauragédo e as
intervengoes cabiveis. Decisdo pelo TCU de um processo de representacao, do
que resultou injungao a autarquia para anular licitagdo e o contrato ja celebrado
e em comego de execugcao com a licitante vencedora, sem que a essa sequer se
desse ciéncia de sua instauracdo: nulidade. Os mais elementares corolarios da
garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa s&o a ciéncia dada ao
interessado da instauragdo do processo e a oportunidade de se manifestar e
produzir ou requerer a produgéo de provas; de outro lado, se se impde a garantia
do devido processo legal aos procedimentos administrativos comuns, a fortiori,
€ irrecusavel que a ela ha de submeter-se o desempenho de todas as fungbes
de controle do Tribunal de Contas, de colorido quase - jurisdicional. A incidéncia
imediata das garantias constitucionais referidas dispensariam previsdo legal
expressa de audiéncia dos interessados; de qualquer modo, nada exclui os
procedimentos do Tribunal de Contas da aplicagdo subsidiaria da lei geral de
processo administrativo federal (L. 9.784/99), que assegura aos administrados,
entre outros, o direito a "ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos
em que tenha a condigéo de interessado, ter vista dos autos (art. 3°, Il), formular
alegagdes e apresentar documentos antes da deciséo, os quais serdo objeto de
consideracgédo pelo 6rgao competente”. A oportunidade de defesa assegurada ao
interessado ha de ser prévia a deciséo, nao lhe suprindo a falta a admissibilidade
de recurso, mormente quando o unico admissivel € o de reexame pelo mesmo
plenario do TCU, de que emanou a decisdo. (Mandado de Seguranga 23.550-1
Distrito Federal, Min. Relator Marco Aurélio, 04.04.2001)

Mandado de segurancga. Ato do Tribunal de Contas da Unido. Competéncia
prevista no art. 71, IX, da Constituicho Federal. Termo de sub-rogacdo e
rerratificacdo derivado de contrato de concessdo anulado. Nulidade. Nao
configuragao de violagdo dos principios do contraditério e da ampla defesa.
Seguranca denegada. 1. De acordo com a jurisprudéncia do STF,
"o Tribunal de Contas da Unidao, embora ndo tenha poder para anular
ou sustar contratos administrativos, tem competéncia, conforme o art. 71,
IX, para determinar a autoridade administrativa que promova a anulagao do
contrato e, se for o caso, da licitagao de que se originou" (MS 23.550, redator
do acordao o Ministro Sepulveda Pertence, Plenario, DJ de 31/10/01). Assim,
perfeitamente legal a atuagao da Corte de Contas ao assinar prazo ao Ministério
dos Transportes para garantir o exato cumprimento da lei. 2. Contrato de
concessao anulado em decorréncia de vicios insanaveis praticados no
procedimento licitatério. Atos que ndo podem ser convalidados pela
Administracdo Federal. Nao pode subsistir sub-rogacédo se o contrato do qual
derivou ¢é inexistente. 3. Nao ocorréncia de violagdo dos principios do
contraditério e da ampla defesa. Ateor do art. 250, V, do RITCU, participaram do
processo tanto a entidade solicitante do exame de legalidade, neste caso a
ANTT, 6rgdo competente para tanto, como a empresa interessada, a impetrante
(Ecovale S.A.). 4. Seguranga denegada. (Mandado de Seguranga 26.000 Santa
Catarina, Min. Relator Dias Toffoli, 16.10.2012)

58. Pelo exposto, opina-se pelo reqular prosseguimento processual sem a

necessidade de chamamento aos autos da Camara Municipal de Cuiaba para compor o polo

passivo na qualidade de litisconsorte.
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2.1.3 Da necessidade de chamamento aos autos dos gestores tidos como autores dos

atos suspostamente ilegais (Item 3.3 das Contrarrazées)

59. A empresa Cuiaba Luz S.A. segue em suas contrarrazées alegando que seria

necessario aperfeigoar o polo passivo da Representacao.

60. Cita trecho da Decisdo Singular (Doc. Control-P n°. 107.961/2017), que deferiu
a medida cautelar em sede de recurso ordinario, ressaltando que o Sr. Mauro Mendes,
ex-Prefeito Municipal, o Sr. Eroaldo de Oliveira, ex-Secretario Municipal de Gestao, e o Sr.
José Roberto Stopa, Secretario Municipal de Servicos Urbanos, deveriam ser incluidos no
polo passivo em razao da decisao informar a existéncia de indicios de ato ilicito que levaram
a cabo os atos administrativos de prosseguimento do certame:

Mais grave ainda, verifico que, mesmo ap6s a interposi¢cdo do
presente Recurso e a prolacdo de decisdo deste Tribunal o
admitindo com efeito suspensivo (doc. digital 218354/2016),
temerariamente, a Municipalidade, ciente da interposicdo do
Recurso e de seu recebimento no duplo efeito, prosseguiu com a
realizacdo do certame, vindo a habilitar e declarar o Consorcio Luz
vencedor, na mesma data em que cientificado da decisdo de
admissibilidade do Recurso, 06/12/2016 (docs. digitais 218381/2016,
218383/2016, e 218385/2016) e vindo, posteriormente, a assinar o Termo
de Homologagdo da Concorréncia Publica n°® 001/2016 e assinar o
Contrato de PPP, em verdadeira execucdo provisoria ilicita e
temeraria do acérdé&o recorrido.

61. Acrescenta ainda, de forma genérica, que os argumentos apresentados pelo
MPC teriam sido enfrentados em sede de impugnagéao de edital, oportunidade na qual teriam
sido rechacgados pela Comissao de Licitagao, de forma que, a seu ver, também deveria compor
o polo passivo da representacao o Sr. Raufrides Macedo, Presidente da Comissao Especial
de Licitagao, o Sr. Eroaldo de Oliveira, Membro da Comissao, e o Sr. Rodrigo Ribeiro Verao,

Membro da Comissao.

62. Por derradeiro, sustenta que também deveriam integrar o polo passivo da
Representacao o Dr. Evandro Marcus Paiva Machado, Procurador-Chefe da Procuradoria de
Contratos e Patrimbénio do Municipio de Cuiaba, responsavel pelo parecer acerca da
legalidade do edital da Concorréncia n°. 001/2016, e o Dr. Rogério Luiz Gallo em razao de ter

homologado o referido parecer.

63. Contudo, diverge-se do entendimento exposto pelos causidicos da empresa
Cuiaba Luz S.A. acerca da necessidade de chamamento aos autos dos agentes mencionados

para comporem o polo passivo da presente representagao.

64. Ocorre que o MPC em seu parecer anterior a prolagédo do acoérdéo recorrido

(Doc. Control-P n°. 144.367/2016) entendeu por ndo pedir a aplicagdo de multa. Considerou
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suficientes as determinag¢des que sugeriu a esta Corte.

65. Neste sentido, abstrai-se do parecer ministerial que, embora as irregularidades
de fato tivessem ocorrido e, portanto, macularam o edital da Concorréncia n°. 001/2016 de
forma que este nao pode ser aproveitado, haveria de se relativizar a culpabilidade do agente
cuja responsabilidade pela irregularidade fora apontada, posto se tratar de um tema inovador

e complexo.

66. Desta forma, ndo se vislumbra que a instauragcdo de uma inquisicao para aferir
as condutas de todos os agentes publicos que atuaram durante as fases internas e externas
da Concorréncia n°. 001/2016 possa contribuir para a analise da nulidade do referido certame
originada nos vicios insanaveis de seu instrumento convocatério que, dentre outras
irregularidades, indicam discrepancias entre as diretrizes da Lei n°. 11.079/2004 € o modelo

de Parceria Publica-Privada que fora contratualizado, conforme ora se discute.

67. Assim, entende-se que o litisconsorcio passivo sugerido pela empresa Cuiaba

Luz S.A. ndo é necessario a resolucio da lide.

21.4 Da reapreciagcdao do pedido de medida cautelar (Itens 3.4, 3.5, 3.6 das

Contrarrazoes)

68. Antes de adentrar no mérito das contrarrazdes recursais, a empresa Cuiaba Luz

S.A. requer que seja reapreciado o pedido de cautelar constante do recurso ministerial.

69. Para tanto, afirma que o fato de nao ter sido constatada a emissao de ordem de
servicos ao Consorcio Cuiaba Luz quando da concessao da medida cautelar nao deve possuir
relevancia posto que este seria um “documento meramente burocratico criado pela

Administracao Publica para, em apenas uma lauda, resumir o contrato firmado”.

70. Ressalta a inexisténcia de mencao na Lei 8.666/93 de ordem de servigo posterior

a assinatura do contrato.

71. Assevera que a vigéncia do contrato se iniciou com a sua assinatura e a

transferéncia dos bens relacionados ao seu objeto.

72. Acrescenta que o municipio estaria desguarnecido de manutencdo em sua rede
de iluminagdo publica em razédo do ultimo aditivo ao Contrato n° 7731/2012, cujo objeto
relaciona-se ao objeto concedido, ter expirado em 02.05.2017, de forma que estar-se-ia diante

do periculum in mora inverso.

73. Adicionalmente, sustenta que o recebimento do recurso ordinario em seu efeito
suspensivo nao tem o condao de devolver ao mundo juridico a cautelar que havia suspendido
a Concorréncia n°. 001/2016.
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74. Neste sentido, afirma que a estabilizagéo de pleitos cautelares apds o julgamento
meritorio pela improcedéncia da representacao de natureza externa € juridicamente incorreta,
posto que a eficacia da tutela concedida em carater antecipado ou liminar cessaria com o
julgamento improcedente do pedido principal, conforme disposi¢des do inciso lll, do artigo 309
do Cadigo de Processo Civil, Lei n°. 13.105/153.

75. Apresenta ainda excertos doutrinarios e jurisprudéncias no intento de corroborar
sua tese acerca da impossibilidade de restauragcao, por meio da concessdao de efeito
suspensivo de recurso ordinario, dos efeitos da cautelar em processo que foi julgado

improcedente.

76. Por fim, afirma que a cautelar deva ser reapreciada em razdo de inexistirem
determinagbes, quando do recebimento do recurso ordinario em seu duplo efeito, de

suspensédo do certame licitatorio.

77. Analisando-se os argumentos apontados pela empresa Cuiaba Luz S.A. ndo se
vislumbra a efetiva necessidade de reapreciacdo do pedido de cautelar que acompanhou o

Recurso Ordinario apresentado pelo MPC.

78. Muito embora os causidicos afirmem que a ordem de servico seria um
documento meramente burocratico, entende-se que € praxis na Administragdo Publica a

emissao de ordem de servigo para marcar o inicio da execucao de diversos tipos de contrato.

79. Tal fato é, inclusive, abracado pelo préprio edital da Concorréncia n°. 001/2016
que, em sua Clausula 1.2 DAS DEFINICOES, estabelece, no item 1.2.1.20, que a data a
Ordem de Inicio é a “data correspondente a ordem de inicio dos servigos objeto da concessao
a ser exarada por escrito pelo poder concedente a concessionaria, depois de publicado o

contrato no diario Oficial de Contas do Tribunal de Contas de Mato Grosso”.

80. Ademais, a mesma clausula, por meio de seu item 1.2.1.45, estabelece que para

0 prazo da concesséao considera-se o prazo de 30 (trinta) anos, contados a partir da Data da

Ordem de Inicio, sendo tal informacéao reafirmada na Clausula 2.4 do edital que versa sobre

a vigéncia do contrato de concesséo.

3 Art. 309 Art. 309. Cessa a eficacia da tutela concedida em carater antecedente, se:

| - o autor ndo deduzir o pedido principal no prazo legal;

Il - ndo for efetivada dentro de 30 (trinta) dias;

Il - o juiz julgar improcedente o pedido principal formulado pelo autor ou extinguir o processo sem resolugéo de
meérito.

Paragrafo Unico. Se por qualquer motivo cessar a eficacia da tutela cautelar, € vedado a parte renovar o pedido,
salvo sob novo fundamento.
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81. Tais aspectos foram incorporados nos mesmos termos na minuta do contrato,
conforme pode se observar nos itens 3.1.1.21 e 3.1.1.50 da Clausula 3.1 e no item 5.2.1 da
Clausula 5.2:

3.1 DAS DEFINICOES

3.1.1 Para os fins do presente Contrato, e sem prejuizo de outras aqui
estabelecidas, as seguintes definicfes aplicam-se as respectivas expressoes:
(...)

3.1.1.21 Data da Ordem de Inicio: data correspondente a ordem de inicio dos
servicos Objeto da Concesséao a ser exarada por escrito pelo Poder Concedente
a Concessionaria, depois de publicado o Contrato no Diario Oficial de Contas do
Tribunal de Contas de Mato Grosso;

(...)
3.1.1.50 Prazo da Concessdao: o prazo de vigéncia do Contrato, que é de 30
(trinta) anos, contado a partir da Data da Ordem de Inicio.

(..)

5.2 DO PRAZO

5.2.1 O Prazo da Concesséo é de 30 (trinta) anos, contados a partir da Data da

Ordem de Inicio.
82. Ademais, extrai-se da Clausula 13.1 DAALOCACAO DE RISCOS que a data da

Ordem de Inicio se refere ao efetivo momento de transferéncia de responsabilidade do Poder
Concedente ao concessionario, conforme observa-se no seguinte item do contrato:

13.1.3 A Concessionaria ndo € responsavel pelos seguintes riscos relacionados
a Concesséo, cuja responsabilidade é do Poder Concedente e que resultardo
em direito ao reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato em favor da
Concessionaria em caso de sua verificagdo:

(...)

(vi) Prejuizos causados a terceiros ou ao meio ambiente pelos administradores,
empregados, prepostos, prestadores de servico ou pela infraestrutura de
iluminacdo publica antes da Data da Ordem de Inicio, hipétese em que, além
do Reequilibrio Econémico-Financeiro do Contrato, terd a Concessionaria o
direto ao ressarcimento pelo Poder Concedente em razdo do passivo ambiental
e/ou casos de responsabilidade civil que tenham como causa fato anterior a
Concesséo;

83. Desta forma, entende-se que na época da concessdo da medida cautelar o

Exmo. Relator aferiu que, apesar de o Contrato n°. 755/2016 ja estar vigente, o objeto da
concessao ainda ndo havia sido transferido para o concessionario, ou seja, o contrato ainda
ndo se encontrava em execucgao, os servigos referentes ao seu objeto ndo estavam sendo

prestados.

84. Quanto a afirmacao de que o municipio estaria desguarnecido de manutencgao
em sua rede de iluminagdo publica em razédo de ter expirado o Contrato n°. 7731/2012,
entende-se que tal alegagao ndo € necessariamente verdadeira. Ocorre que a auséncia de
contrato celebrado pela Prefeitura ndo significa, necessariamente, que a populagao esteja
desguarnecida. Para tanto, é valido que recordemos que é facultado ao Municipio a execugéo
direta da manutencdo do seu parque luminotécnico, ndo lhe sendo exigido que contrate

terceiros para executar tal prestagao. Neste sentido ainda, é valido recordar que a propria
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Prefeitura de Cuiaba expediu o Decreto n°. 6.286/2017 anulando o Contrato n°. 755/2016.

85. De igual modo, diverge-se do entendimento apresentado pela empresa Cuiaba
Luz de que o recebimento do recurso ordinario em seu efeito suspensivo nao devolveria ao

mundo juridico a cautelar que suspendeu a Concorréncia n°. 001/2016.

86. Primeiramente, é crucial rememorar que a aplicagao do Cédigo de Processo Civil
aos recursos no ambito deste Tribunal de Contas se da de forma subsidiaria®, ou seja,
suplementa as disposi¢gdes regimentais acerca da matéria, logicamente naquilo que nao lhe

for contrario.

87. Neste sentido, conforme dispde o inciso |, artigo 272, do Regimento Interno desta
Corte®, o recurso ordinario sera recebido em seu duplo efeito, devolutivo e suspensivo,

ressalvado quando interposto contra determinacao de medida cautelar.

88. Ora, no presente caso o recurso foi apresentado em face do acérdao que julgou
improcedente a Representacédo de Natureza Externa e ndo contra o acérdao que homologou
a cautelar que suspendeu a Concorréncia n°. 001/2016, nao havendo duvidas que este deva

ser recebido em seu duplo efeito.

89. Os efeitos suspensivos da pecga recursal suspendem por completo a decisao
recorrida até o julgamento do recurso para fins de assegurar a regular aplicagéo do principio

constitucional do duplo grau de jurisdigao.

90. Assim, o efeito suspensivo alcanga, inclusive, o dispositivo do acérdao atacado
que revogou a liminar anteriormente concedida, do contrario se esvaziaria a efetividade de
eventual decisdo em sede recursal que reformasse o acordao atacado, bem como se exporia

0 erario municipal a prejuizos de dificil reparacao.

91. Nesse sentido, acompanha-se a ligdo do saudoso professor Ovidio Baptista da
Silva:

As liminares devem perdurar eficazes, mesmo que a sentenca cautelar de mérito
julgue improcedente a acdo; assim como, em principio, deve a medida
decretada, ou confirmada, na sentenca cautelar final, conservar-se eficaz,
mesmo que a sentenca do processo principal decida contra a parte que obtivera
a protecdo cautelar, também ndo pode deixar o direito litigioso sem qualquer
protecdo assegurativa durante a tramitacdo dos recursos, em muitos casos
extremamente demorada, de tal modo que a reforma da sentencga, nos graus
superiores de jurisdicdo, poderia deparar-se com uma situacdo de prejuizo

4 RITCE/MT (Resolugdo Normativa n°. 14/2007)

Art. 284. Aos recursos aplicam-se, subsidiariamente, as disposi¢cdes do cddigo de Processo Civil Brasileiro.

5 Art. 272. Os recursos serdo recebidos:

I. Em ambos os efeitos, quando se tratar de recurso ordinario, salvo se interposto contra decisdo em processo
relativo a beneficio previdenciario ou contra determinagdo de medidas cautelares, hipoéteses em que sera recebido
apenas no efeito devolutivo;
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irremediavel ao direito somente agora reconhecido em grau de recurso. (Baptista
da Silva, Olvidio A.; Curso de Processo Civil vol. 03 — Processo Cautelar; Editora:
Sérgio Antonio Fabris Editor; 1993; p. 123)

92. Em igual sentido posiciona-se a melhor jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - CAUTELAR CONEXA A ORDINARIA DE
INEXIGIBILIDADE DE DEBITO - RECURSO CONTRA DESPACHO QUE
RECEBEU AAPELACAO APENAS NO EFEITO DEVOLUTIVO - JULGAMENTO
SIMULTANEO - APELACAO UNICA - DUPLO EFEITO - RESTAURACAO DOS
EFEITOS DA LIMINAR REVOGADA. A apelacgdo interposta de sentenca que
julgou conjuntamente agdes conexas deve, segundo a corrente jurisprudencial
dominante, ser recebida em ambos os efeitos, ainda que, quanto a uma das
demandas, a lei processual imponha restricdo ao recebimento do recurso nos
dois efeitos. Para a concessao do efeito suspensivo, nos casos em que a lei o
dispensa da apelacao, devem ser levados em conta os riscos advindos de uma
decisao pendente de recurso (ndo definitiva), e, também, a necessidade de se
impedir que o tempo do processo prejudique a parte que tem razao (inteligéncia
do art. 588 do CPC). A atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso de
apelagao interposto contra sentenga que revogou liminar concedida em
medida cautelar implicara na restauracao dos efeitos da liminar. (Agravo de
Instrumento  TJMG  1.0079.03.062015-1/001 Num. Unica 0620151-
53.2003.8.13.0079, 142 Camara Civel, Rel. Des. Anténio Padua, 27.03.2008)

93. Valido destacar que, no voto condutor do acérdao retro, o eminente Relator,
Desembargador Antonio de Padua, entendeu ser possivel que o efeito suspensivo seja
atribuido a demandas para os quais este sequer esteja previsto em razao das consequéncias
danosas a uma das partes que poderiam advir do prosseguimento dos efeitos da sentencga:

O art. 588, do CPC, estabelece que, nas acdes cautelares, a apelagédo sera
recebida apenas no efeito devolutivo. No entanto, a suspensao dos efeitos da
sentencga é possivel, ainda nas demandas em que nao se prevé em regra a
atribuicdo de efeito suspensivo, desde que se verifique a possibilidade de
resultado de lesdo grave ou de dificil reparacgao.

94. Ressalta-se que tal entendimento é plenamente valido para a analise do caso
concreto apresentado a esta Corte, posto terem sido identificadas irregularidades na
modelagem final da PPP, abragada pelo edital da Concorréncia n°. 001/2016, que, caso
perpetradas na execugdo contratual, podem causar danos inestimaveis ao Municipio de
Cuiaba.

95. Desta forma, verifica-se plausivel a estabilizacado da cautelar inicialmente
concedida em face do recebimento de recurso ordinario que, recebido em seu duplo efeito,

suspendeu o acérdao que a havia revogado.

96. Por fim, diverge-se novamente dos argumentos apresentados pela empresa
Cuiaba Luz S.A. por entender-se que a auséncia de determinagao expressa desta Corte para
a suspensao do certame licitatério, quando do recebimento do recurso ordinario em seu duplo
efeito, ndo implica na necessidade de reapreciacdo da cautelar concedida pelo Exmo.

Conselheiro Relator.

97. Por todo exposto, entende-se desnecessaria a reapreciacdo da cautelar
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concedida, bem como opina-se pela sua manutencio até o julgamento do recurso ordinario a

fim de garantir sequranca juridica aos atos a serem adotados pelo proprio Executivo Municipal.

2.2 Do mérito das contrarrazoes recursais

2.2.1 Da existéncia de decisées judiciais negando irregularidades no certame (ltem 4.1

das Contrarrazoes)

98. A empresa Cuiaba Luz S.A. afirma a existéncia de 04 (quatro) decisdes judiciais
favoraveis ao andamento da Concorréncia n°. 001/2016 e, neste sentido, assevera que tal

fato corroboraria a total lisura do certame.

99. Contudo, é imperioso que se destaque que as decisbes judiciais colacionadas
pelos causidicos ndo abarcaram a integralidades de pontos controversos do edital da

Concorréncia n°. 001/2016 que estdo sendo discutidos no ambito desta Representagao.

100. Outrossim, deve-se ter em mente que as esferas administrativas e judiciais ndo

se imiscuem umas nas outras, sendo os seus julgados independentes uns dos outros.

101. Ademais, o controle exercido pelos Tribunais de Contas ndo se restringe a
legalidade formal dos atos praticados pelos gestores, alcangando inclusive a analise da
eficiéncia do gasto publico e, neste sentido, é valido relembrar que as Parcerias
Publico-Privadas, apesar de inicialmente concebidas visando a alavancagem dos
investimentos estatais, tém, atualmente, a sua relevancia intimamente relacionada ao fato de
permitirem a contratualizagdo de um modelo econdmico-financeiro concebido para dar mais
eficiéncia a prestacdo de servicos publicos, de forma que tdo importante quanto o
cumprimento das disposi¢cdes do seu marco regulatério € a persegui¢ao, o mais fiel possivel,
das diretrizes tracadas para este tipo de contratacio, sob pena de, ao nao fazé-lo, subverté-lo

por completo.

102. Neste sentido, esta Corte se figura como verdadeiro bastido em busca da
melhoria da gestdo publica e da eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos de seus
jurisdicionados, de forma que a existéncia de pronunciamentos judiciais sobre pontos isolados
do certame sob analise ndo € capaz de assegurar a sua total lisura e o melhor atendimento

ao interesse publico.

2.2.2 Da auséncia de competéncia do Tribunal de Contas para sustar ou anular contrato

(Item 4.2 das Contrarrazoes)

103. A empresa Cuiaba Luz S.A. informa que a Concorréncia n°. 001/2016 foi

homologada e adjudicada em favor do Consoércio Cuiaba Luz. S/A em 13.12.2016, periodo
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anterior ao deferimento da medida cautelar, e que o Contrato n°. 755/2016 foi assinado entre
as partes em 20.12.2016.

104. Afirma que “desde 20/12/2016 a SPE Cuiaba Luz S/A é a concessionaria
dos servigos de iluminagao publica do Municipio de Cuiaba, nos termos do contrato de

concessao administrativa assinado” (sic).

105. Neste sentido, ressalta equivoco em informacgao técnica datada de 31.01.2016
na qual havia sido informado que a concorréncia se encontrava homologada, mas que o

contrato ainda n&o havia sido celebrado.

106. Registra que para a celebragao do contrato de concessao administrativa foram

necessarios a execugao de outros atos que Ihe geraram énus e despesas.

107. Dentre tais atos destaca a contratacdo de fianga bancaria (Doc. Control-P
n°. 186106/2017, fls. 238/255) e de apolice de seguro garantia (Doc. Control-P
n°. 186106/2017, fls. 256/260), para os foram desembolsados, respectivamente,
R$ 297.875,51 e R$ 38.870,00.

108. Destaca ainda despesas com a contratacao de outra apdlice de seguro (Doc.
Control-P n°. 186106/2017, fls. 261/283), com locacdo de galpdo (Doc. Control-P
n°. 186106/2017, fls. 284/301) e com locagédo de sala comercial (Doc. Control-P
n°. 186106/2017, fls. 302/306).

109. Ademais, os causidicos voltam a tese ja debatida neste relatério de que o efeito
suspensivo concedido ao recurso ordinario nao teria o condao de manter a suspensao da
Concorréncia n°. 001/2016 de Cuiaba e, assim, sustentam que o prosseguimento do processo

licitatério se encontrou dentro da legalidade.

110. Seguem reafirmando que este Tribunal ndo tem poder para sustar e anular ato
do Poder Publico em primeira oportunidade e recomendam novamente o chamamento aos

autos da Camara Municipal de Vereadores de Cuiaba.

111. Por fim, salientam que, no momento da decisdo que concedeu a cautelar
requerida na pecga recursal, publicada em 09.02.2017, o Contrato n°. 755/2016 ja se

encontrava assinado ha mais de um més.

112. De antemé&o, constata-se que os causidicos faltam com a verdade quando
afirmam que “desde 20/12/2016 a SPE Cuiaba Luz S/A é a concessionaria dos servigos
de iluminagao publica do Municipio de Cuiaba, nos termos do contrato de concessao

administrativa assinado’.
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113. Ocorre que, muito embora a Lei n° 11.079/04° estabelega que antes da
celebragao do contrato de PPP deve ser constituida uma sociedade de propdsito especifico
(SPE) que sera a concessionaria e o edital tenha previsto, no item 6.2.1 da sua Clausula 6.27,
que a concessionaria serda uma SPE, o contrato resultante do prosseguimento da
Concorréncia n°. 001/2016, em total afronta as disposi¢ces legais e editalicias, ndo foi
celebrado com a SPE, como devido, mas sim com cada uma das empresas que integraram o
consorcio vencedor, outorgando-lhes o status de concessionarias, conforme verifica-se a

seqguir:

Ao vigésime dia do més de dezembro do ano de dois mil e dezesscis (2016), as partes a seguir
identificadas, de um lado, o MUNICIPIO DE CUIABA, pessoa juridica de direito piiblica,
inscrito no CNPI/MF sob o n.° 03.533.064/0001-46, cam sede na Praga Alencastro, 158 —
Bairro_Centro - na cidade de Cuiabi/MT, stravés da SECRETARIA MUNICIPAL DE
SERVICOS TURBANOS, neste ato representada pelo sen sem!tho, Senkior JOSE
ROBERTO'STOPA, portador do RG 0" 218. lﬂ‘?ﬂ—ﬂi S8P/MT & CPF n° El40345 923-!&3
doravante denominado CONCEDENTE e, de outre lado, as empresas: FM RODRIGUES
& CIA LYDA., inscrita no CNPI/MF sob o n® 43.893.226/0001-55, com sede na Ruz
Hungrm, n® 888, Ed. Plantar, 1° Andar, Conj. 11, Bairro: Jardim Buropa - CEP 01.455-905 —
3%o Paulo/SP, neste ato representada pelo seu representante legal Sr. ME'ELO SOUZA
DE CAMARGO RODRIGUES, portador da Cédula de Identidade RG n® 17.442.234-9
SSPISP e CPEMF sob o n° 148259.988-01, COBRASIN BRASILEIRA ‘DE
SINALIZACAQ. E CﬂHS'IIRUCﬁﬂ LTDA., inscrita no ONPIMF sob o n°
38.955.662/0001-98, com sede na Rua Raimundo Nonatc: de Moraes, n® 114, Chicara Solar
[l - CEF 06.528-063 — Santana da Pamafba/SP, neste ato representada pelo sen

legal 8r. JAYME SZYFLINGER, portador da Cédula de Identidade RG n® 2.701.160
SSP/SP ¢ CPF/MF sob o n’. (49.243 398-49, ¢ SATIVA ENGENHARIA LTDA., inscrita
no CMPI/ME sob o n® 00.148.237/0001-14, com sede na Rua Amorose Lima, n® 440, Ed.
Salvador Business & Flat, Salas 101 e IDHS Caminho das Arvores - CEP 41.820-770 —
Salvador/BA, neste ato representada por sen Tepresentante legal Sr. MARIO CEZAR
SANTOS CARDOZO, portador da Cédula de Identidade RG n® (2489362-55 SSP/BA e
CPE/MF sob o n®. 249.312.505-30, doravante danuminadasﬂﬁNEESSI_ﬂHm&S, contrato
este, decomsnte do Processo Administrativo n° -60.793/2014, EDITAL -DE
mms&mcnncup%ma PUBLICA N°001/2016, tem entre si jusio e avengado
o presente instrumento, mediante as cléusulas e condiches a seguir definidas:

114. Ademais, também € possivel verificar de imediato que os causidicos da

empresa Cuiaba Luz S.A. repisam tese ja apresentada nestas mesmas contrarrazdes.

115. Apossibilidade de estabilizacdo da cautelar inicialmente concedida em face do
recebimento do recurso ordinario em seu duplo efeito ja fora debatida neste relatério (vide

item 2.1.4), fazendo-se desnecessaria e infrutifera reapresenta-la neste topico.

6 Art. 92 Antes da celebracdo do contrato, devera ser constituida sociedade de propésito especifico, incumbida de
implantar e gerir o objeto da parceria.
6.2 CONCESSIONARIA
6.2.1 A Concessionaria serd uma SPE, constituida sob a forma de sociedade por ac¢des, constituida de acordo
com a lei brasileira, com a finalidade exclusiva de operar a Concesséao, devendo estar sediada no Municipio de
Cuiaba.
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116. Acerca do chamamento aos autos da Camara Municipal de Vereadores
reforga-se a opinido manifestada previamente neste relatério (vide item 2.1.2) no sentido de

inexistir a necessidade de chamamento do referido 6rgdo municipal a estes autos.

117. Nao obstante, acerca da tese defendida pela empresa Cuiaba Luz S.A. sobre
impossibilidade desta Corte sustar atos do Poder Publico, ressalta-se que tal tese destoa do

regramento juridico que conduz a atuagao deste Tribunal.

118. A Lei Complementar n°. 269, de 22 de janeiro de 2007, Lei Orgénica deste
Tribunal de Contas, estabelece, em seu artigo 83, inciso Ill, que a sustagéo de ato impugnado
ou a suspensao de procedimentos sdo medidas cautelares facultadas a esta Corte no

desempenho de sua funcéo institucional.

119. Areferida lei prevé ainda, em seu artigo 83, inciso IV, a possibilidade de adogao

cautelar de outras medidas inominadas de carater urgente.

120. Neste sentido seguem as disposi¢cdes do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas que, em seu artigo 298, sedimenta a possibilidade do Tribunal de Contas
determinagdo medidas cautelares para a sustacdo de ato impugnado ou suspensao de
procedimentos, prevendo ainda cautelares para outras medidas inominadas de carater

urgente.

121. Ademais, valido salientar que, por for¢ca do disposto no artigo 300 do referido
regimento, quando a medida cautelar incidir sobre edital de licitacdo ela impede a

abertura ou o prosseguimento do certame.

122. Em tempo, a jurisprudéncia do STF segue no sentido de assegurar a
possibilidade de as Cortes de Contas determinarem medidas cautelares indispensaveis a
garantia da preservagao do interesse publico e a efetividade de suas deliberagdes:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1- Os
participantes de licitagdo tém direito a fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou judicialmente.
Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e
certo. O Tribunal de Contas da Uniao tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitacdo, determinar suspensdo cautelar (artigos 4° e 113, §
1°e 2°da Lei n°® 8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos termos
do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para a expedicao de
medidas cautelares para prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas
decisbes). 3- A decisdo encontra-se fundamentada nos documentos acostados
aos autos da Representagcdo e na legislacdo aplicavel. 4- Violagdo ao
contraditorio e falta de instrugdo n&o caracterizadas. Denegada a ordem
(Mandado de Seguranga n°. 24.510 DF, Plenario do STF, Relatora Min. Ellen
Gracie)

123. Nesta senda, relevante é a licao deixada pelo decano da Corte Maior, Ministro

Celso de Melo, ao longo do citado julgamento:
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Na realidade, o exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal de Contas,
destina-se a garantir a prépria utilidade da deliberacao final a ser por ele tomada,
em ordem a impedir que o eventual retardamento na apreciagdo do mérito da
questdo suscitada culmine por afetar, comprometer e frustrar o resultado
definitivo do exame da controvérsia. Nao se pode ignorar - consoante proclama
autorizado magistério doutrinario (SYDNEY SANCHES, ‘Poder Cautelar geral do
Juiz no Processo Civil Brasileiro’, p.30, 1978, RT; JOSE FREDERICO
MARQUES, ‘Manual de Direito Processual Civil’, vol. 4/335, item n. 1.021, 72 Ed.,
1987, Saraiva: CANDIDO RANGEL DINAMARCO, ‘A Instrumentalidade do
Processo’, p. 336/371, 1987, RT; VITTORIO DENTI, ‘Sul Concetto dei
Provvedimenti cauteleri’, p. 20, mitem n. 8, Padua, 1936, Cedam; HUMBERTO
THEODORO JUNIOR, ‘Tutela Cautelar’, vol. 4, p. 17, 1992, Aide, v.g.) — que os
provimentos de natureza cautelar acham-se instrumentalidade vocacionados a
conferir efetividade ao julgamento final resultante do processo principal,
assegurando, desse modo, plena eficacia e utilidade a tutela estatal a ser
prestada. Assentada tal premissa, que confere especial énfase ao bindmio
utilidade/necessidade, torna-se essencial reconhecer — especialmente em
fungéo do préprio modelo brasileiro de fiscalizagao financeira e orgamentaria, e
considerada, ainda, a doutrina dos poderes implicitos — que a tutela cautelar
apresenta-se como instrumento processual necessario e compativel com o
sistema de controle externo, em cuja concretizagdo o Tribunal de Contas
desempenha, como protagonista autbnomo, um dos mais relevantes papéis
constitucionais deferidos aos 6rgaos e as instituicdes estatais.

124. Por fim, em recente decisdo proferida pela Presidente do Pretério Excelso,
Ministra Carmen Lucia, no ambito da Suspensao de Seguranca n°. 5182/MA, restou
assegurado aos Tribunais de Contas a possibilidade de determinarem medidas cautelares que
visem assegurar a eficacia da deliberacao da Corte, incluida a possibilidade de suspenséao de
alguns efeitos de contratos potencialmente danosos aos interesses publicos a aos principios
insculpidos no artigo 37 da Carta Magna, conforme pode se extrair do seguinte trecho da
referida decisao:

No exercicio do poder geral de cautela, o Tribunal de Contas pode determinar
medidas, em carater precario, que assegurem o resultado final dos processos
administrativos. Isso inclui, dadas as peculiaridades da espécie vertente, a
possibilidade de sustacdo de alguns dos efeitos decorrentes de contratos
potencialmente danosos ao interesse publico e aos principios dispostos no art.
37 da Constituicdo da Republica. Como assentado pelo Ministro Celso de Mello,
“a atribuigdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados
no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconhega, a essa
Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos
cautelares vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberagdes finais,
permitindo, assim, que se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente,
ao erario” (MS n. 26.547/DF, decisdo monocratica, DJ 29.5.2007).

125. Neste sentido, destaca-se que um dos cernes da discussao travada nos
presentes autos gira em torno da eficiéncia do modelo adotado na PPP objeto da
Concorréncia n°. 001/2016, eficiéncia essa que deve ser de observancia obrigatéria pela
Administragdo Publica e se figura como um dos principios constitucionais guarnecidos pelo

caput do artigo 37 da Lei Maior.

126. Ademais, 0 que as cautelares expedidas ao longo da marcha processual desta
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Representacdo buscaram foi a interrupcdo da Concorréncia n° 001/2016, e
consequentemente dos atos decorrentes dela, até o julgamento final acerca do mérito da
propria Representacao a fim de se evitar a ocorréncia de danos irreparaveis, ou ainda de dificil

reparacao, a qualquer um dos envolvidos.

127. Nestes termos, muito embora a concessionaria informe ja ter incorrido em
despesas resultante da formalizacdo do Contrato n° 755/2016, o prosseguimento da
execucao contratual neste momento implicaria na realizagdo, pela concessionaria, dos
elevados investimentos previstos para o primeiro ciclo de modernizagdo do parque

luminotécnico de Cuiaba o que representa cifras bem mais expressivas.

128. Assim, tem-se que a retomada da execucio do Contrato n°. 755/2016 somente

apos a deliberacao final acerca do mérito desta representacio € medida que se faz necessaria

para trazer sequranca juridica as proprias partes.

2.2.3 Da audiéncia de todos os envolvidos (Item 4.3 das Contrarrazoes)

129. Aempresa Cuiaba Luz S.A. solicita que, no caso de indeferimento da formacéao
do litisconsodrcio passivo pleiteado em suas contrarrazdes recursais (vide item 2.1.3), seja
deferida dilagcao probatdria no sentido de se determinar a oitiva e a audiéncia dos seguintes
agentes:

e Mauro Mendes Ferreira, ex-Prefeito;

e Eroaldo de Oliveira, ex-Secretario Municipal de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Cuiab3;

e José Roberto Stopa, Secretario Municipal de Servicos Urbanos de Cuiab3;

¢ Raufrides Macedo, Presidente da Comissao Especial de Licitacao;

e Luiz Savio Fernandes de Campos. Membro da Comissao Especial de
Licitacao;

¢ Rodrigo Ribeiro Verao, membro da Comissao de Licitagao;

e Evandro Marcus Paiva Machado, Procurador-Chefe da Procuradoria de
Contratos e Patrimoénio;

e Rogério Luiz Gallo, Procurador Geral do Municipio.

130. Para tanto, cita as disposicdes normativas do RITCE/MT que facultam ao
relator determinar a realizagao de diligéncias que considere necessarias.

131. Cita ainda o Acérdao 425/2014 do Plenario do TCU:

N&o é nulo o processo no ambito do TCU que se origina de denuncia anénima,
desde que realizadas as diligéncias necessarias para verificacdo dos fatos e
colacao das provas. (Acérdao TCU 425/2014-P, Rel. Min. Benjamim Zymler)
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132. Por fim, acrescenta que a diligéncia requerida é necessaria ao exercicio da
ampla defesa e do contraditério pois Ihe asseguraria que fossem esgotadas todas

possibilidade de exclusao de sua responsabilidade.

133. Contudo, nao se verifica, na presente instrucdo, qualquer cerceamento ao
exercicio da ampla defesa e do contraditério por parte da empresa Cuiaba Luz S.A. posto
terem sido juntados, aos presentes autos, cépias do PMI que subsidiou a modelagem da PPP

e dos autos da Concorréncia n°. 001/2016.

134. Destaca-se ainda que, no decorrer do processamento desta Representacao,
os gestores de Cuiaba apresentaram sua manifestacéo acerca dos apontamentos efetuados
pela equipe técnica, bem como juntaram documentos aos autos, tendo, ambos, sido objeto

da analise efetuada pela equipe técnica.

135. Ademais, considerando que o Sr. José Roberto Stopa foi apontado como
responsavel pelas irregularidades identificadas pela equipe técnica, relembra-se que ele foi

notificado para apresentar suas contrarrazées recursais, mas manteve-se inerte.

136. Ainda, ressalta-se que a empresa Cuiaba Luz S.A. foi franqueado acesso a
todos os documentos dos autos, tendo, inclusive, lhe sido deferido o pedido de cépia integral
dos autos (Doc. Control-P n°. 286535/2017).

137. Assim, ndo se vislumbra 6bice ao prossequimento processual.

2.2.4 Da comprovacao de liquidez geral e liquidez corrente por meio de indice superior

a 1,5 (Item 4.3.1 das Contrarrazées acerca do Item 4.1 do Recurso Ordinario)

138. Os procuradores da empresa Cuiaba Luz S.A. sustentam que o indice de 1,5
exigido pela Prefeitura de Cuiaba para a Liquidez Corrente e Liquidez Geral ndo é incomum

ou absurdo.

139. Afirmam que o referido indice € comumente utilizado em concessoes
administrativas, sendo indicado para o caso em analise, e ndo frustram a competicdo do

certame.

140. Ressaltam que a escolha de indices inferiores poderia colocar em risco o
cumprimento das obrigagdes assumidas em contrato, pois significariam que a empresa nao

possuiria capacidade de investimento.

141. Informam que o Edital de Sdo José dos Pinhais/PR utilizou indice semelhante,

de forma que tal indice seria costumeiramente utilizado.

142. Relembram que, para a concessao dos servigos de agua e esgoto de Cuiaba,

o edital da Concorréncia n°. 14/2011 estabeleceu indices inferiores a 1,5.
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143. Neste sentido, defende que a escolha da empresa para tal concessao nao foi

acertada, uma vez que esta se encontra em recuperagao judicial.

144, Defende ainda que o indice exigido se encontra dentro da margem

discricionaria do gestor.

145. Por fim, colaciona um julgado do TJRS e um julgado do TJPR onde foram
admitidas a exigéncia de indices de liquidez igual a 1,5, bem como apresenta um julgado do
TJPR no qual restou afirmado que a Administracdo Publica possui discricionariedade para
escolher o indice de endividamento a ser utilizado para avaliar a capacidade financeira dos

licitantes.

146. Contudo, na analise do caso concreto, discorda-se veementemente da tese
apresentada pela empresa Cuiaba Luz S.A. no que se refere as exigéncias editalicias de
indices de liquidez geral (ILG) e corrente (ILC) iguais ou superiores a 1,5 pela Concorréncia
n°. 001/2016.

147. Visando induzir esta corte de que o indice de 1,5 adotado pela Prefeitura de
Cuiaba para Concorréncia n°. 001/2016 nao é incomum, os causidicos informaram a juntada

de cépia de edital da Prefeitura de Sao José dos Pinhais no qual previu-se indice semelhante.

148. Ocorre que o objeto da referida contratagdo de Sao José dos Pinhais/PR nao
guarda qualquer correlagdo com o objeto do certame sob analise. A contratagdo paranaense
se referia a um Registro de Precos para a contratagdo de até 40.000 (quarenta mil) horas

técnicas para a execugao de servigos de Tecnologia da Informagéao (Tl).

149. Por outro lado, conforme apresentado no relatério preliminar elaborado pela
equipe técnica (Doc. Control-P n°. 86746/2016), a analise do edital da Concorréncia
Internacional n°. 01/SES/2015 do Municipio de Sao Paulo/SP, que tinha como objeto a
celebracao de PPP na modalidade concessao administrativa para modernizagao, otimizacao,
expansao, operacao, manutencao e controle remoto e em tempo real da infraestrutura de
iluminagao publica do Municipio, revelou que inicialmente foi exigida a apresentagéo de ILG
e ILC iguais ou superiores a 1,0.

150. Destaca-se, ainda, que apés a republicacdo do referido edital, de forma
definitiva, a exigéncia de tais indices minimos foram, inclusive, suprimidas.

151. Naquela oportunidade, a equipe técnica também pontuou que o Municipio de
Maceio/AL também exigiu para a sua PPP de iluminagdo publica ILG e ILC iguais ou
superiores a 1,0.

152. Também foi pontuado que os municipios de Vitéria/ES e Uberaba/MG sequer

previram em seus editais para celebracdo de PPP de iluminagdo publica a exigéncia de
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indices de liquidez minimos.

153. Assim, verifica-se que, com base no mercado no qual a contratagdo em analise
se encontra inserida, a exigéncia de indices de liquidez iguais ou superiores a 1,5 ndo pode

ser tida como usual.

154. Os indices contabeis de capacidade financeira a serem exigidos pelo edital do
certame devem estar devidamente justicados no processo licitatorio. Essa é a inteligéncia da
Sumula 289 do Tribunal de Contas que tomamos a liberdade de reproduzir na sequéncia:

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.

155. De certo que a adogdo do indice de 1,5 ndo pode se pautar exclusivamente
nas dificuldades enfrentadas pelo Municipio de Cuiaba com a concessdo comum do seu
servico de agua e esgoto para a empresa CAB/Cuiaba, baseando-se, a gestdo Municipal,
simplesmente no fato de ter sido exigido para essa concessao indices iguais ou superiores a
1,0.

156. Ademais, ainda que se entenda que as dificuldades enfrentadas pela
CAB/Cuiaba derivaram exclusivamente da situacio financeira demonstrada pelos indices
exigidos pelo certame licitatério, ndo tendo relevancia nenhuma os diversos outros problemas
encarados pela concessionaria, ndo restaria clara a adogéo do indice de 1,5 pelo edital da

Concorréncia n°. 001/2016.

157. Nao ha qualquer justificativa para a adog¢ado deste niumero “magico”. Ao passo
que nao se identifica justificativa para a adog¢ao do indice de 1,5, também nao se encontra
qualquer analise técnica encartada nos autos para justificar porque nao foi adotado o indice
de 1,1; 1,2; 1,3 ou ainda porque nao foi adotado o indice de 2,0, uma vez que foi informado

que se busca trazer maior seguranga a contratagao.

158. Por fim, deve-se ter em mente que a exigéncia de indices minimos de liquidez
(geral e corrente) representam a busca da administragdo por um parceiro privado que possua

condigbes financeiras suficientes para consecugéo do objeto contrato.

159. Neste sentido, ndo é possivel conceber que no ano de 2016 as maiores
empresas da industria da construgdo brasileira nao reuniriam condi¢ées financeiras
suficientes para executar o objeto da Concorréncia n°. 001/2016, uma vez que, conforme
informagbes contabeis disponibilizadas no enderego eletrbnico da publicagdo Maiores e

Melhores da Revista Exame®, dentre as maiores empresas da construgéo civil somente a

8 http://mm.exame.abril.com.br/empresas/filtrar/2016/industria-da-construcao/Todos
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empresa Carioca Christiani-Nielsen Engenharia S.A. possuia indice de liquidez geral superior

a 1,5, sendo que o ILG médio das referidas empresas era de apenas 1,03.

160. Por todo o exposto, entende-se que o ILG e o ILC do edital da Concorréncia

n°. 001/2016 sdo desarrazoados e ndo foram adotados com respaldo técnico, de forma a

macularem o referido certame com vicio insanavel.

2.2.5 Da responsabilidade pelo pagamento da conta de energia da iluminag¢ao publica

(Item 4.3.2 das Contrarrazées acerca do Iltem 4.2 do Recurso Ordinario)

161. Aempresa Cuiaba Luz S.A. sustenta que a irregularidade apontada pela equipe
técnica se refere a um apontamento hipotético, defendendo que o apontamento se baseia na
possibilidade, que ao seu ver é extremamente remota, dos indices de eficiéncia energética

nao serem atendidos.

162. Destaca que a presuncdo de legitimidade é atributo inerente aos atos

administrativos e, neste sentido, afirma que esta nao fora refutada.

163. Alega ainda que o edital da Concorréncia n°. 001/2016, por referir-se a modelo
de concessdo administrativa, estd baseado na constante e periddica avaliagdo de
desempenho da concessionaria, que deve atingir indices minimos de energia a cada ano, de
forma que a eficiéncia energética estaria garantida por meio da analise do desempenho da

concessionaria.

164. Sustenta que, conforme indicadores de desempenho, ao final do primeiro,
segundo e terceiro ano da concesséo, a concessionaria deve apresentar redugdo no consumo
de energia de 16%, 38% e 48% respectivamente, de forma que o estimulo a concessionaria
se daria em razao do desconto na contraprestagdo publica caso os indices ndo fossem

alcangados.

165. Afirma, por derradeiro, que estar-se-ia invadindo a discricionariedade do gestor
publico, ressaltando que cumpre somente a Administracao Municipal optar pelas exigéncias
do Edital.

166. Diverge-se da percepg¢ao da empresa Cuiaba Luz S.A. sobre o apontamento

em questao.

167. Nao se trata de posicionamento pautado em conjecturas e hipéteses alheios a

realidade do caso sob exame.

168. Muito menos se refere o apontamento em questdo a uma irregularidade em

tese.
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169. Deve-se trazer a baila o mandamento constitucional® que determina que a

Administragao Publica obedeca ao principio da eficiéncia, dentre outros.

170. Outrossim, a prépria Lei n°. 11.079/2004%°, que institui normas gerais de
licitacdo e contratacdo de parceria publica-privada no ambito da Administragdo Publica,
delineou como uma de suas diretrizes a observacao da eficiéncia no emprego dos recursos

da sociedade.

171. Desta forma, ao avaliar a eficiéncia do modelo de contratacdo adotado pela
Prefeitura de Cuiaba no ambito da Concorréncia 001/2016, esta se avaliando também a sua

conformidade com o determinado no referido dispositivo.

172. Cedico que o gestor possui razoavel liberdade para adotar as medidas
pertinentes a prestacio dos servigos publicos que se encontram sob a sua algado. No entanto,
a liberdade do gestor encontra-se limitada aos mandamentos legais, € no caso em questao,
a busca pela maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos destinados a iluminagao publica

municipal.

173. Neste sentido, é valido rememorarmos que um dos grandes objetivos que fora

propagandeado pelo edital combatido € a economia de energia elétrica.

174. Contudo, o que se observa no caso concreto, € que o edital da Concorréncia
nao apresenta qualquer estimulo para que o concessionario busque indices de eficiéncia
energéticas superiores aos inicialmente concebidos, engessando o possivel recebimento de
beneficios futuros decorrentes de modernizacao desta area. Neste sentido, é valido destacar
que a previsao editalicia € de que o contrato dure pelo menos 30 anos, podendo ser

prorrogavel por mais 5 anos.

175. Nao obstante, além da citada falta de incentivo para que a futura
concessionaria busque niveis de eficiéncia superiores aos inicialmente previstos na
modelagem da concessao, o contrato ndo possui amarras no sentido de garantir que apos a
troca de todas as luminarias do parque luminotécnico de Cuiaba se atinja a economia de 48%

dos gastos com a energia elétrica da iluminagao publica que fora prevista no projeto.

176. A empresa Cuiaba Luz S.A., ao afirmar que o incentivo para o atingimento do

indice de eficiéncia previsto em projeto encontra-se na possibilidade de reducdo da

% Art. 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

10 Art. 4. Na contratagdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes diretrizes:

I — Eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da sociedade;

(...
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contraprestagdo publica em raz&o do indice de economia apurado quando da avaliagdo do
seu desempenho, demonstra ma fé processual ou total desconhecimento dos mecanismos do

Sistema de Mensuracédo de Desempenho (SMD) adotados na Concorréncia n°. 001/2016.

177. Ocorre que, conforme estabelecido no Anexo Il a minuta do contrato, caso a
nota final do SMD esteja entre 80% e 100% a concessionaria recebera o valor integral de sua
contraprestagdo. Sendo assim, crucial destacar-se que o indicador de desempenho
representa apenas 6% da nota final do SMD, de forma que a concessionaria podera receber

o valor integral da contraprestacéo publica ainda que nao atinja a economia prevista.

178. Deste modo, o que se tem, em verdade, é que a eficiéncia esperada por meio
da economia com energia elétrica da iluminagao publica prevista em projeto € uma expectativa
da contratacdo e ndo uma garantia, como poderia ter sido caso fosse adotado outro arranjo

contratual.

179. Em outras palavras, o arranjo contratual adotado na forma da minuta anexa ao

edital da Concorréncia n°. 001/2016 ndo asseqgura ao Municipio de Cuiaba nenhum nivel de

reducdo do consumo energia elétrica por parte do parque de iluminacdo publica.

180. Por oportuno, é valido aclarar que esta questdo ndo é sensivel apenas a
iluminagdo publica municipal, podendo atingir, ainda que indiretamente, outras politicas
publicas municipais. Isto se da pois, conforme consulta efetuada no Sistema Aplic, no ano de
2016 a Prefeitura Municipal de Cuiaba arrecadou na forma de Contribuicido para Custeio do
Servigo de lluminagdo Publica o montante de R$ 42.589.344,01 (quarenta e dois milhdes,
quinhentos e oitenta e nove mil, trezentos e quarenta e quatro reais e um centavo), enquanto
que foram gastos R$ 41.334.338,73 (quarenta e um milhdes, trezentos e trinta e quatro mil,
trezentos e trinta e oito reais e setenta e trés centavos) com a energia elétrica, sendo que,
apos o primeiro ano da concessao de iluminagao publica, o valor anual das contraprestacdes
publicas, na forma do contrato adjudicado, ficou em R$ 25.372.500,00 (vinte e cinco milhdes,

trezentos e setenta e dois mil e quinhentos reais).

181. Assim, considerando-se os numeros de 2016, tem-se que apds abatido da
COSIP o montante correspondente a contraprestacdo anual da concessao sobraria ao

municipio recursos suficientes para o pagamento de apenas 41,65%!! da energia elétrica.

182. Tomando-se por base os numeros de 2017, verifica-se uma situagao ainda mais

preocupante, posto que, conforme informado no Aplic, a receita com a COSIP diminuiu para

1142.589.344,01 — 25.372.500,00 = 17.216.844,01
17.216.844,01
= 0,4165 = 41,65%

41.334.338,78
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R$ 39.447.336,82 (trinta e nove milhdes, quatrocentos e quarenta e sete mil, trezentos e trinta
e seis reais e oitenta e dois centavos) enquanto que a despesa com energia elétrica subiu
para R$ 43.990.994,03 (quarenta e trés milhdes, novecentos e noventa mil, novecentos e
noventa reais e trés centavos).

183. Ou seja, 0 que os numeros acima revelam € que o Municipio tera que realocar
recursos que teriam outra destinagao para poder fazer frente aos custos da iluminacéo publica

(contraprestacdo da concessao e energia elétrica).

184. Desta forma, garantir que a concessdo efetivamente atinja os indices de

eficiéncia energética previstos em projeto € medida que se faz necessaria para minimizar o

impacto da implantacdo da concessdo no orcamento municipal e assegurar a efici€ncia da

contratacao.

2.2.4 Da auséncia de telegestao no modelo final adotado (Iltem 4.3.3 das Contrarrazoes

acerca do Item 4.2.2 do Recurso Ordinario)

185. A empresa Cuiaba Luz S.A. afirma que o recorrente (MPC) estaria
asseverando, sem a devida justificativa para tanto, que a municipalidade suprimiu a telegestao

em ofensa ao principio da eficiéncia e da economicidade.

186. Neste sentido, sustenta que constam justificados nos autos, da representagao
e do processo da Concorréncia n°. 001/2016, as razdes para a supressao desse item em prol

do melhor interesse publico.

187. Salienta que a Administracdo Municipal teria chegado a concluséo de que o
custo beneficio da implantagdo do modelo de telegestdo seria muito alto, deixando de ser

vantajoso para o municipio de Cuiaba.

188. Assim, assevera que as razdes da Administragdo Municipal para a supressao

por completo do sistema de telegestédo sdo justas e razoaveis.

189. Aponta que o recorrente ofende o poder discricionario do gestor publico ao
buscar rever o ato administrativo, posto que estariam explanadas e comprovadas as razdes

para supressao do sistema de telegestao.

190. Por fim, sustenta que ndo cabe discutir a melhor opg¢ao para a concessao

administrativa, pois observados os limites da lei, a decisdo cabe somente ao gestor publico.

191. Contudo, a analise dos argumentos e documentos trazidos aos presentes
autos, quer seja nas contrarrazdes recursais da empresa Cuiaba Luz S.A., quer seja na
manifestacdo dos gestores de Cuiaba na fase anterior a prolacdo do acérdao recorrido,

revelam que os motivos alegados para a supressao da telegestdo ndo subsistem.
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192. Conforme exposto no Relatério Técnico de Defesa (Doc. Control-P
n°. 138467/2016), a equipe técnica buscou aferir a pertinéncia de tais alegagdes, tomando por
base o valor do investimento informado pela prefeitura de Cuiaba para a implantacdo de
telegestdo em 20% dos pontos luminosos, as premissas do estudo técnico adotado pela

Prefeitura que previa, dentre outros beneficios, que a telegestao reduziria pelo menos 25%

da energia consumida nos pontos luminosos e o gasto inicial com energia que fora adotado

no estudo econémico-financeiro encampado pela Prefeitura, e constatou que estas nao
perduram, conforme observa-se da analise apresentada a seguir:

Desta forma, evidencia-se que o estudo garantia que a telegestdo seria
responsavel por reduzir o consumo energético em, no minimo, 25% nos pontos
luminosos. Neste contexto, uma vez que o estudo econdmico-financeiro
apresentado pelo Consorcio Citeluz S.A. e FM Rodrigues Ltda. considerou um
gasto inicial com energia elétrica de R$ 16.481.000,00 (dezesseis milhdes
quatrocentos e oitenta e um mil reais), tem-se que a economia que poderia ser
auferida, mediante a implantacdo integral da telegestédo, quanto aos gastos com
energia elétrica seria de aproximadamente quatro milhdes ao ano (25% x
16.481.000,00 = R$ 4.120.250,00). No entanto, considerando que a defesa
informou que seriam necessarios investimentos de R$ 7.610.000,00 (sete
milhdes seiscentos e dez mil reais) para implantagédo de telegestdo em 20% da
rede iluminagéao publica, temos que para a cobertura total da rede (100%) seriam,
por equivaléncia, necessarios investimentos no montante de aproximadamente
R$ 38.050.000,00 (7.610.000,00 + 20%). Assim, uma vez que os investimentos
estdo previstos para serem efetuados a cada 12 anos, verifica-se que o valor
que seria economizado neste periodo é o equivalente a R$ 49.443.000,00
(4.120.250,00 x 12), notadamente superior aos investimentos estimados.
Ademais, o beneficio da telegestdo ndo se limita a redugdo do consumo
energético, esta tecnologia permite significativo aprimoramento na gestéo do
parque de iluminagao publica mediante a identificagdo em tempo real de falhas
na rede, bem como aprimora a transparéncia e o controle do poder publico
quanto a qualidade dos servigos prestados pela concessionaria mediante a
emissdao em tempo real de relatérios acerca da situagdo de toda a rede de
iluminagéo publica, o que, por sua vez, permitiria que os indices que compdem
o indicador de desempenho refletissem a totalidade do parque de iluminagéo
publica, e ndo uma diminuta amostra.

193. Valido destacar que nestas consideracbes anteriores da equipe técnica foi
adotada uma despesa com energia elétrica de apenas R$ 16.481.000,00, contudo, conforme
informado no tépico anterior (Item 2.2.5 deste Relatorio), as despesas de energia elétrica do
municipio de Cuiaba, em 2016, foram no montante de R$ 41.334.338,73, o que implicaria, nos
termos acima expostos, em uma economia anual de R$ 10.333.584,69, de forma que ao longo
do ciclo de investimento de 12 anos significaria uma economia de R$ 124.003.016,28 em
razdo de um investimento de R$ 38.050.000,00.

194. Desta forma, além de nao ter sido identificada qualquer analise técnica
encartada nos autos da Concorréncia n°. 001/2016, incluidos os autos referentes a sua
modelagem, que permitissem aos gestores concluirem que a adog¢éo da telegestao ndo possui
um bom custo beneficio, de forma que este sistema deveria ser suprimido da modelagem a
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ser licitada, o que se verifica, com base nas informacbes referentes a economia minima
apontada na modelagem, é que a telegestdo propiciaria ao Municipio de Cuiaba uma

economia superior a trés vezes o valor do investimento no referido sistema.

195. Aluz destes fatos, verifica-se valido que esta Corte adentre na analise do mérito
administrativo da decisdo tomada pela Prefeitura de Cuiaba quando da modelagem da PPP
sob analise, posto que as decisdes tomadas para o suprimento da telegestdo do modelo
adotado ndo se escudaram em analises que indicassem serem essa a melhor opgéo para a

gestdo, a analise dos autos indica ter sido a decisao tomada sem maiores fundamentos.

196. Outrossim, repisa-se que os fundamentos no ambito desta Representacéo,

quais sejam, os que afirmam que adocio da telegestio ndo possuia um bom custo beneficio

para Cuiaba, que, ndo se fizeram acompanhar de quaisquer estudos técnicos, ndo se

sustentaram diante dos calculos apresentados acima.

2.2.5 Da reparticdo de riscos, auséncia de fundamentacao das opgcdes adotadas na
modelagem da PPP, da forma de compartilhamento das receitas acessoérias decorrentes
da exploracao do objeto contratual e do calculo da contraprestagiao mensal efetiva (ltem

4.3.4 das Contrarrazoes acerca do Item 4.2.3 do Recurso Ordinario)

197. Acerca do risco de eventual ndo reducdo do consumo de energia elétrica, a
empresa Cuiaba Luz S.A. atém-se em afirmar que este ponto ja fora combatido em tépico

anterior de forma que, a seu ver, os indices de desempenho garantem a eficiéncia contratual.

198. Sobre as reposi¢coes anuais de bens da concessao, cujo encargo financeiro
recairia sobre o concessionario, afirma ser evidente que o equilibrio econdmico-financeiro
opera seus efeitos para ambas as partes a fim de se evitar que qualquer uma das partes se
enriqueca ilicitamente, de forma que seria um absurdo a alegagdo de que o reequilibrio

econdmico financeiro operaria somente em favor da concessionaria.

199. Nesses termos, ressalta que o pedido de reequilibrio econémico-financeiro é
direito de qualquer uma das partes contratantes que conste mudanca da situagao fatica inicial

do contrato.

200. Sobre as receitas acessoérias e o seu compartilhamento, frisa que o objetivo

desta é sempre diminuir a contraprestagdo mensal do Poder Concedente.

201. Acrescenta que sua efetiva ocorréncia depende de inumeros fatores e

situagdes, de forma que essas receitas muitas vezes sequer se concretizem.

202. Salienta que as possiveis receitas acessorias devem constar das propostas,

mas dadas as caracteristicas da concessdo em comento n&o se vislumbra, no momento, quais
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seriam as receitas acessorias possiveis de serem auferidas pela concessionaria.

203. Assevera que, identificada a possibilidade de receita acessoria, ela somente
poderia ser efetivada pelo concessionario apds expressa autorizagdo do Poder Concedente,

conforme estabelece o Contrato 755/2016%2.

204. Ressalta que o compartilhamento da receita acessoria € imposigao contratual®s,
de forma que o Municipio estaria resguardado quanto a sua cota parte, quando da analise da
proposta de receita acesséria encaminhada pela concessionaria ao Comité Gestor de

Parcerias Publico-Privadas.

205. Acerca da contraprestacdo mensal efetiva adotada na PPP, a empresa Cuiaba
Luz S.A. novamente afirma que o MPC busca rechagar o poder discricionario da

Administragao Publica.

206. Sustenta que o recorrente nao indica qual é a infragao a ordem legal, sempre
aventando possibilidades e hipoteses, mas sem indicar a situagdo concreta, eminente,

acabada.

207. Apresenta trechos do voto condutor do acérdao atacado, no qual o entdo
Relator manifestou entendimento diverso ao da equipe técnica e do MPC no sentido de que
os apontamentos efetuados n&o se configurariam em irregularidades que comprometessem a
lisura da licitacdo e de que a determinagdo pelo cancelamento da licitagcdo deveria ser
precedida de analise criteriosa e objetiva que indique os itens irregulares e a legislagcédo

violada.

208. Nestes termos, assevera que nao ha clara infragcao legal e que as escolhas e

opcgoes questionadas sao de discricionariedade do Poder Publico.

209. Apresenta ensinamentos do Celso Antonio Bandeira de Mello que versam
sobre o poder discricionario:

Em suma: discricionariedade é liberdade dentro da lei, nos limites da norma legal
e pode ser definhada como: “A margem de liberdade conferida pela lei ao
administrador a fim de que este cumpra o dever de integrar com sua vontade ou
juizo a norma juridica, diante do caso concreto, segundo critérios subjetivos

12 4022 A exploracéo ficara condicionada ao encaminhamento de solicitagdo por escrito da Concessiondria ao
Poder Concedente e a aprovacao expressa do Comité Gestor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de
Cuiaba.
13 10.2.7 A Concessionaria devera compartilhar com o Poder Concedente os ganhos econémicos decorrentes das
fontes de Receitas Acessorias por ela exploradas, mantendo, para tanto, contabilidade especifica de cada contrato
que eventualmente vier a celebrar.
10.2.8 A proporcdo do compartilhamento das Receitas Acessorias tera por referéncia os quesitos demonstrados
no estudo de que trata a subclausula 10.2.3, sendo ajustada em cada caso entre o Poder Concedente, por
intermédio do Comité Gestor, e a Concessionaria.
10.2.9 Os valores resultantes do compartilhamento de que trata esta Clausula deverao ser revertidos ao Tesouro
Municipal.
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proprios, a fim de dar satisfacdo aos objetivos consagrados no sistema legal’.
(Op. Cit. P.436) (sic)

[...] Logo, para verificar-se se o0 ato administrativo se conteve dentro do campo
em que realmente havia discrigcdo, isto &, no interior da esfera de opgbes
legitimas, é preciso atentar para o caso concreto. Esta esfera de decisdo
legitima compreende apenas e tdo somente o campo dentro do qual
ninguém podera dizer com indisputavel objetividade qual é a providéncia
6tima, pois mais de uma seria iqualmente defensavel. Fora dai ndo ha
discri¢do. (Idem. P. 440) (sic)

Com efeito, considerada cada situacdo com sua fisionomia e coloracao
especificas, poder-se-a, algumas vezes, verificar que a satisfagado de finalidade
normativa reclamaria, para além de qualquer duvida possivel, unicamente o ato
“A” ou o ato “B”; o deferimento de cada pretensio e ndo seu indeferimento, ou
vice-versa. Vale dizer: havera casos em que pessoas sensatas, equilibradas,
normais, serao todas concordes em que sé um dado ato — e nao outro — atenderia
a finalidade da lei invocada; ou, entédo, assentirdo apenas em que, de todo modo,
determinado ato, com certeza objetiva, ndo a atenderia. Segue-se que, em
hipodtese deste jaez, se a Administragéo agir de maneira inversa, evidentemente
tera descumprido finalidade legal. [...] (Idem. P. 440/441) (sic)

210. Desta forma, ressalta que a auséncia de discricionariedade se daria na

hipotese em que fosse indiscutivel a melhor opgao.

211. Por derradeiro, clama que n&o haveria nada que se configurasse em

irregularidade ou ilegalidade.

212. Contudo, esta equipe técnica diverge do entendimento professado pela
empresa Cuiaba Luz S.A. nas contrarrazdes apresentadas em face do Recurso Ordinario do
MPC.

213. No presente topico estdo agrupados apontamentos efetuados pela equipe
técnica sobre afrontas as diretrizes a serem obrigatoriamente observadas na contratagao das

parcerias publico-privadas, conforme determina a Lei n°. 11.079/20044,

214. Neste sentido, ressaltamos que a observancia ou nao das diretrizes tracadas
na lei ndo se encontram na esfera de discricionariedade do administrador publico, devendo
ser rigorosamente atendidas. De modo, que, na espécie, ndo se discutem possibilidades e

hipéteses de um modelo contratual “mais adequado”, como busca induzir a empresa Cuiaba

14 Art. 4° Na contratagdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes diretrizes:

| — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes privados incumbidos da sua
execucao;

Il — indelegabilidade das fungBes de regulagao, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras
atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebracdo e execucédo das parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

VI — reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

VIl — sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos de parceria.
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Luz S.A., mas demonstra-se que o modelo adotado pelo Municipio de Cuiaba afronta as
diretrizes tragcadas pela lei de regéncia das parcerias publico-privadas, que por sua vez

se consubstanciam nos pilares delineadores deste formato de contratagéao.

215. Afinal, tal qual se extrai dos ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello,
trazidos aos autos nas proéprias contrarrazdes, busca-se demonstrar objetivamente que o
gestor optou por atos que ndo atendem a finalidade da lei invocada e, portanto, representam

um descumprimento legal.

216. Ademais, ha de se ressaltar que os apontamentos tratados neste tépico, em
razao dos seus efeitos, estao incluidos no controle financeiro de responsabilidade desta Corte
de forma que nao se pode simplesmente alegar que sdo questdes discricionarias do gestor.
Sobre o tema, destaca-se os ensinamentos de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino:

[...] 0 que se pretende dizer com a assercao de que o controle financeiro externo
envolve aspectos relacionados a discricionariedade e que ele néo se restringe a
analise meramente formal de legalidade e que ele possibilita 0 questionamento
até mesmo da atuacgéo discricionaria do administrador, o qual terd que justificar,
fundamentadamente, a luz da lei e do direito, as escolhas que fez no exercicio
de sua atividade administrativa, demonstrando que havia elementos, em cada
caso, que o levaram a considerar que uma determinada atuacéo, por ele dotada
— e nédo outra, igualmente valida -, mais adequadamente atendia ao interesse
publico. (ALEXANDRINO, Marcelo & PAULO, Vicente, Direito Administrativo
Descomplicado, ed. 21, Rio de Janeiro, Método, 2013, p. 889)

217. Feitas essas consideragdes iniciais, deve-se ressaltar que ao analisarmos
parcerias publico-privadas ndao o podemos fazer com o modelo mental das contratacdes
publicas tradicionais regidas pela Lei n°. 8.666/93, ainda mais nas questdes relativas aos

riscos envolvidos na contratacao.

218. Restringir os contratos de PPP, que sao regidos pela Lei n°. 11.079/04, a dtica
dos riscos inerentes as contratagdes tradicionais regidas pela Lei n°. 8.666/93 significa
subverter o modelo econémico que deu origem a este tipo de contratagéo ao alija-lo de seu
potencial, suprimento grande parte dos beneficios que podem ser alcangados com este

modelo contratual.

219. Neste contexto, destacamos que Mauricio Portugal Ribeiro e Lucas Navarro
Prado informam que pesquisa realizada na Inglaterra demonstrou que 60% dos ganhos
obtidos com a contratagdo de PPPs em comparagéo as formas tradicionais de implantagéao

de empreendimentos provém da adequada parti¢ado de riscos?®.

220. Assim, conforme informou-se no relatério preliminar a alocagao de certos riscos

inerentes a concesséao sob analise ndo se deu de forma objetiva, ndo observando a doutrina

15 RIBEIRO, Mauricio Portugal & PRADO, Lucas Navarro, Comentarios a Lei de PPP — Parceria Publico
Privada, Fundamentos Econdmico-Juridicos, 1* Edi¢do, Malheiros Editores Ltda., 2007, p. 103.
Pagina 36 de 43

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Q6ZFV.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

sob alocacédo de riscos, que preconiza, primeiramente, que o risco deva ser alocado a parte
que, a um custo mais baixo, pode reduzir as chances do evento indesejado se materializar ou

aumentar as chances de o evento desejavel ocorrer.

221. Nestes termos destaca-se que a redugao do consumo de energia elétrica por
parte da rede de iluminagido publica € uma das situagbes mais desejadas com a PPP. No
entanto, as consequéncias danosas advindas da nao concretizacao deste risco ficaram
integralmente alocadas com o Poder Concedente que, nos termos contratuais, nao possui
qualquer capacidade de geréncia sobre a sua ocorréncia, nem mesmo possui a possibilidade
de realizar medidas mitigadoras do impacto de sua n&o ocorréncia. Por outro lado, a
concessionaria possui total geréncia sobre a ocorréncia desse risco cujos impactos ocorrem

somente para o poder publico.

222. Desta forma destaca-se que, nos termos delineados no contrato da concesséo,
sequer ha a possibilidade de aplicacdo de penalidade a concessionaria caso os indices de
eficiéncia energética previstos em projeto ndao sejam atingidos.

223. Ou seja, celebrado o contrato, o poder publico deixa de ter qualquer geréncia
sobre a diminuicdo dos custos da energia elétrica da iluminagao publica, Ihe cabendo, tao

somente, pagar a conta.

224. Acerca das reposi¢coes anuais de bens da concesséao, cujo encargo financeiro
recairia sobre o concessionario, tem-se que a Empresa Cuiaba Luz S.A. ressalta que o pedido
de reequilibrio econdbmico-financeiro é direito de qualquer das contratantes que conste

mudanca da situacao fatica inicial.

225. No entanto, tal afirmacdo nao procede. Nas parcerias publico-privadas nao se
deve tratar das questdes inerentes aos riscos de forma relapsa, submetendo-os a aplicagcao
do abstrato principio da manutenc¢ao do equilibrio econémico-financeiro do contrato, o que
acaba implicando, na pratica, que sua aplicacédo seja dada pelo Judiciario a cada caso, de
forma que ndo se saberia, de antemao, a quem compete arcar com as consequéncias
advindas da ocorréncia de dado risco, implicando que as empresas presumam que terao de
suportar todos os riscos que nao foram claramente repartidos, o que por sua vez, de certo,
repercutira significativamente nas propostas financeiras.

226. Por isso que o marco legal das PPPs determina que os riscos relacionados a
concessao devem ser objetivamente distribuidos entre as partes e determina que os contratos
possuam clausula que verse sobre esta reparticdo de riscos entre as partes, prevendo,
inclusive, a reparticdo dos riscos referentes a caso fortuito, forgca maior, fato principe e alea
econdmica extraordinaria.
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227. Neste sentido, deve ser claro que a mudancga na situagdo fatica inicial gerara
consequéncias que deverao ser absorvidas pela parte ao qual o risco esta alocado, ou seja,

nao havera, necessariamente, reequilibrio do contrato.

228. Observa-se, por exemplo, que o risco de cambio, na forma do item “a” da
Clausula 13.1.4 da minuta do contrato, ficou sob a responsabilidade do concessionario de
forma que, caso os insumos ftripliquem de valor, cabera ao concessionario suportar esta
majoracao dos custos, Ihe sendo facultado atuar de forma preventiva securitizando o seu risco
por meio dos mecanismos disponiveis no mercado, de igual modo, caso os custos de certo
insumo relevante seja reduzido a um tergo de seu valor inicial, cabera ao concessionario

auferir os beneficios de tal redugao.

229. Ademais, sobre as reposi¢des anuais de bens da concessao, é valido relembrar
que o segundo critério para a alocagao de risco preconiza que o risco deve ser alocado a

parte que melhor pode mitigar os prejuizos resultantes do evento indesejavel.

230. Assim, no caso vertente, € a concessionaria que detém maior capacidade de
gerenciar as consequéncias danosas caso o evento indesejavel ocorra, posto ser a detentora
das informacdes sobre a ocorréncia dos efeitos danosos e da informacéo quanto ao efetivo

emprego de materiais nessas manutengdes.

231. Contudo, verifica-se que este risco esta implicitamente alocado para o poder
publico, posto que os custos do evento indesejavel, dentro dos limites anuais estabelecidos
no contrato, ja se encontram embutidos no prego do concessionario e, caso a necessidade
ultrapasse os limites anuais estabelecidos, o concessionario fara jus ao reequilibrio
econdmico-financeiro. Nao obstante, no contrato ndo ha qualquer previsdo de reequilibrio
econdmico-financeiro em favor da Administragdo caso as perdas sejam inferiores aos

quantitativos anuais delimitados (167 luminarias, 78.778 metros de cabo e 39 postes).

232. Encerrada a analise dos argumentos das contrarrazbes afetos as distribuicdes
de riscos da concessao, destaca-se que este topico também se refere as contrarrazdes e sua

analise, apresentadas acerca do item 4.2.3 do recurso ordinario apresentado pelo MPC.

233. Neste sentido, ressalta-se que as contrarrazdes foram silentes no que se refere
a auséncia de fundamentagdo das opg¢des adotadas na modelagem da PPP, apontamento

efetuado pela equipe técnica que fora recepcionado nas razdes recursais do MPC.

234. Sobre a matéria, salienta-se que esta também se refere a um ponto apto a
justificar a reforma do acérdao atacado, posto ter sido demonstrado ao longo da marcha
processual que as escolhas que permearam a modelagem da PPP abragada pela
Concorréncia n°. 001/2016 se deram em afronta a disposi¢cao do inciso V, art. 4°, da Lei
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n°. 11.079/04 que determina a transparéncia de todas as decisbes e procedimentos relativos
a PPP, uma vez que nao foram devidamente fundamentadas e justificadas a escolha dos
estudos apresentados em face do PMI, ndo foram confrontadas as opcdes apresentadas para
municipalidade de forma a se demonstrar, sob os aspectos da eficiéncia, eficacia, efetividade
e economicidade, qual estudo de viabilidade técnica, ambiental, econdmico-financeira e

juridica era mais adequado a contratagdo almejada pelo Poder Concedente.

235. Acerca do compartilhamento das receitas acessdrias, tem-se que assiste razao
a empresa Cuiaba Luz S.A. quando afirma que a exploracao de receitas acessérias dependem
de diversos fatores, sendo que muitas vezes sequer sao exploradas, bem como lhe assiste
razao quando afirma que determinada receita acessoria somente podera ser explorada apos

aprovacao do Poder Publico.

236. No entanto, ao tempo em que o contrato de concessdo estabelece que a
concessionaria compartilhara com o Poder Concedente os ganhos econémicos com receitas
acessorias, ele estabelece, conforme Anexo 3 da minuta do contrato, que este
compartilhamento somente se dara nos meses nos quais o montante das receitas acessorias
auferidas pelo concedente superarem a marca de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais), valor que é muitas vezes superior ao proprio valor mensal da contraprestacao a ser

pago pelo Poder Concedente em face do objeto da contratacéo.

237. Desta forma, verifica-se que, em razdo do modelo de célculo injustificadamente
adotado no ambito da Concorréncia n°. 001/2016, caso seja viabilizada alguma receita

acessoria dificilmente ela sera compartilhada com o poder publico.

238. No que se refere ao calculo da contraprestacdo mensal efetiva adotada pela
PPP, destaca-se que, apesar de nao existir obrigagédo legal pela adogdo de remuneragao
variavel vinculada ao desempenho do concessionario nas concessdes por meio de PPPs,
conforme §1°, do artigo 6°, da Lei n°. 11.079/04%, a sua efetiva adog&o vai ao encontro das
diretrizes que regem esse modelo de concessao e encontram-se enunciadas nos incisos | e

VII, do artigo, do citado diploma legal*’.

16 Art. 6° A contraprestacdo da Administragdo Publica nos contratos de parceria publico-privada podera ser feita
por:
(-..)
§ 1° O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de remuneracdo variavel vinculada ao seu
desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade definidos no contrato.
17 Art. 4° Na contratacdo de parcerias publico-privadas seréo observadas as seguintes diretrizes:
| — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da sociedade;
(---)
VII — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de parceria.
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239. Contudo, o que se verifica no caso concreto € que o modelo de calculo da
contraprestagdo mensal efetiva a ser paga ao concessionario com base no seu desempenho

nao estimula o concessionario a manter um bom nivel de desempenho.

240. Ocorre que o Sistema de Mensuracdo de Desempenho (SMD) corresponde a
nota que a concessionaria obteve em razao do seu desempenho e deve ser aferido por uma
série de indicadores estabelecidos dentro de trés eixos: operacional, com peso de 70% da
nota do SMD, socioambiental, com peso de 15% do SMD, e administrativo, com peso de 15%

do SMD, conforme Anexo Il do Edital — Sistema de Mensuracdo de Desempenho.

241. Ademais, como destacou a equipe técnica (Doc. Control-P n°. 138467/2016), a
nota do SMD somente incide sobre 10% da contraprestacéo a ser paga ao concessionario,

Ihe sendo assegurado os outros 90% independentemente do desempenho apurado.

242. Neste sentido ainda, o Anexo Il do edital da Concorréncia n°. 001/2016
estabelece que, caso a nota final do SMD obtida esteja no intervalo entre 80% e 100%, a
concessionaria recebera integralmente o valor da parcela variavel da contraprestagcédo mensal
e, caso a nota obtida esteja entre 60% e 80%, a concessionaria receberd 94% do valor da
parcela variavel da contraprestacdo mensal. Somente quando a nota for inferior a 60% a

concessionaria recebera 0% do valor da parcela variavel da contraprestagdo mensal.

243. Ou seja, caso a concessionaria atinja no SMD nota equivalente a 80%, o
que, inclusive, lhe permite zerar alguns dos indicadores que compoem o sistema, ele
nao sofrera qualquer abatimento na contraprestacao que lhe sera paga. Neste sentido
ainda, caso a nota seja inferior a 80% mas superior ou igual a 60% ainda Ihe sera garantido
um abatimento de somente 6% da parcela variavel, que por sua vez representa somente 10%
do valor da contraprestagao, ou seja, o impacto sera de um abatimento de apenas 0,6% na

contraprestagao que lhe sera paga.

244. Assim, verifica-se que, na forma como concebido, o calculo da contraprestacdo

efetiva se afigura como verdadeira afronta aos principios da eficiéncia e da economicidade.

3. Da analise técnica da solicitagdo do Consércio Cuiaba Luz S.A.

245. Durante a tramitagdo do recurso ordinario interposto pelo MPC, o Consoércio
Cuiaba Luz S.A. juntou aos presentes autos peticdo (Doc. Control-P n°. 232638/2017) por
meio da qual requer, com fulcro no inciso Il, do artigo 2°, da Resolu¢ao Normativa n°. 17/2016
deste Tribunal de Contas, a aplicagdo de multa ao Prefeito Municipal de Cuiaba por entender

que este teria descumprido a medida cautelar expedida por esta Corte que suspendeu
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quaisquer atos de execucdo do Contrato n°. 755/2016 resultante da Concorréncia
n°. 001/2016.

246. Neste sentido, passa-se a exposi¢cao dos argumentos apresentados no pedido

efetuado pelo Consorcio Cuiaba Luz S.A. e a analise técnica destes.
3.1 Do pedido do Consércio Cuiaba Luz S.A.

247. O Consorcio Cuiaba Luz S.A. informa que, em 20 de dezembro de 2016,

celebrou o Contrato n°. 755/2016 com a Prefeitura Municipal de Cuiaba.

248. Ressalta que, paralelamente, este Tribunal, quando da apreciacdo da medida

cautelar em sede de recurso ordinario, suspendeu quaisquer atos de execugao contratual.

249. Observa que tem exercido de forma reiterada o seu direito ao contraditério e a

ampla defesa no dmbito destes autos.

250. Comunica que, em 2 de margo de 2017, a Portaria n° 04/2017 instituiu, no
ambito da Prefeitura Municipal, Grupo de Trabalho para Avaliagdo de Conformidade do

Contrato de Concesséo de lluminagao Publica.

251. No entanto, acrescenta que o Prefeito Municipal editou, em 8 de junho de 2017,
sem qualquer possibilidade do exercicio de contraditério e ampla defesa, o Decreto
n°. 6.286/2017 que, tomando por base o relatério final do referido grupo de trabalho, anulou a
Concorréncia Publica n°. 001/2016 e o Contrato n°. 755/2016.

252. Nestes termos, sustenta que o decreto municipal ofendeu a jurisdicdo desta

Corte_ em razdo da cautelar concedida em face do pedido ministerial ter sido clara ao

determinar a suspensao de atos inerentes ao certamente licitatério em analise.

253. Por fim, o Consoércio requer que ao Prefeito Municipal de Cuiaba seja aplicada
multa por descumprimento da medida cautelar exarada por este Tribunal, citando como

embasamento o inciso Il, do artigo 2°, da Resolugdo Normativa n°. 17/2016%8,

254. Verifica-se que o Consorcio Cuiaba Luz busca, em sua peticdo, que este
Tribunal penalize o gestor em razao de suposta irregularidade que decorreria de alegado

descumprimento de decisao desta Corte.

18 Art. 2. Ensejardo a aplicacdo de multas as seguintes condutas:
(...)

Il. infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;
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255. Ocorre que a referida peticdo ndo versa sobre as irregularidades que sdo o
objeto da discusséo destes autos. Em verdade, noticia uma outra suposta irregularidade, que

inclusive teria sido cometida por outro gestor que sequer é parte nesta Representagao.

256. Neste sentido, entende-se que a peticdo atravessada nestes autos pelo

Consorcio Cuiaba Luz é estranha a matéria em debate e, portanto, ndo deveria integra-los.

257. Por outro lado, salienta-se que a peticdo também n&o poderia, salvo melhor
juizo, ser recebida como denuncia, posto que, na forma do artigo 217 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas®® (RITCE/MT), o requerente, na qualidade de consorcio de empresas

nao é parte legitima para efetuar denuncia a esta Corte.

258. De igual forma, entende-se, a principio, que restaria prejudicada a recepg¢ao
deste requerimento como Representacao de Natureza Externa posto que o requerente busca
a penalizagao do gestor em razdo de suposto descumprimento de ordem emanada por esta
Corte e ndo em face de irregularidades na aplicagdo da Lei 8.666/93, conforme preconiza a
alinea “c”, inciso |, do artigo 224 do RITCE/MT%,

259. Assim, pugna-se, preliminarmente ao mérito, pelo ndo conhecimento do

requerimento apresentado pelo Consoércio Cuiaba Luz (Doc. Control-P n°. 232638/2017).

260. Contudo, divergindo o Exmo. Relator do entendimento exposto pela equipe
técnica acerca da preliminar aventada, recomenda-se o desentranhamento da referida peticao
a fim de que seja efetuada, ja em processo proprio, a citagao do gestor atacado para que este
se manifeste sobre a irregularidade aventada pelo requerente, a fim de garantir-lhe a ampla

defesa e o contraditorio.

261. Outrossim, destaca-se que este desentranhamento evitaria a contaminagao

dos autos com discussdes alheias ao seu objeto.

19 Art. 217. Qualquer cidad3o, partido politico, associagéo ou sindicato é parte legitima para denunciar perante o
Tribunal de Contas irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administracdo publica, nos termos de
provimento préprio.
20 Art. 224. As representacdes podem ser:
I — De natureza externa, quando propostas ao Relator:
a) Por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;
b) Por responsaveis pelos controles internos dos érgads publicos, exceto do Tribunal de Contas;
c) Por qualquer licitante, contratado ou pessoa juridica, contra irregularidades na aplicagdao da Lei
n°. 8.666/93, ou qualquer pessoa legitimada por lei.
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4. Proposta de encaminhamento

262. Por todo o exposto, recomenda-se ao Exmo. Conselheiro Relator que:

e Mantenha os efeitos da medida cautelar concedida em sede
recursal até a manifestacao definitiva desta Corte sobre o mérito do
recurso ordinario interposto pelo Ministério Publico de Contas;

e Quanto ao mérito do recurso, Ihe dé provimento para reformar o
Acérdao 568/2016;

e Quanto a solicitacdo efetuada pelo Consoércio Cuiaba Luz (Doc.
Control-P n°. 232638/2017), ndo conhega do pedido pelas razbes
expostas neste relatorio;

e Alternativamente, caso entenda por conhecer do pedido, determine
que a referida solicitacao seja desentranhada destes autos e, neste
sentido, em processo proprio, determine a citagdo do gestor
atacado, Sr. Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiaba, para
que, desejando, apresente defesa em face da suposta

irregularidade que |he fora imputada pelo Consércio Cuiaba Luz.

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo de Auditorias Operacionais do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 25 de abril de 2018.

_ (Assinatura digital) (Assinatura digital)
BELIZIA BRITO DE ALMEIDA MARCELO PEREIRA DA SILVA
Auditora Publico Externo Auditor Publico Externo
Matricula n°® 203.250-3 Matricula n°® 203.333-0
(Assinatura digital)

JEFFERSON FILGUEIRA BERNARDINO
Auditor Publico Externo
Matricula n°® 203.279-1
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