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1. INTRODUCAO

O orgcamento publico é uma lei na qual devem estar presentes as prioridades do governo em
consonancia com as necessidades da sociedade. Para que a elaboracdo da peca orgamentaria contemple as
necessidades da sociedade, € muito importante a consolidagdo sistematica de acdes participativas no processo
orgcamentario e nas definicdes das prioridades das politicas de governo.

A elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual -LOA deve manter consonancia com a Constituicdo
Federal/88, a Lei Federal 4.320/4964 e a Lei Complementar 101/2000, ser orientada pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e compatibilizada com o Plano Plurianual (PPA).

Diante disso, trata-se o processo de acompanhamento simultaneo relativo a Lei Municipal n°® 894, de
19 de novembro de 2019, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de CASTANHEIRA para o exercicio
financeiro de 2020 quanto aos aspectos de elaboragdo em consonéncia com o art. 165 da Constituicdo Federal, Lei
Federal n°® 4.320, de 17/03/64 e Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) no tocante a
realizacdo de audiéncia publica na elaboracédo e discussao; publicacdo e ampla divulgagdo da lei; destaque dos
recursos do orgamentos e critérios para as alteragdes orcamentarias.

Os documentos que subsidiaram a andlise contemplam:

« Edital de divulgagdo da audiéncia publica;

» Ata de realizacédo de audiéncia publica da LOA realizada em 08 de julho de 2019, para apresentagdo e discussao
do Projeto de Lei Orgcamentaria Anual - LOA, que dispunha sobre o orgamento anual,

* Lei Municipal n® 894, de 19 de novembro de 2019 — LOA/2020;

» Comprovacao de publicagdo da LOA na imprensa oficial (AMM).

2. DA ANALISE

A Lei Municipal 894/2019 que disp6e sobre o orgamento do municipio de CASTANHEIRA estima a
receita e fixa a despesa em R$ 32.023.650,00 (trinta e dois milhdes, vinte e trés mil e seiscentos e cinquenta
reais) para o exercicio de 2020, assim distribuidos:

Quadro 1 - Distribui¢cdo da LOA/2020
Orgéo Valor R$
PODER LEGISLATIVO R$ 1.176.150,00
Camara Municipal R$ 1.176.150,00
ADMINISTRAGAO DIRETA DO PODER EXECUTIVO R$ 28.542.300,00
Prefeitura Municipal R$ 28.542.300,00
ADMINISTRACAO INDIRETA DO PODER EXECUTIVO R$ 2.305.200,00
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Quadro 1 - Distribui¢éo da LOA/2020

Orgéo Valor R$

Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos R$ 2.305.200,00

OUTROS R$ 0,00
LOA/2020

2.1. Audiéncias Publicas (Art. 48, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal)

A audiéncia publica é uma das formas de participacdo e de controle popular da Administragdo Publica
no Estado Social e Democratico de Direito. Ela propicia a sociedade a troca de informacdes com o administrador
publico, bem como o exercicio da cidadania e o respeito ao principio da transparéncia na gestéo da coisa publica e
sua previsao consta no art. 48, § 1°, I, da LRF.

1) Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e de discussdo da LOA, conforme
determina o art. 48, 8 1°, inc. | da LRF.

O convite de convocagdo para audiéncia Publica foi publicado em meio oficial, Jornal Oficial Eletronico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso (AMM), em 02 de julho de 2019, Doc n°® 3.260 e no site da Prefeitura,
www.castanheira.mt.gov.br/publicacoes/leideresponsabilidadefiscal, em 01 de julho de 2019 (art. 37, da CF e art. 48,
da LRF - ampla divulgacao inclusive em meios eletrénicos), acesso em 21/05/2021.

Em consulta efetuada via sistema Aplic, deste Tribunal, verificou-se que o jurisdicionado encaminhou a Ata de
Audiéncia Publica para apresentacao e discusséo da Lei Orgamentéria Anual, de 08/07/2019, devidamente assinada
pelos participantes, nos termos do artigo 48, § 1°, |, da LRF.

2.2. Publicacdo e Ampla Divulgacao (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal)

O artigo 37 da Constituicdo Federal elenca o principio da publicidade como um dos principios a serem
observados pela Administracdo Publica. Consiste na obrigacdo de divulgagdo dos atos oficiais, documentos ou
informag6es em meio oficial, podendo ser o Diario Oficial do Ente ou outro que o Chefe do Poder Executivo decrete
como oficial (Diario Oficial do Estado, Diario Oficial de Contas ou Jornal Oficial da AMM).

No caso de leis orcamentarias, além da publicidade é exigida a ampla divulgagdo inclusive em meios

eletrbnicos, como instrumento de transparéncia da gestéo fiscal nos termos do artigo 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal:
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Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagées de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria e o Relatério de
Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Apresenta-se a seguir informag8es quanto a publicagdo e a ampla divulgagédo da Lei Orcamentéria
Anual:

Quadro 2 — Publicagéo e divulgacéo da Lei Orgamentéaria Anual

Meio de Divulgacéo Local Data

Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do

Imprensa Oficial
Estado de Mato Grosso (AMM) - Doc n° 3.360

21/11/2019

APLIC, Diérios Oficiais e Portal Transparéncia

A Lei Orcamentaria Anual foi publicada em meio oficial (art. 37, CF). Entretanto, néo foi disponibilizada
no Portal Transparéncia da prefeitura (ampla divulgacéo inclusive em meios eletrdnicos — art. 48, LRF). Os anexos
obrigatérios que compdem a Lei ndo foram publicados e tampouco disponibilizados no Portal da Transparéncia
do municipio.

Destaca-se que a LOA/2020 foi protocolada neste Tribunal de Contas sob o n® 350656 em 19 de
dezembro de 2019, portanto, dentro do prazo estabelecido no art. 166, Il, da Resolu¢do Normativa TCE 14/2007
(Regimento Interno), que determina o prazo final de envio dessa peca de planejamento até o dia 15 de janeiro de
cada ano.

1) N&o houve divulgacdo da LOA no Portal Transparéncia do municipio, conforme estabelece o art. art. 48, LRF, bem
como, os demonstrativos dos Anexos obrigatorios que integram a Lei ndo foram publicados e nem divulgados no
Portal da Transparéncia. DB0S8.

Dispositivo Normativo:
Art. 37, CF e art. 48, LRF

1.1) A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2020 néo foi disponibilizada no Portal Transparéncia da
prefeitura (ampla divulgagéo inclusive em meios eletrénicos — art. 48, LRF/00), bem como, os demonstrativos dos
Anexos obrigatérios que integram LOA/2020 ndo foram publicados tampouco divulgados no Portal da
Transparéncia. - DB08

Em Consulta ao Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso (AMM), constatou-se que a
Lei Orgamentéria Anual, para o exercicio de 2020, foi publicada. No entanto, ndo foi disponibilizada no Portal da
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Transparéncia da prefeitura. Os demonstrativos dos Anexos obrigatorios que integram a Lei ndo foram publicados
na Imprensa Oficial tampouco divulgados no site da Prefeitura, em desconformidade com o art. 37 da CF/88 e art.
48 Lei Complementar n® 101/2000, conforme demonstrado no Anexo Apéndice A. Acesso em 21/05/2021.

2.3. Destaque dos recursos do orgamento (art.165, 85° da CF)

A Constitui¢cdo Federal, no art. 165, inciso Ill e § 5°, determina que lei de iniciativa do Poder Executivo
estabeleca o orgcamento anual, o qual compreenderd o Orgcamento Fiscal, referente aos Poderes dos Entes
Federativos, seus fundos, érgéos e entidades da administragcdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico; o Orgamento de Investimento das empresas em que os Entes, direta ou indiretamente,
detenham a maioria do capital social com direito a voto; e o Orgamento da Seguridade Social, abrangendo as
entidades e 6rgéos a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos
e mantidos pelo Poder Publico.

Da andlise da LOA/2020, verifica-se que o texto da lei, no artigo 4°, ndo destaca os recursos dos
orgamentos fiscal, em descumprimento ao art. 165, § 5°, da CF.

1) O texto da lei ndo destaca os recursos dos orcamentos fiscal (art. 165, 8 5° da CF). FB13.

Dispositivo Normativo:
Art. 165, § 5° da CF.

1.1) PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal) - FB13

Foi constatado que a LOA referente ao exercicio de 2020 ndo destaca o Orcamento Fiscal, mas apenas o
Orcamento da Seguridade Social, em desconformidade ao art. 165, § 5°, da CF, bem como aos principios
orgamentarios da clareza e da discriminacao.

Salienta-se que a LOA do municipio de Castanheira indica o0 Orcamento da Seguridade Social em seu artigo 4°,
conforme transcrito abaixo:

Artigo 4°. — O Orcamento da Seguridade Social do Municipio, abrangendo todas as
entidades da Administragdo Direta é de R$ 11.496.700,00 (onze milhdes quatrocentos
e noventa e seis mil e setecentos reais), conforme discriminagao:
| — Fundo Municipal de Assisténcia Social R$: 1.743.000,00
Il — Fundo Municipal de Saude R$: 7.448.500,00
IIl — Fundo Municipal de Previdéncia Social R$: 2.305.200,00

TOTAL R$: 11.496.700,00
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2.4. AlteragBes Orgamentarias

Publicada a Lei Orcamentaria Anual (LOA), pode-se verificar a necessidade de ajustar a programacao
originalmente aprovada pelo Poder Legislativo e sancionada pelo Poder Executivo. Esses ajustes caso sejam feitos,
alteram de alguma forma a posigéo inicial da LOA e se dividem em créditos adicionais (suplementares, especiais e
extraordinarios de acordo com art. 41, da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964) e outras alteracdes orgamentarias.

Os Artigos 5°, 6° e 7° da Lei Orgcamentaria Anual/2020 do municipio de CASTANHEIRA, para o
exercicio de 2020 autoriza o Poder Executivo a abrir no curso da execucdo orgamentaria, créditos adicionais
suplementares até o limite de 50% (cinquenta por cento), assim transcritos:

Artigo 5° - Fica o Poder Executivo Municipal, respeitadas as demais prescricdes
constitucionais e nos termos da Lei n° 4.320/64, autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares até o valor correspondente a 50 % (cinquenta por cento) por cento do
Orcamento Total coma finalidade de incorporar valores que excedam as previsées
constantes desta lei, mediante utilizag8o de recursos provenientes de:

| — anulacao parcial ou total de dotagdes;

Il — incorporacdo de superavit e/ou saldo financeiro disponivel do exercicio anterior,
efetivamente apurado em balancgo;

Il — excesso de arrecadagdo em bases constantes.

Artigo 6° - Fica o Poder Executivo autorizado, no que lhe cabe a, no decurso da
execugdo orgcamentaria, mediante edicdo de ato préprio, destinar os recursos
programados na dotacdo or¢camentdria 99.99.99.999.9999, elemento de despesa
9.9.99.99 - Reserva de Contingéncia, a cobertura de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais.

Artigo 7° - Fica ainda, o Poder Executivo, autorizado a realizar no curso da execucao
orgamentaria, operacdes de credito nas espécies, limites e condi¢cdes estabelecidas em
Resolucao do Senado Federal e na Legislacdo Federal pertinente, especialmente na
Lei Complementar n° 101/2000.

1) N&o consta na LOA autorizag¢do para transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria
de programacé&o para outra ou de um 6rgéo para outro, obedecendo assim, ao principio da exclusividade (art. 165, §
8°, CF/1988).

3. CONCLUSAO

Esta andlise verificou a inconformidade da Lei n® 894, de 19 de novembro de 2019 — Lei Orgcamentéria
Anual com o que determina a Constituicdo Federal, Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei n® 4320 de
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17 de margo de 1964.
A andlise permitiu inferir que:
» N&o foram observados os preceitos legais de elaborac¢do quanto a:

o Divulgagéo da Lei Orgamentéria Anual no Portal da Transparéncia e dos anexos obrigatorios
gue a integram;
o Destaque do orgamento fiscal.

MABEL DE FATIMA MELANEZI ALMICI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2020 n&o foi disponibilizada no Portal Transparéncia da
prefeitura (ampla divulgacgéo inclusive em meios eletrénicos — art. 48, LRF/00), bem como, os demonstrativos dos
Anexos obrigatérios que integram LOA/2020 ndo foram publicados tampouco divulgados no Portal da
Transparéncia. - Toépico - 2.2. Publicacdo e Ampla Divulgacao (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal)

2) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

2.1) PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em

desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal) - Tdpico - 2.3.
Destaque dos recursos do orgamento (art.165, §5° da CF)

3.1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, com base no que disp6e o art. 152 do Regimento Interno deste Tribunal, submetem-se
o0s autos a consideracéo superior, propondo as seguintes medidas preliminares:

a) Juntar este relatério de acompanhamento ao Processo de Contas Anuais de Governo do Municipio
de CASTANHEIRA — exercicio de 2020 para subsidiar a andlise referente aos atos de Governo do exercicio

mencionado;

b) Propor a equipe que elaborara o Relatério de Contas de Governo do Municipio de CASTANHEIRA -
exercicio de 2020:

b.1) a inclusdo das irregularidades a seguir relacionadas no Relatério Técnico Preliminar para
notificagéo, com base no artigo 256, § 2°, do Regimento Interno desta Corte, ao Exmo. Prefeito (a) senhor (a) MABEL
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DE FATIMA MELANEZI ALMICI:

- A Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2020 n&o foi disponibilizada no Portal Transparéncia da
Prefeitura (ampla divulgacéo inclusive em meios eletrdnicos — art. 48, LRF/00), bem como, os demonstrativos dos
Anexos obrigatorios que integram LOA/2020 nédo foram publicados tampouco divulgados no Portal da Transparéncia.
- Topico - 2.2. Publicagdo e Ampla Divulgagéo (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal).

- PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas

em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal). - Tépico - 2.3.
Destaque dos recursos do or¢camento (art.165, § 5° da CF).

Em Cuiaba-MT, 21 de Maio de 2021.

DINAMAR PIRES DE MIRANDA SILVA
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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APENDICE - A - N&o divulgagéo da Lei e Anexos no Portal Transparéncia.

APENDICE - A

N&o divulgacédo da L el e Anexos no Portal Transparéncia.
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E LEI COMPLEMENTAR N° 898/2020

LEI COMPLEMENTAR N* 655

DISPOE SOBRE A ANUAL DOS Dos PUBL DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE
CASTANHEIRA-MT PARA O EXERCIGIO DE 2020, DBSERVADO AINDA, © QUE DISPOE O ART. 37, INGISO X, DA CONSTITUIGAQ FEDERAL, E FIXA O SEU TERMO
INIGIAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

m LEI COMPLEMENTAR o 898/2020
MPLEMENTAR Ne 8082020

LEI
DISPOE SOBRE A REVISAD GERAL ANUAL DOS SUSSIDIOS DA PREFEITA MUNICIPAL E DO VICE PREFEITO, ASSIM COMO DOS VENCIMENTOS DOS
SECRETARIDS MUNICIPAIS PARA O

EXERCICIO DE 2020, OBSERVADO AINDA, O QUE DISPOE O ART. 37, INCISO X, DA CONSTITUIGAQ FEDERAL, E FIXA O SEU TERMO INICIAL, E DA OUTRAS.
PROVIDENCIAS.

P Digite aqui para pesquisar
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h LEIN°895/2019

DISPOE SOBRE A DENOMINAC

ONJUNTO HASITACIONAL. E DA OUTRAS PROVIDE!

DISPOE SOBRE A DENOMINAGAO DE CONJUNTO HABITACIONAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

9> AnyDesk [ 709678451 X

|
o
X

= 709678451

@ Prefetuack Casarneia MT X

fn
a
L
H
~
L0
(C]
2 [«
I

€ 5 C @ casammeiramgorbyisis

DE PROTEG

A0 ESPEC

VIO DE PROTEGAO ESPECIAL SOCIAL MODALIDADE FAMILIAACOLHEDORA PA

B wnessons

INSTITUI NO MUNICIPIO DE CASTANHEIRA/MT, O SERVICO DE PROTEGAO ESPECIAL SOCIAL,
MODALIDADE FAMILIA ACOLHEDORA PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
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JAL DO MUNIC

DISPOE SOBRE A ALTERAGAO DA LEI N." 828/2017 DE 27/06/2017 QUE TRATA DO PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE CASTANHEIRATMT, PARA O
QUADRIENIO 201812021

b LEIN. © 889/2019.

DISPOE SOBRE AS DIRE TRIZE! LA EXECUCAO DALEI ORCAMENTARIA ANUAL DE 2020 E DA OUTRAS PROVIDEN

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL DE 2020 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

h LEIN.° 888/2018,

QUE INDIC DENCIA

ESTABELECE PROCEDIMENTOS PARA CONCESSAO DE PARCELAMENTO ESPECIAL DE DEBITOS FISCAIS, DISPENSA DE JURDS E MULTAS NAS CONDIGOES
QUE INDICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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