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INTERESSADOS |:FRANCIS MARIS CRUZ - PREFEITO

CARLOS AIRES DA SILVA - COORDENADOR DE TECNOLOGIA
DA INFORMAGCAO

LUIZ FERNANDO BERTAGLIA DA SILVA - SECRETARIO
MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

ADVOGADO : ALEXANDRE QUIDA — OAB/MT 15.376
ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR
RELATOR :ICONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR
RELATORIO
1. Trata-se de Representacao de Natureza Interna (RNI) com pedido de

medida cautelar proposta pela Secretaria de Controle Externo de Contratagdes Publicas
(Secex), em desfavor da Prefeitura Municipal de Caceres, em razao de supostas
irregularidades no Pregéo Eletronico n°® 84/2018, cujo objeto € o “registro de pregos para
futura e eventual aquisicdo de material de informatica, visando atender as Secretarias da

Prefeitura Municipal de Caceres-MT".

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR!

2. Em sede de relatdrio técnico preliminar, a equipe de auditoria afirmou que
ficou demonstrada a presenca de especificagdes excessivas no item 3 do pregao
eletrénico sob analise. Destacou a especificagao do gabinete, a qual constava “Gabinete
tipo caixa medindo 65x300x275mm (AXLXP)".

3. Afirmou que a exigéncia de uma dimensao exata para aquisicdo de um
microcomputador configura em restricdo indevida a competitividade do certame, haja

vista que nao existe uma dimensao padrao para os computadores do tipo “Thin Client”.

4. Segundo a Secex, o item 5 do edital, referente a aquisicdo de

microcomputador, especificou indiretamente a preferéncia de marca, pois “a exigéncia

1 Documento Digital n°® 90706/2019.
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de que o processador possua aceleracdo grafica integrada de video do tipo HD
GRAPHICS 4000 conduz de forma indireta a solucao Intel.

5. A equipe técnica destacou, ainda, que os precos de referéncia estdo em

dissonancia daqueles praticados no mercado.

6. Acerca dessa irregularidade, a Secex apontou que houve superestimativa
de quantidade do item 28, referente a aquisigcao de licengas do Windows Server Standard
2012 R2, pois esse sistema operacional € utilizado em computadores do tipo servidor,
geralmente equipados “com mais processadores, bancos de memodria e um sistema de
armazenamento de dados mais robusto com diversos hard disks internos utilizados para
executar aplicagbes e servigos dentro de uma rede interna de uma organizacao”, de
forma que, caso houvesse necessidade de contratacdo desse quantitativo, a

Administracdo Publica deveria apresentar um estudo que justificasse esse numero.

7. Por fim, afirmou que o valor apresentado pela Administracdo Publica na

cotagao de precos desse item esta acima daqueles praticados no mercado.

8. Em razdo desses fatos, a equipe de auditoria pleiteou a concessao de
medida cautelar para suspensido e readequacado do Processo Licitatério n°® 84/2018

realizado pela Prefeitura Municipal de Caceres.

9. Por fim, sugeriu a citagdo dos responsaveis em razado da ocorréncia das

seguintes irregularidades?:

CARLOS AIRES DA SILVA - RESPONSAVEL / Periodo: 01/01/2018 a
28/11/2018

1) GB03 LICITACAO_GRAVE_03. Constatacio de especificacbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessérias que restrinjam a competicdo do certame
licitat6rio (art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002).

1.1) O item 03 do objeto do Edital do Pregdo Eletrénico n. 84/2018 apresenta
especificacdo excessiva relacionada as dimensbes do gabinete do
microcomputador. - Topico - 2. Analise Técnica

2) GC13 LICITACAO_MODERADA_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagcdo
especifica do ente).

2.1) O item 05 do objeto do Edital do Pregéo Eletrdnico n. 84/2018 apresenta
especificacao indireta de preferéncia de marca. - Tépico - 2. Analise Técnica

2 Documento Digital n° 90706/2019, fls. 11-12.
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CARLOS AIRES DA SILVA - RESPONSAVEL / Periodo: 01/01/2018 a
28/11/2018

LUIZ FERNANDO BERTAGLIA DA SILVA - SECRETARIO (TITULAR DO
ORGAO) / Periodo: 01/06/2018 a 28/11/2018

3) GB06 LICITACAO_GRAVE_06. Realizacdo de processo licitatorio ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos
de mercado - sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, 1V, da
Lei 8.666/1993).

3.1) Quantitativo do item 28 superestimado e incompatibilidade do preco de
referéncia do item 28 com os valores praticados no mercado. - Tépico - 2. Analise
Técnica

DECISAO SINGULARS®

10. ApoOs recebimento dos autos neste gabinete, esta relatoria decidiu,
preliminarmente, pela admissibilidade da representacdo, em razdo do preenchimento
cumulativo dos requisitos previstos no art. 5° da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (LO-TCE/MT — Lei Complementar Estadual n® 269/2007), c/c os
arts. 219 e 224, inciso Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (RI-TCE/MT — Resolugdo Normativa n° 14/2007).

11. Ato continuo, apos verificar a presenca de especificagdes que restringiam
a competitividade do processo licitatério, bem como o direcionamento indireto do certame
a determinada marca e o aparente sobrepreco, em analise preliminar, este Relator
decidiu pela presenca da plausibilidade do direito substancial, o denominado fumus boni

juris.

12. Quanto ao perigo da demora (chamado periculum in mora), este Relator
afirmou que havia riscos relevantes de eventual contratacdo que poderiam ensejar
prejuizos a Administragdo Publica e danos ao erario. Em contrapartida, afirmou que nao
ficou demonstrado nos autos perigo de demora inverso no caso de concessao da medida

cautelar.

13. Em razdo disso, deferiu a medida cautelar pleiteada, para que a Prefeitura

Municipal de Caceres, na pessoa do seu gestor, Sr. Francis Maris Cruz, suspendesse

8 Documento Digital n® 129158/2019.
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imediatamente a continuidade do Pregao Eletronico n° 084/2018 e promovesse o
saneamento das irregularidades constatadas. Além disso, determinou a citagao dos

responsaveis para apresentagao de defesa.

14. Apo6s notificagdo do Prefeito para cumprimento da Deciséo referida, por
meio do Oficio n°® 1375/2018/GAB-JBC*, os autos foram remetido ao Ministério Publico
de Contas (MPC) para analise da medida cautelar, o qual, por meio do Parecer n.°
5576/2018 da lavra do atual Procurador-geral de Contas Alisson de Carvalho Alencar,

opinou pela homologacao da concessdo da medida cautelar®.

15. Por conseguinte, a decisdo do Relator foi homologada pelo Tribunal Pleno
desta Corte de Contas, por meio do Acérdao n°® 588/2018 — TP®, nos termos do art. 302
do RI-TCE/MT.

INFORMAGAO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO CAUTELARY

16. O Prefeito de Caceres, por meio do Oficio n.° 104/2018- PGM/PMC
subscrito pelo Procurador Geral do Municipio, Dr. Bruno Cordova Francga, informou a esta
Corte o cumprimento integral da decisao que concedeu a medida cautelar por meio da

suspensao do Pregéo Eletrénico n° 84/2018.

17. Além disso, informou que a descrigdo contida nos Itens 3 e 5 do pregéo
estava disponivel no sistema PUG do TCE/MT, pois o item ja possuia cadastro no
sistema, por isso foi adotada. Alegou que, com a finalidade de afastar possivel restricao
a competitividade, que a Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo solicitou o

cadastramento de novos itens.

18. Por fim, no tocante ao quantitativo do item 28, o gestor afirmou que o
Coordenador de Tecnologia da Informagéo asseverou que houve evidente erro material

no estabelecimento do quantitativo de aquisi¢ao de licengas e que a situacao foi sanada

4 Documento Digital n.° 244452/2018.
5 Documento Digital n.° 252652/2018.
6 Documento Digital n.° 262549/2018.
7 Documento Digital n.° 250844/2018.
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com a reducgdo do quantitativo para 20 (vinte) licengas.

19. Por conseguinte, o Controlador da Prefeitura Municipal de Caceres, Sr.
Arnaldo Donizete Traldi, manifestou-se nos autos, por meio do Memorando n.° 199/2018,

também informando cumprimento da medida cautelar concedida®.

RELATORIO TECNICO DE DEFESA?®

20. Apo6s manifestagdo do gestor, os autos foram remetidos a Secretaria de

Controle Externo de Contratacdes Publicas para analise.

21. No tocante a irregularidade GBO03, consubstanciada na especificacéo
excessiva do Item 3 do pregao, a Secex afirmou que raz&o assiste ao gestor, tendo em
vista que o codigo TCE desse item (c6d 294391-3) foi cadastrado no sistema do TCE/MT
na data de 1/1/2017(Apéndice A). Ou seja, ja se encontrava disponivel no sistema PUG
do TCE-MT na data em que a Prefeitura Municipal de Caceres elaborou o edital do
Pregéo Eletrénico n°® 84/2018.

22. Além disso, afirmou que a solicitacdo do Coordenador de Tecnologia e
Informacgdo do Municipio foi aceita pelo TCE, gerando um novo cddigo de item com a

descricéo correta.

23. Acerca da irregularidade GC13, consubstanciada na especificacéo
indireta de preferéncia de marca do Item 5 do edital, a equipe de auditoria afirmou que,
de fato, o cddigo utilizado estava cadastrado no sistema PUG do TCE/MT na data em
que a Prefeitura elaborou o edital do pregao. No entanto, afirmou que havia 1.419 (um
mil cento e quarenta e nove) registros de itens de microcomputadores, de modo que a

escolha do cédigo néo ficou restrita apenas aquela que efetivamente foi adotada.

24. A Secex afirmou ainda que nao foi constatada solicitagdo de registro de

novo cddigo para esse item na solicitagdo n® 45220. Em razao desses fatos, opinou pela

8 Documento Digital n.° 1781/2019.
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manutengao da irregularidade.

25. No tocante a irregularidade GB06, consubstanciada na superestimativa
do item 28 e incompatibilidade do preco de referéncia com os valores praticados no
mercado, a Secex afirmou que a discrepancia entre a quantidade contida no edital e a

corregao é significativa e, por isso, dificil de entender como ocorreu.

26. A equipe técnica, em sequéncia, afirmou que o defendente nao se
manifestou sobre a dissonancia do valor referencial com o valor praticado no mercado,
tampouco realizou nova cotacdo de pregos. Por isso, opinou pela manutencdo da

irregularidade.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

27. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.® 1173/2019, da lavra
do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, apds analise dos autos,

manifestou-se:

a) pelo saneamento da irregularidade GBO03, sob a responsabilidade do Sr.
Carlos Aires da Silva, em razdo do cadastramento de novo item 00023118 —
cadigo de solicitagcao 45220;

b) pela manutencéo das irreguladades GC13, sob a responsabilidade do Sr.
Carlos Aires da Silva, e GB06, sob a responsabilidade do Sr. Carlos Aires da
Silva e Sr. Luiz Fernando Bertaglia da Silva;

¢) pela procedéncia parcial da Representacéo de Natureza Interna e aplicacéo
de multa ao Sr Carlos Aires da Silva, pelairregularidade GC13 e GBO06, e ao
Sr. Luiz Fernando Bertaglia da Silva, pelairregularidade GB06, conforme art.
75, 1ll, da Lei Organica deste Tribunal c/c art. 286, I, do RITCE/MT,;

d) pela recomendacédo, conforme sugerida pela SECEX, que se encaminhe
estes autos a Seget (Secretaria de Gerenciamento de Sistemas Técnicos) para
gue avalie a conveniéncia de ser feita a exclusdo ou alteracdo dos seguintes
Cadigos de Itens cadastrados no catalogo de itens do TCE-MT: c6d 294391-3 e
389492-4;

e) pela determinacdo ao Gestor Municipal que, em face do Acérddo n°
588/2018-TP que homologou a medida cautelar que suspendeu a continuidade
do Pregdo Eletrdnico n° 84/2018, que seja feita a retificacdo do Edital com os
ajustes necessarios bem como a reabertura do prazo de licitacdo, ou, a
realizac@o de um novo procedimento licitatorio.

DESPACHO DE SANEAMENTO!

10 Documento Digital n.° 58748/2019.
11 Documento Digital n.° 115579/2019.
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28. Apos remessa dos autos ao Gabinete deste Relator, constatou-se que nao
foi realizada a citagao do Coordenador de Tecnologia da Informagao da Prefeitura de
Caceres, Sr. Carlos Aires da Silva, e do Secretario de Administragdo a época, Sr. Luiz
Fernando Bertaglia da Silva, os quais foram apontados como responsaveis pelas

irregularidades detectadas pela Secex.

29. Em razdo disso, determinou-se a citacdo dos responsaveis para que
apresentassem defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme dispde o art. 61, § 2°, da
Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT).

CITAGAO DOS RESPONSAVEIS

30. Ato continuo, em observancia aos principios do contraditorio e da ampla
defesa, o Sr. Luiz Fernando Bertaglia da Silva, ex-Secretario Municipal de
Administracdo, foi citado por meio do Oficio n.° 687/2019/GCI/JBC*?, e o Sr. Carlos
Aires da Silva, Coordenador de Tecnologia da Informacédo da Prefeitura de Caceres a
época, por meio do Oficio n.° 686/2019/GCI/JBC3.

31. Ap0és recebimento da citagao, o Sr. Carlos Aires da Silva apresentou pedido
de dilacdo do prazo para apresentacdo de defesa'4, o qual foi deferido por meio da
Decisdo n.° 830/JBC/2019%.

32. O Sr. Luiz Fernando Bertaglia da Silva, por sua vez, constituiu o Dr.
Alexandre Quida (OAB/MT 15.376) como seu patrono nos autos e, por meio deste,

requereu dilagdo de prazo'®, a qual foi deferida pela Decis&o n.° 876/JBC/20197.

12 Documento Digital n.® 117736/2019.
13 Documento Digital n.° 117737/2019.
14 Documento Digital n.° 129016/2019.
15 Documento Digital n.° 129914/2019.
16 Documento Digital n.° 133872/2019.
17 Documento Digital n.° 135636/2019.
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MANIFESTAGAO DE DEFESA DO SR. CARLOS AIRES DA SILVA!S

33. O Coordenador de Tecnologia da Informacao afirmou que a irregularidade

GBO03, no tocante a especificacdo excessiva do Item 3, foi sanada.

34. No tocante a irregularidade GC13, referente a especificacao indireta do
Iltem 5, o Sr. Carlos Silva afirmou que n&o foi intencédo direcionar a licitacdo para
determinada marca. Alegou que, a época, foi possivel localizar no minimo 3 marcas que

atendiam as descri¢cdes que satisfaziam as condi¢des exigidas no edital.

35. Acerca dos Processadores 13 e 15, a defesa afirmou que existem no
minimo 3 (trés) placas maes com a Placa de Video HD GRAPHICS 4000 integrada ON-
BOARD”. Destacou as marcas Asus, Asrock e Gigabyte, por isso rechagou a imputagao

de direcionamento.

36. Afirmou que o Municipio utilizou o cédigo e a descricao disponivel no
catalogo de itens do Tribunal de Contas, qual seja, Cod. 389492-4, o qual encontra-se
vigente desde 1/1/2017, conforme ficou demonstrado no apéndice C do Relatorio de

Analise de Defesa.

37. Argumentou que n&o se mostra razoavel atribuir pratica de direcionamento
ao gestor que adota cédigo e descrigao admitida pelo préprio Tribunal de Contas, pois o
cadastramento ndo é automatico, passa pelo filtro imposto pela Secretaria de

Gerenciamento de Sistemas Técnicos — Seget.

38. Destacou a incongruéncia da manutencdo deste apontamento com a
recomendacgao sugerida pela equipe técnica para que a Seget “avalie a conveniéncia de
ser feita a exclusao ou alteragao dos seguintes Codigos de Itens cadastrados no catalogo
de itens do TCE-MT: 294391-3 e 389492-4”. Por esse motivo, pugnou pelo afastamento

da irregularidade.

39. No tocante a irregularidade GBO06, referente ao quantitativo

18 Documento Digital n.° 141552/2019.
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superestimado do item 28 e dos valores referenciais praticados acima daqueles
praticados no mercado, o defendente afirmou que a Coordenacdo de Aquisi¢coes
solicitou que as Secretarias Municipais informassem suas demandas, ocasidao em que

foi apurada a quantidade de 528 (quinhentos e vinte e oito) licengas.

40. A fim de corroborar sua alegacgao, apresentou planilha elaborada pela
Coordenadoria de Aquisi¢cdes e afirmou que a Secretaria Especial de Assuntos
Estratégicos solicitou o quantitativo de 10 (dez) licengas e a Secretaria Municipal de
Saude foi responsavel pelo quantitativo de 528 (quinhentos e vinte e oito) licengas,
‘provavelmente por presumir que o item 28 seria necessario ao atendimento dos
notebooks e computadores de mesa presentes na Secretaria € nas diversas unidades

de saude no Municipio de Caceres”.

41. Destacou que o procedimento adotado no Pregdo Eletronico n°® 84/2018
atendeu o disposto na Normativa Interna SCL n.° 2/2016, que dispde sobre o Sistema de

Compras, Licitacdes e Contratos.

42. Ressaltou também que a Administragcdo Publica municipal a fim de
melhorar a gestao de compras e atender aos apontamentos do TCE/MT, editou o Decreto
n.° 157 de 20 de margo de 2019, o qual regulamentou o Sistema de Registro de Precos
no ambito da Prefeitura Municipal de Caceres e proclamou a Coordenadoria de

Aquisigdes como 6rgao gerenciador do Sistema SRP.

43. No tocante ao preco referencial, afirmou que nao é razoavel presumir dano
ao erario, ainda que houvesse homologacao do certame com o quantitativo previsto no
revogado Pregao Eletrénico n° 84/2018, pois no registro de precos o fornecedor possui

mera expectativa de contratacdo e nao direito liquido e certo.

44, Afirmou que o produto Licenga Windows Server Standard 2012 R 2 nao
esta no banco de dados para pesquisa no portal comprasnet e no site da Zénite, bem
como que o programa RADAR do TCE/MT nao estava implantado a época do Pregao n.°
84/2018 e que, em razédo disso, a gestdo ndo utilizou as plataformas oficiais para

pesquisa de precos.
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45, Alegou que por isso optou-se por fazer uma cotagcdo de precos nas
empresas que forneciam o objeto do pregao situadas na cidade de Caceres e regidao. A
fim de corroborar sua alegacao, anexou justificativa apresentada pela Coordenagao de

Aquisigao.

46. Por conseguinte, o defendente afirmou que, em razdo de todos esses
apontamentos, o Pregéo Eletrénico n°® 84/2018 foi revogado e iniciado um novo pregao
(n° 27/2019), que esta em execucgao e seguiu todas as orientagdo do TCE/MT, inclusive
a Resolugao de Consulta n° 20/2016-TP.

47. Diante de todo o exposto, requereu a improcedéncia desta representacio.

MANIFESTAGAO DE DEFESA DO SR. LUIZ FERNANDO BERTAGLIA DA SILVA?®

48. O Sr. Luiz Fernando Silva, representado por seu advogado, Dr. Alexandre
Quida (OAB/MT 15.376), encaminhou defesa por meio do Oficio n.° 008/2019-PGM
subscrito pela Sra. Daphenny K. R. Ramsay, Coordenadora Administrativa e Financeira

da Procuradoria Geral do Municipio.

49. Referindo-se a unica irregularidade pela qual o Sr. Luiz Fernando Silva foi
apontado como responsavel, qual seja GB0G6, referente ao quantitativo superestimado
do Item 28 e dos valores referenciais praticados acima daqueles praticados no
mercado, o defendente, em consonancia com o alegado pelo Sr. Carlos Silva, afirmou
gue a Coordenadoria de Aquisicbes era responsavel por aglutinar as demandas das
Secretarias Municipais, podendo solicitar auxilio técnico especializado e, paralelamente,
realizar ampla pesquisa de precos para elaboragéo do quadro de cotacéo.

50. Por conseguinte, reafirmou, ipsis litteris, todas as informacgdes
apresentadas pelo Sr. Carlos Silva no tocante a regulamentag¢ao do Sistema de Registro
de Precos, cotacao de precos nos termos da Resolugdo de Consulta n® 20/2016-TP e
revogacao do Pregao Eletrénico n® 84/2018.

19 Documento Digital n.° 152229/2019.
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51. Por fim, requereu o julgamento improcedente desta representagao.

RELATORIO TECNICO DE DEFESA?

52. ApOs analisar as defesas apresentadas, no tocante a irregularidade GC13,
referente a especificacdo indireta do Item 5, a equipe de auditoria afirmou que os
argumentos sao improcedentes, nos seguintes termos:
Os argumentos da defesa sdo improcedentes, a descricdo da Placa de Video
“HD GRAPHICS 4000” contida no edital refere-se ao processador grafico (GPU
- Graphics Processor Unit) criado pela marca Intel que acompanha seus
processadores da familia Core i, diferentemente do alegado de que seriam

processadores graficos embutidos na placa-mae, e que dessa forma poderiam
ser encontrados em diferentes marcas e modelos de placa-mae.

53. Reafirmou, em seguida, que a solicitacdo de inscricdo de novo item n°
00023118 objetivou atender o saneamento da irregularidade do Item 3, ndo a do Item 5.

Por esse motivo, opinou pela manutencao da irregularidade.

54. No tocante a irregularidade GBO06, referente ao quantitativo
superestimado do item 28 e dos valores referenciais praticados acima daqueles
praticados no mercado, a Secex acolheu a tese de falha de elaboragcdo da quantidade

apontada pela pasta da Secretaria Municipal de Saude.

55. No tocante ao quesito de incompatibilidade de pregco com os valores
praticados no mercado, a equipe de auditoria afirmou que, a época da realizagdo do
pregao sob analise, havia planilhas sobre contratagbes da area de Tecnologia da
Informacgao disponiveis no site de Consulta Licitagdes de RI do NCTI, o qual atualmente
mudou para o endereco (https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/referencia-

de-precos).

56. Em razdo disso, afirmou que a alegacdo do defendente ndo merece
guarida, tendo em vista que o Governo Federal disponibiliza planilhas de precos publicos

de Tecnologia da Informacao para fins de parametrizacdo, tanto de especificagcoes

20 Documento Digital n.® 291294/2019.
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quanto de precos praticados no mercado. Por esse motivo, opinou pela manutengéao da
irregularidade.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS2:

57. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 169/2020 da lavra
do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, ap0s apreciar as manifestacoes

de defesa, opinou:

a) pela retificagdo do Parecer n° 1.173/2019, apenas com relacdo ao
afastamento da responsabilidade do Sr. Carlos Aires da Silva da irregularidade
GBO06, por entender ndo estar evidenciado ter o mesmo participado do processo
de cotacao;

b) pela ratificagdo dos demais fundamentos do Parecer n° 1.173/2019, com a
procedéncia parcial da Representacdo de Natureza Externa e aplicacdo de
multa ao Sr. Carlos Aires da Silva, pela irregularidade GC13 e ao Sr. Luiz
Fernando Bertaglia da Silva, pelairregularidade GB06, conforme art. 75, VIII,
da Lei Organica deste Tribunal c/c art. 286, I, Il e Il do RITCE/MT.

E o relatorio.

Cuiaba/MT, 15 de setembro de 2020.

(assinatura digital)??
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)
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