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1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao artigo 189 da Resolucdo Normativa n° 014/2007 do TCE/MT e aos principios
do contraditério e da ampla defesa, retornam os autos para andlise dos documentos e alegagcfes de defesa
(documento digital n°® 250844-2018 Protocolo n® 365297/2018) apresentados pelos agentes/servidores indicados
como responsaveis pelas irregularidades constantes no Relatério Técnico.

Em momento ulterior foi protocolado neste Tribunal de Contas documentacdo da Prefeitura
Municipal de Caceres comunicando o cumprimento da Decisdo n° 1.218/JBC/2018 (documento digital n°® 1781-2019
Protocolo n°® 6246/2019).

2. ANALISE DA DEFESA

CARLOS AIRES DA SILVA - RESPONSAVEL / Periodo: 01/01/2018 a 28/11/2018

1) GB03 LICITACAO_GRAVE_03. Constatacdo de especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competicao do certame licitatério (art. 40, I, da Lei 8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002).

1.1 ) O item 03 do objeto do Edital do Pregdo Eletronico n. 84/2018 apresenta especificacdo excessiva
relacionada as dimensdes do gabinete do microcomputador. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

Concernente a este apontamento a Coordenadoria de Tecnologia da Informacdo esclarece que
adotou a descrigdo disponivel no sistema PUG do TCE-MT, pois argumenta que o referido item ja possuia cadastro
nesse sistema.

Alega que com a intencdo de afastar a possibilidade de restricAo de competitividade, foi feita
solicitac@o pela Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo o cadastramento de novo item - codigo de solicitagédo
45220 — com a seguinte descri¢éo:

“MICROCOMPUTADOR: THIN CLIENT, SUPORTE PARA S.O WINDOWS E LINUX, RECURSOS: VIDEO DE TELA
INTEIRA, RJ 45, LOGIN DE ALTA DISPONIBILIDADE, PROFUNDIDADE DE COR DE 24 BITS, PORTA DE
MICROFONE, RESOLUCAO DE 1920X1080, 100 USUARIOS MAXIMOS POR HOST, SAIDA DE ALTO-FALANTE,
SUPORTE DE MONTAGEM, BAIXO CONSUMO DE ENERGIA (3-5 W), SUPORTE DE PERIFERICOS USB,
PORTAS DE TECLADO E MOUSE, COM SOFTWARE DE VIRTUALIZACAO DE DESKTOPS INCLUSO.” (conforme
documento trazido em forma de anexo).
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Andlise da defesa:

Os argumentos trazidos pela defesa sdo procedentes, em consulta ao sistema Aplic verificou-se
gue o cédigo TCE do item 03 do Edital - céd 294391-3 - foi cadastrado no sistema na data de 01/01/2017(Apéndice
A), ou seja, ja se encontrava disponivel no sistema PUG do TCE-MT na data em que a Prefeitura Municipal de
Céaceres elaborou o edital do Pregéo Eletronico n® 84/2018.

Outrossim, o argumento de que foi feita uma solicitacdo pela Coordenadoria de Tecnologia da
Informagéo para o cadastramento de novo item também é procedente, conforme segue:

A solicitacao foi feita no dia 06/12/2018 pelo Coordenador de TI, Sr. Carlos Aires da Silva, passo seguinte foi gerado
um novo codigo de item para a descri¢cdo fornecida - n°® 00023118 — que foi incluido no sistema PUG no dia
07/12/2018 (Apéndice B).

Cadigo de solicitagdo de cadastro de item: 45220

Descrigdo: “MICROCOMPUTADOR: THIN CLIENT, SUPORTE PARA S.O WINDOWS E LINUX, RECURSOS:
VIDEO DE TELA INTEIRA, RJ 45, LOGIN DE ALTA DISPONIBILIDADE, PROFUNDIDADE DE COR DE 24 BITS,
PORTA DE MICROFONE, RESOLUCAO DE 1920X1080, 100 USUARIOS MAXIMOS POR HOST, SAIDA DE
ALTO-FALANTE, SUPORTE DE MONTAGEM, BAIXO CONSUMO DE ENERGIA (3-5 W), SUPORTE DE
PERIFERICOS USB, PORTAS DE TECLADO E MOUSE, COM SOFTWARE DE VIRTUALIZACAO DE DESKTOPS
INCLUSO.”

Situacgdo: Aceito novo item

Grupo: INFORMATICA

Classe: COMPUTADORES

Material/Servico: MICROCOMPUTADOR

Cdd. do Item: 00023118

Dessa forma sana-se a irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

2) GC13 LICITACAO_MODERADA_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993;
Lei 10.520/2002; legislacao especifica do ente).

2.1 ) O item 05 do objeto do Edital do Pregédo Eletrdnico n. 84/2018 apresenta especificacdo indireta de
preferéncia de marca. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

Concernente a este apontamento a Coordenadoria de Tecnologia da Informacdo apresenta os
mesmos argumentos trazidos para o item anterior, quais sejam, que adotou-se descrigdo disponivel no sistema PUG
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, tendo em vista que o item 5 do Pregéo Eletrdnico n° 84/2018 ja
possuia cadastro no citado sistema.

Alega, novamente, que com a intencdo de afastar a possibilidade de restricdo de competitividade,

foi feita solicitagdo pela Coordenadoria de Tecnologia da Informagcdo o cadastramento de novo item - cddigo de
solicitagéo 45220 — com a seguinte descri¢do:
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“‘“MICROCOMPUTADOR — ESTACAO DE TRABALHO DESKTOP, COM PROCESSADOR COM 2.8 GHZ, DE 2.5
GHZ, MEMORIA RAM DDR3 (02 SLOTS), DE 4GB, 1333 MHZ, CONTROLADORA DE DISCO PADRAO SATA,
COM 1 HD, DE 500GB, SEM TECLADO, COM DRIVE DE LEITOR E GRAVADOR DVD OTICO 8X DUAL LAYER,
SEM MONITOR, PLACA DE REDE 10/100/1000 MBPS RJ-45, GABINETE DE ALUMINIO, EMBALAGEM COM
PROTECAO APROPRIADA, SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS 7, GARANTIA 12 MESES, COM CABOS,
CONECTORES, MANUAIS TECNICOS, DRIVERS, ETC".

Analise da defesa:

De fato, o cédigo TCE do item 05 do Edital - c6d 389492-4 - foi cadastrado no sistema na data de
01/01/2017(Apéndice C), ou seja, ja se encontrava disponivel no sistema PUG do TCE-MT na data em que a
Prefeitura Municipal de Caceres elaborou o edital do Pregé&o Eletronico n° 84/2018.

No entanto, conforme consulta realizada no Portal das Unidades Gestoras (
https://pug.tce.mt.gov.br/itens-padronizados) para os parémetros transcritos logo abaixo obteve-se 1.419 (mil e
guatrocentos e dezenove) registros encontrados, ou seja, um namero bastante expressivo.

Grupo: INFORMATICA
Classe: COMPUTADORES
Material/Servico: MICROCOMPUTADOR

Desse modo, o responsavel da Coordenadoria de Tecnologia da Informacdo ndo ficou restrito a
escolha do codigo 389492-4 para elaborar o Termo de Referéncia, haja vista a existéncia de uma grande quantidade
de itens cadastrados de microcomputadores.

Ademais, o argumento sobre a solicitagdo de cadastramento de novo item com a descrigdo trazida
ndo pode ser comprovada, haja vista que em contato com a Seget (Secretaria de Gerenciamento de Sistemas
Técnicos), setor responsavel pelo catdlogo de itens deste Tribunal de Contas, foi informado que do codigo de
solicitagdo n° 45220 foi gerado apenas um novo item, qual seja, o cddigo de item 00023118.

Dessa forma, mantém-se o apontamento.

Situagéo da analise: MANTIDO

CARLOS AIRES DA SILVA - RESPONSAVEL / Periodo: 01/01/2018 a 28/11/2018
LUIZ FERNANDO BERTAGLIA DA SILVA - SECRETARIO (TITULAR DO ORGAO) / Periodo: 01/06/2018 a
28/11/2018

3) GB06 LICITACAO_GRAVE_06. Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e servicos com precos
comprovadamente superiores aos de mercado A¢ sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV, da

Lei 8.666/1993).

3.1) Quantitativo do item 28 superestimado e incompatibilidade do preco de referéncia do item 28 com os valores
praticados no mercado. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Iribunal de Contas

Manifestacéo da defesa:

A Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo alega que houve evidente erro material no
estabelecimento do quantitativo 538 (quinhentos e trinta e oito) licencas e que tal situagéo ja teria sido sanada, com a
alteragdo do quantitativo para o valor limitado de 20 (vinte) licencas para atender toda a Prefeitura Municipal de
Céceres (conforme documento trazido em forma de anexo).

Analise da defesa:

Os argumentos trazidos pela defesa se resumem em reconhecer a ocorréncia da irregularidade, ou
seja, que houve um erro na elaboracéo do Termo de Referéncia, onde o quantitativo de 538 (quinhentos e trinta e
oito) licencas deveria ser na verdade 20 (vinte) licencgas.

Ocorre que, a discrepancia das quantidades acima citadas é bastante significativa, sendo dessa
forma dificil entender como um simples erro de digitacdo ou de comunicagéo entre setores envolvidos.

Sobre o questionamento do preco de referéncia do item a defesa ndo se manifestou, ou seja, ndo
apresentou justificativas quanto ao valor médio de R$ 5.092,00 para a aquisicdo de cada licenca, nem mesmo
realizou nova cotacao de pregos.

Face o exposto mantém-se a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

ApoOs a andlise dos argumentos trazidos pela defesa sugere-se o seguinte ao Conselheiro Relator:

1. Que encaminhe estes autos a Seget (Secretaria de Gerenciamento de Sistemas Técnicos)
para que avalie a conveniéncia de ser feita a exclusdo ou alteracdo dos seguintes Cddigos de Itens
cadastrados no catélogo de itens do TCE-MT: 294391-3 e 389492-4;

2. Que, em face do Aco6rddo n° 588/2018-TP que homologou a medida cautelar que
suspendeu a continuidade do Pregéo Eletrdnico n° 84/2018, determine ao gestor municipal que seja feita a
retificacdo do Edital com os ajustes necessarios bem como a reabertura do prazo de licitagédo, ou, a
realizagdo de um novo procedimento licitatério.

4. CONCLUSAO

Com base na andlise das justificativas e documentos apresentados pelos defendentes,
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apresenta-se, em seguida, a situagdo das irregularidades apontadas no relatorio técnico.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

CARLOS AIRES DA SILVA - RESPONSAVEL / Periodo: 01/01/2018 a 28/11/2018

1) GB03 LICITACAO_GRAVE_03. Constatacdo de especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competicao do certame licitatério (art. 40, I, da Lei 8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002).

1.1) SANADO
2) GC13 LICITACAO_MODERADA_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993;
Lei 10.520/2002; legislacao especifica do ente).

2.1 ) O item 05 do objeto do Edital do Pregédo Eletrdnico n. 84/2018 apresenta especificacdo indireta de
preferéncia de marca. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

CARLOS AIRES DA SILVA - RESPONSAVEL / Periodo: 01/01/2018 a 28/11/2018

LUIZ FERNANDO BERTAGLIA DA SILVA - SECRETARIO (TITULAR DO ORGAO) / Periodo: 01/06/2018 a
28/11/2018

3) GB06 LICITACAO_GRAVE_06. Realizacdo de processo licitatorio ou contratacio de bens e servicos com precos
comprovadamente superiores aos de mercado A¢, sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV, da

Lei 8.666/1993).

3.1) Quantitativo do item 28 superestimado e incompatibilidade do preco de referéncia do item 28 com os valores
praticados no mercado. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2. NOVAS CITACOES

N&o houve a necessidade de se realizar novas citacfes.

Em Cuiaba-MT, 13 de Marco de 2019.
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ARNALDO RONDON NETO
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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APENDICE - A - Data de Cadastro Item 294391-3

APENDICE - A

Data de Cadastro Item 294391-3
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Cad. Item 294391-3

Pesquisar:
Codigo do item: Data de inclusdo/alteragdo: @ Pesaui
9943913 |v \ |v esquisar
& COD. TEM DESCRICAD 4+ [NCLUIDO EM...

MICROCOMPUTADOR - DO TIPO THIN CLIENT PROCESSADOR SINGLE CORE, DUAL THREADS, FSB SPEED MINIMO DE 533HZ, 64 BITS FREQUENCIA DE 1.6GHZ MEMORIA SDRAM DDRZ,COM 1GB INSTALADO EXPANSIVEL ATE 2GB,CACHE L2 MINIMA DE.. | 01/01/2017
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APENDICE - B - Solicitacdo de Cadastro

APENDICE - B

Solicitacéo de Cadastro
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Solicitacao Cadastro Item

Il Consulta de ltens de Material e Senico

Licitacdo

ltens Padronizados

© Voltar

Solicitagdo de itens

Acompanhamento

SOLICITACAO DE CADASTRO DE ITENS / ACOMPANHAMENTO DA STUAGAD

Situagao da minha solicitagao

ti@caceres. mt_gov.br

Localizar

N® Data da Solicitagao Nome Situagao Cargo
12801 06/02/2019 CARLOS AIRES DA SILVA CONCLUIDO COORDENADOR DE T
12340 24/01/2019 CARLOS AIRES DA SILVA CONCLUIDO COORDENADOR DETI

I 11464 06/12/2018 CARLOS AIRES DA SILVA CONCLUIDO COORDENADOR DETI I
5349 20/04/2018 CARLOS AIRES DA SILVA CAMNCELADO/REAVALIAR COORDENADOR DETI
5280 19/04/2018 CARLOS AIRES DA SILVA CONCLUIDO COORDENADOR DETI

Senvice Desk: 08h as 18h
Fone: (65) 3613-7550 - Email: tce@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas de Mato Grosso
Copyright 2005

Tela 01 — Pagina inicial da solicitacdo

Licitagdo ~ ltens Padronizados ' Solicitacdo de itens ' Acompanhamento

© Voltar

SOLICITACAO DE CADASTRO DE ITENS / ACOMPANHAMENTO DA SITUAGAO

Situagao da minha solicitagao

Insira 0 email cadastrado na solicitagéo Localizar

Nome Completo®: CARLOS AIRES DA SILVA Cargo: COORDENADOR DETI %
Unidade Gestora: PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
Situagao: CONCLUIDO
Unidade de Cod. do
Cod  Descrigao Fornecimento  Situagdo Grupo Classe Material/Servigo Item
45220 MICROCOMPUTADOR: THIN CLIENT, SUPORTE ACEITO - INFORMATICA COMPUTADORES MICROCOMPUTADOR 00023118
PARA 5.0 WINDOWS E LINUX, RECURSOS: NOVO

VIDED DE TELA INTEIRA, RJ 45, LOGIN DE ALTA ITEM
DISPONIBILIDADE, PROFUNDIDADE DE COR DE

24 BITS, PORTA DE MICROFONE, RESOLUGAD

DE 19201080, 100 USUARIOS MAXIMOS POR

HOST, SAIDA DE ALTO-FALANTE, SUPORTE DE

MONTAGEM, BAIXO CONSUMO DE ENERGIA

(3-5W), SUPORTE DE PERIFERICOS USB,

PORTAS DE TECLADO E MOUSE, COM

SOFTWARE DE VIRTUALIZACAO DE DESKTOPS

INCLUSO.

Tela 02 — Céd. Item cadastrado

Data de processamento: 22/02/2019
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Licitagdo  ltens Padronizados

IM Consulta de ltens de Material e Senigo © Voltar

CONSULTA DE ITENS DE MATERIAL E SERVICO / oeTaLHE DO ITEM 00023118

& Download -

MICROCOMPUTADOR: THIN CLIENT, SUPORTE PARA 5.0 WINDOWS E LINUX, RECURSOS: VIDEO DE TELA INTEIRA, RJ 45, LOGIN DE ALTA DISPONIBILIDADE,
PROFUNDIDADE DE COR DE 24 BITS, PORTA DE MICROFONE, RESOLUCAQ DE 1920X1080, 100 USUARIOS MAXIMOS POR HOST, SAIDA DE ALTO-FALANTE,
SUPORTE DE MONTAGEM, BAIXO CONSUMO DE ENERGIA (3-5W), SUPORTE DE PERIFERICOS USB, PORTAS DE TECLADO E MOUSE, COM SOFTWARE DE
VIRTUALIZACAO DE DESKTOPS INCLUSO

Codigo: Exercicio: Incluide em:
00023118 2017 07/12/2018

Unidades de Fornecimento:
* UNIDADE (cod: 1)

Grupo / Classe [ Material ou Servigo:
INFORMATICA — COMPUTADOQRES — MICROCOMPUTADOR

Q realizar outra pesquisa

Tribunal de Contas de Mato Grosso Senice Desk: 08h as 18h
Copyright 2005 Fone: (65) 3613-7550 - Email: tce@tce mt gow br

Tela 03 — Consulta do cod. item 00023118
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APENDICE - C - Data de Cadastro ltem 389492-4

APENDICE - C

Data de Cadastro Item 389492-4
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Cad. Item 389492-4

Pesquisar:
Caodigo do item: Data de inclusdo/alteracao: a Roomui
3894574 |v \ |v esquisar
B COD. ITEM DESCRICAD 4 INCLUIDO EM...
4 ZElE 94924 1600 MHZ VELOCIDADE DO CLOCK 3.4 GHZ MEMORIA RaM DOR3 (04 SLOTS] DE 8GE (.| 01/01/2017
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