Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ . _ __ TRIBUNAL DO CIDADAO
PROCESSO N¢ : 35.255-1/2018 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
RESPONSAVEIS : FRANCIS MARIS CRUZ
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
PARECER N2 1173/2019
EMENTA: REPRESEE\ETACZAO DE NATUREZA EE\}TERE\EA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES.
IRREGULARIDADES OCORRIDAS NO PROCESS50 DO
PREGAO ELETRONICO Ne 084/2018. PARAECER
MINISTERIAL PELO COj\EHECEMENTO, PROCEDENCIA
PARCIAL E RECOMENDACAO.
1. RELATORIO
1. Retornam os autos a este Ministério Publico de Contas para

manifestacdo acerca do mérito da Representacéo de Natureza Interna, apresentada
pela Secretaria de Controle Externo de Contratacbes Publicas, em razdo de
irregularidades verificadas no processo do Pregao n® 084/2018, conforme previsto no
art. 224, inciso i, alinea “a”, e no art. 300, do Regimento interno do TCE/MT c¢/c o
artigo 82, da Lei Complementar n.2 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT).

2. Mencionado Pregéo Eletrénico tem como objeto o registro de precos
para futura e eventual aquisicdo de material de informatica, visando atender as
Secretarias da Prefeitura Municipal de Céceres/MT.

3. Citada fiscalizacdo constatou a existéncia de 03 irregularidades, assim
descritas:

CARLOS AIRES DA SILVA - RESPONSAVEL / Periodo: 01/01/2018 a
28/11/2018

1) GBO3 LICITACAO GRAVE 03. Constatacdo de especificacbes
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias que restrinjam a competicdo
do certame licitatério (art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, ll, da Lei
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10.520/2002}.

1.1) O item 03 do objeto do Edital do Pregdo Eletrénico n. 84/2018
apresenta especificacdo excessiva relacionada as dimensdes do
gabinete do microcomputador.

2) GC13 LICITACAO_MODERADA 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993;Lei 10.520/2002; legislacado
especifica do ente).

2.1) O item 05 do objeto do Edital do Pregdo Eletrénico n. 84/2018
apresenta especificacdo indireta de preferéncia de marca.

CARLOS AIRES DA SILVA - RESPONSAVEL / Periodo: 01/01/2018 a
28/11/2018

LUIZ FERNANDO BERTAGLIA DA SILVA - SECRETARIO (TITULAR DO
ORGAQ) / Periodo: 01/06/2018 a 28/11/2018

3) GB06 LICITAGAO_GRAVE_06. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado sobrepreco (art. 37, caput, da Constituico
Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

3.1} Quantitativo do item 28 superestimado e incompatibilidade do
preco de referéncia do item 28 com os valores praticados no mercado.

4, Ato seguinte, a Secex propds a concessao de medida cautelar /naudita
altera pars com o objetivo de determinar que o gestor suspendesse o Pregao
Eletrénico n.2 084/2018, a fim de salvaguardar o cumprimento da lei.

5. Por meio da Decisao Singular n.© 1218/]BC/2018, o Conselheiro Relator
conheceu da presente representacac de natureza interna e concedeu liminarmente a
cautelar para o fim de determinar a Prefeitura Municipal de Céceres-MT, por meio de
seu gestor Sr. Francis Maris Cruz, gue suspendesse imediatamente o procedimento
licitatério referente ao Pregdao n°84/2018 e promovesse o saneamento das

irregularidades.

6. Posteriormente, este parguet manifestou-se concordando com o
conhecimento da Representacao de Natureza interna e, reconhecendo a presenca dos

requisitos autorizadores da cautelar, homologou a medida.

7. Devidamente citado, o Sr. Francis Maris Cruz, Prefeito Municipal
apresentou defesa alegando, com relacao a irregularidade GBO03, que a Coordenadoria
de Tecnologia da Informacado adotou a descricao disponivel no sistema PUG do TCE-MT.
Argumentou ainda que foi feita solicitacdao pela Coordenadoria de Tecnologia da
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informacéao o cadastramento de novo item - cédigo de solicitacdo 45220.

8. Quanto a irregularidade GC13, arguiu gue adotou descricao disponivel
no sistema PUG do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, tendo em vista que o
item 5 do Pregdo Eletronico n® 84/2018 ja possuia cadastro no citado sistema.
Salientou ainda que foi feita solicitacdo pela Coordenadoria de Tecnologia da
informacéao acerca do cadastramento de novo item - cédigo de 45220.

9. No tocante a irregularidade GBO06, justificou que houve evidente erro
material no estabelecimento do quantitativo 538 (quinhentos e trinta e oito) licengas e
gue tal situacdo ja teria sido sanada, com a alteracdo do quantitativo para o valor
limitado de 20 (vinte) licencas para atender toda a Prefeitura Municipal de Céceres

{conforme documento trazido em forma de anexo).

10. Submetidas essas informacbes a equipe técnica, esta entendeu pelo
saneamento da irregularidade GBO03 e, manutencao das irregularidades GC13 e GB06
apontadas em relatério preliminar .

11. Isso posto, vieram os autos para manifestacdo ministerial. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da andlise da irregularidade e/ou ilegalidade

RESPONSAVEL - CARLOS AIRES DA SILVA / Periodo: 01/01/2018 a 28/11/2018

1) GBO3 LICITACAO_GRAVE_03. Constatagdo de especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessérias
que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, I, da Lei
10.520/2002). 1.1) O item 03 do objeto do Edital do Pregdo Eletrénico n. 84/2018 apresenta
especificacdo excessiva relacionada as dimensdes do gabinete do microcomputador.

12. A presente irregularidade versa a respeito do edital do citado
pregao, que apresentou caracteristicas desnecessarias e especificacdo excessiva
acerca do gabinete do microcomputador, objeto do item 03 do edital, apresentando
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dimensbGes que acabam por restringir a competitividade, pois sao inferiores ao
computadores convencionais, o que nao justifica tal restricao do objeto.

13. Em sede de defesa, o 5r. Francis Maris Cruz, Prefeito Municipal, alegou
gue a Coordenadoria de Tecnologia da Informacdo adotou a descricdo disponivel no
sistema PUG do TCE-MT. Argumentou ainda que foi feita solicitacao pela
Coordenadoria de Tecnologia da informacao acerca do cadastramento de novo item
00023118 - cédigo de solicitacdo 45220.

14. A equipe técnica acatou a alegacao da defesa apos verificar no sistema
Aplic que o cédigo TCE do item 03 do Edital - céd 294391-3- foi cadastrado no sistema
na data de 01/01/2017, data anterior a elaboracdo do edital do Pregao Eletronico n2
84/2018, concluindo pelo saneamento da irregularidade.

15. Feitas essas consideracdes, este Parquet passa a opinar.

16. Quanto aos argumentos trazidos pela defesa, estes devem ser
acolhidos. Nota-se que foi constatado no sistema Aplic que o cédigo TCE do item 03 do
Edital, c6d 294391-3, foi cadastrado no sistema em data anterior ao edital do pregao
n% 84/2018. Verificou-se ainda que foi feita solicitacao para cadastramento de novo
item 00023118, a fim de nao restringir a competitividade do certame.

17. Desta feita, em consonancia com a SECEX, este Parguet de Contas
opina pelo saneamento da irregularidade GBO03, em razao da comprovacao do
cadastramento contido no sistema PUG do TCE-MT e pela solicitacao de
cadastramento de novo item sem descricdes excessivas, afastando a possibilidade de
restricao a competitividade.

RESPONSAVEL - CARLOS AIRES DA SILVA / Periodo: 01/01/2018 a 28/11/2018

2) GC13 LICITAGAO_MODERADA 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993;Lei 10.520/2002; legislacdo especifica do ente). 2.1) O item 05 do objeto do Edital do Pregéo
Eletrénico n. 84/2018 apresenta especificacao indireta de preferéncia de marca.
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18. A citada irregularidade refere-se a exigéncia acerca do processador, que
deveria possuir aceleracao grafica de video do tipo HD GRAPHICS 400, induzindo a
indicacao da marca INTEL, uma vez que o chip grafico deste tipo de video é uma placa
que se encontra embutida nos processadores da linha ivy Bridge, da INTEL.

19. Acerca da irregularidade GC13, a defesa arguiu que adotou a descricao
disponivel no sistema PUG do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Salientou
gue o item 5 do Pregdo Eletronico n° 84/2018 j& possuia cadastro no citado sistema.
Alega ainda que foi feita solicitacao pela Coordenadoria de Tecnologia da informacao
para cadastramento de novo item - cédigo de 45220.

20. A SECEX rejeitou os argumentos da defesa. Constatou-se que o cédigo
TCE do item 05 do Edital - c6d 389492-4 - foi cadastrado no sistema na data de
01/01/2017, ou seja, em data anterior ao edital do Pregado Eletronico n® 84/2018,
porem, nao foi verificado através do cédigo 389492-4, o pedido de cadastramento de
novo item, apenas do item 00023118, mantendo a irregularidade.

21. Feitas essas consideracdes, este Parguet passa a opinar.

22. Em que pese argumentos trazidos pela defesa, estes nao devem
prosperar. Nota-se que apesar do coédigo TCE do item 05- céd 389492-4 estar
cadastrado no sistema em data anterior ao edital do pregaoc n® 84/2018, o

representado nao realizou o cadastramento de novo item, conforme afirmou.

23. Conforme consta no relatério técnico de defesa, a Secretaria de
Gerenciamento de Sistemas Técnicos, setor responsavel pelo catalogo de itens deste
Tribunal de Contas, informou que do cddigo de solicitacdo n? 45220 foi gerado apenas
um novo item, qual seja, o cédigo de item 00023118, confirmando que o novo item
cadastrado se refere a irregularidade GBO03.

24. No caso dos autos, as discriminacdes do produto no edital somente sao
atendidas pela marca Intel. E expressamente vedado pela Lei 8.666/93, a indicacdo de
caracteristicas e especificagdes exclusivas, vejamos:
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Art.79 As licitacbes para a execucao de obras e para a prestacao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
seqliéncia:

[...]

§52 E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou
ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o
regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatério.{grifo nosso)

25. Desta feita, em consonancia com a equipe de auditores, este Parquet de
Contas opina pela pela manutencao desta irreqularidade GC13, com aplicacao de multa
ao responsavel, Sr. Carlos Aires da Silva, em razdo do ndo cadastramento de novo item,
conforme art. 75, iii, da Lei Organica deste Tribunal ¢/c art. 286, ii, do RITCE/MT.

RESPONSAVEL - CARLOS AIRES DA SILVA -/ Periodo: 01/01/2018 a 28/11/2018
LUIZ FERNANDO BERTAGLIA DA SILVA - SECRETARIO (TITULAR DO ORGAO) / Periodo: 01/06/2018 a
28/11/2018

3) GB06 LICITAGAO_GRAVE_06. Realizacio de processo licitatério ou contratacio de bens e servicos com
precos comprovadamente superiores aos de mercado sobreprego (art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
art. 43, IV, da Lei 8.666/1993). 3.1) Quantitativo do item 28 superestimado e incompatibilidade do preco
de referéncia do item 28 com os valores praticados no mercado.

26. No tocante a irregularidade GBO06, justificou que houve evidente erro
material no estabelecimento do quantitativo 538 (quinhentos e trinta e oito) licencas e
gue tal situacao ja teria sido sanada, com a alteracdo do quantitativo para o valor
limitado de 20 (vinte) licencas para atender toda a Prefeitura Municipal de Céceres.

27. Em contrapartida aos argumentos apresentados, a equipe especializada
rejeitou integralmente as argumentacles, alegando que a defesa reconheceu a
ocorréncia da irregularidade, e que a discrepancia entre os gquantitativos é bem
significativa, sendo dificil ndo ser percebido pelos setores envolvidos.

28. Sobre o preco, nao foi apresentada nenhuma justificativa sobre o valor

médio para a aquisicao de cada licenca.
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29. Feitas essas consideracfes passa-se a analise ministerial.
30. No tocante as alegacdes da defesa, estas ndo elidem as irregularidades

apontadas pela equipe técnica deste Tribunal. A justificativa de que ocorreu erro
material, nao deve ser acatada, tendo em vista a significativa diferenca entre 538
para 20. Nesse passo, custoso entender que durante toda a fase interna do

procedimento, e por todos os setores envolvidos, ninguém conseguiu detectar o erro.

31. No que se refere ao preco das licencas, verifica-se nos autos, que foi
baseada apenas nos orcamentos apresentado por 03 empresas, Studio Comércio
Atacadista de Produtos de Informatica, ATl Comercio de Mdéveis e informatica LTDA-EPP
e Luana Gongalves Rocha.

32. Toda compra publica estd submetida a regras de licitacdo destinada a
selecionar a proposta mais vantajosa. Para determinar se uma proposta é vantajosa, a
Administracao precisa realizar, antes, pesquisa de preco no mercado.

33. E a pesquisa de precos que fundamenta o julgamento da licitacio,
definindo o preco de referéncia. E se for mal feita, pode representar prejuizo ao erario.
A jurisprudéncia cristalizou o entendimento de que 03 orcamentos serio o suficiente
para validar o preco de mercado, mas a legislacdo nao traz essa sistematica. O que a
lei 8.666/93 determina em seu art. 15 é gue as compras, sempre que possivel,
deverao “balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administracao Pablica”.

34. Em decorréncia disso, o Tribunal de Contas de Mato Grosso, através da
Resolucao de Consulta n? 20/2016, determina gue a pesquisa de precos nao deve se
restringir a trés orcamentos, devendo considerar os precos praticados na
administracao publica como prioritarios:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N© 41/2010. LICITACAO.
AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de
precos de referéncia nas aquisicbes publicas deve adotar amplitude e
rigor metodolégico proporcionais a materialidade da contratacdo e aos
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A

riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencdo de trés
orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o
seguinte conjunto (cesta) de precos aceitaveis: precos praticados na
Administracdo Pulblica, como fonte prioritdria; consultas em portais
oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios especializados
de amplo dominio puUblico; fornecedores; catdlogos de fornecedores;
analogia com compras/contratacdes realizadas por corporacoes
privadas; outras fontes idéneas, desde que devidamente detalhadas e
justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, inclusive aqueles amparados no art. 24, |, il, da Lei n®
8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de
precos, nos termos do art. 26 da Lei.
35. Neste contexto, o Ministério PUblico de Contas, em concordéncia com a
Secretaria de Controle Externo, manifesta-se pela manutencédo desta irregularidade
GB06, com aplicacdo de multa aos responsaveis, Sr. Carlos Aires da Silva e Luiz
Fernando Bertaglia da Silva, em raz&o da incompatibilidade do preco de referéncia do
item 28 com os valores praticados no mercado, conforme art. 75, lll, da Lei Organica

deste Tribunal c/c art. 286, 1, do RITCE/MT.
2.3 DAS RECOMENDACOES/DETERMINACOES

36. Diante do exposto, faz-se salutar expedir a determinacdo sugerida pela
SECEX ao Gestor Municipal que, em face do Acérdao n® 588/2018-TP que homologou a
medida cautelar suspendendo a continuidade do Pregdo Eletrénico n? 84/2018, que
seja feita a retificacdo do Edital com os ajustes necessarios bem como a reabertura do
prazo de licitacdo, ou, a realizacdo de um novo procedimento licitatério.

37. Faz-se mister também recomendar, conforme sugerido, que se
encaminhem os autos a Seget (Secretaria de Gerenciamento de Sistemas Técnicos)
para gue avalie a conveniéncia de ser feita a exclusdo ou alteracdo dos seguintes
Cédigos de ltens cadastrados no catdlogo de itens do TCE-MT: c6d 294391-3 e 389492-

4.
3. CONCLUSAO

38. Por todo o exposto, o Ministério Pablico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, com base no art. 90, inciso |, “a”, do RITCE/MT, manifesta-
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se:

a) pelo saneamento da irregularidade GBO03, sob a responsabilidade do
Sr. Carlos Aires da Silva , em razdo do cadastramento de novo item 00023118 - cddigo
de solicitacao 45220;

b) pela manutengdo das irreguladades GC13, sob a responsabilidade do
Sr. Carlos Aires da Silva, e GB06, sob a responsabilidade do Sr. Carlos Aires da Silva e
Sr. Luiz Fernando Bertaglia da Silva;

c) pela procedéncia parcial da Representacdo de Natureza Interna e
aplicacao de multa ao Sr Carlos Aires da Silva, pela irregularidade GC13 e GBO06, e ao
Sr. Luiz Fernando Bertaglia da Silva, pela irregularidade GB06, conforme art. 75, lil, da
Lei Organica deste Tribunal c/c art. 286, i, do RITCE/MT,;

d) pela recomendacao, conforme sugerida pela SECEX, que se encaminhe
estes autos a Seget (Secretaria de Gerenciamento de Sistemas Técnicos) para que
avalie a conveniéncia de ser feita a exclusao ou alteracdo dos seguintes Cédigos de
itens cadastrados no catalogo de itens do TCE-MT: c6d 294391-3 e 389492-4;

e) pela determinacdo ac Gestor Municipal que, em face do Acérddo n®
588/2018-TP que homologou a medida cautelar que suspendeu a continuidade do
Pregao Eletrbnico n® 84/2018, que seja feita a retificacdo do Edital com os ajustes
necessarios bem como a reabertura do prazo de licitacao, ou, a realizacao de um novo
procedimento licitatério.

E o parecer.
Ministério PUblico de Contas, Cuiabd, 27 de marco de 2019.

_ (assinatura digital)*
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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