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PARECER N2 2.353/2019

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE.
IRREGULARIDADES EM LICITACOES. PARECER
MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E PROCEDENCEA
PARCIAL COM DETERMINACAO E APLICACAO DE MULTA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representacao de Natureza Interna, proposta pela
Secretaria de Controle Externo de Contratacdes Publicas, em desfavor do Sr. Atail
Marques do Amaral, Prefeito Municipal, por irregularidades no Pregao Presencial n®
049/2018, concernente a registro de precos para servicos de acesso a internet, via
radio, rural e urbana, envolvendo transferéncia e manutencdo de circuitos de dados
de internet.

2. Em seu Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria consignou a
presenca das seguintes irregularidades:

ATAIL MARQUES DO AMARAL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2018 a 31/12/2018

1) GB06 LICITACAO_GRAVE_06. Realizacao de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado Aé¢ sobrepreco (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

1.1) Contratacdo de servicos de internet via réddio com precos acima dos
praticados no mercado - Tépico — 2. ANALISE TECNICA

2) GB1l1 LICITAGAO_GRAVE 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que
concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando
couber {arts. 62, iIXe X, 72 e 12 da Lei 8.666/1993).

2.1) Auséncia de projeto basico contendo as especificagdes dos custos e
servicos a serem executados - Tépico - 2. ANALISE TECNICA

LUCAS GUIMARAES RODRIGUES GOUVEIA - RESPONSAVEL JURIDICO /
Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018
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ATAIL MARQUES DO AMARAL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2018 a 31/12/2018

3) GB13 LICITACAO _GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacado
especifica do ente).

3.1) Planilha de formacao de pregos em desacordo com o estabelecido
nas legisiactes especificas - Topico — 2. ANALISE TECNICA

3. Apds devidamente citados, os responsdveis juntaram suas pecas de
defesa com documentos, conforme documento digital n® 44049/2019. Em sintese,
alegaram a ilegitimidade do S5r. Lucas Gouveia, Procurador do Municipio, para
responder aos termos do processo e a auséncia de sobrepreco na contratacdo. Por fim,
pleitearam pela improcedéncia da representacao.

4, A Secex, em seu Relatério Técnico de Defesa (documento digital n2
100607/2019), concluiu pela procedéncia parcial da Representacao de Natureza
interna, mantendo as irregularidades, com aplicacao de multa apenas ao Sr. Atail
Margues do Amaral:

ATAIL MARQUES DO AMARAL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2018 a 31/12/2018

1) GB06 LICITACAO_GRAVE_06. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobrepreco {art. 37, caput, da Constituicéo
Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

1.1) Contratacdo de servicos de internet via réddio com precos acima dos
praticados no mercado - Tépico — 2. ANALISE TECNICA

2) GB1l LICITAGAO_GRAVE 11. Deficiéncia dos projetos bésicos e/ou
executivos na contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que
concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando
couber (arts. 62, IX e X, 72 e 12 da Lei 8.666/1993).

2.1) Auséncia de projeto bésico contendo as especificacdes dos custos e
servicos a serem executados - Topico - 2. ANALISE TECNICA

3) GB13 LICITACAO_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacado
especifica do ente).

3.1) Planilha de formacao de precos em desacordo com o estabelecido
nas legisiactes especificas - Topico — 2. ANALISE TECNICA

5. Isso posto, vieram os autos para manifestacdo ministerial. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
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2.1. Do conhecimento da representagao interna

6. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, descritas no art. 1.2 da Lei Complementar n? 269/2007, inclui-se a
prerrogativa de fiscalizar a legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia de
atos administrativos em geral, bem como o cumprimento de normas relativas a gestéo

fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo.

7. Nesse aspecto, o Tribunal de Contas dispée de meios eficazes para
fiscalizar irregularidades/ ilegalidades que ocorram no ambito da Administracdo
Publica, tanto com informacdes prestadas pelos érgaos oficiais de imprensa, pelos
sistemas informatizados do tribunal, quanto pelas auditorias e inspecdes, efetuando,
dessarte, o controle de atos viciados e obstando futuros e maiores danos ao erério.

8. No exercicio de tal mister, o Tribunal de Contas tem como valioso
instrumento a figura da representacao, que pode ser de natureza interna ou externa e
tem o condao de apurar praticas de irregularidades e ilegalidades de atos ou fatos da
administracao publica, nos termos do art. 218 e seguintes do Regimento Interno deste
Tribunal, c/c art. 46 da Lei Complementar 269/2007.

9. A representacao interna consiste na noticia ou acusacao de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal, ou pelo Ministério
Publico de Contas, conforme dispde o artigo 224, inciso i, da Resolucao n° 14/2007.

10. No caso, cumpre reconhecer a presenca dos requisitos de
admissibilidade nesta Representacao de Natureza Interna, uma vez que formalizada
pela equipe técnica (art. 224, ll, “a” do RI TCE/MT) em linguagem clara e
compreensivel, sobre matéria de competéncia desta Corte de Contas, apontando-se
fatos e suas evidéncias, responsavel e periodo em que teriam ocorrido (art. 219 c/c
art. 225 do RI TCE/MT).

11. Trata-se, pois, de representacao de natureza interna formalizada por
titular de unidade técnica deste Tribunal em razao de irregularidades no Pregao
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Presencial n® 049/2018. Restam presentes, portanto, os requisitos de admissibilidade,
razdo pela qual o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo conhecimento da
representacao.

2.2. Mérito

12. No caso em tela, a Representacao Interna identificou ftrés
irregularidades de natureza GB atinentes ao Pregao Presencial n? 049/2018: i)
Contratacao de servicos de internet via radio com precos acima dos praticados no
mercado; ii) Auséncia de projeto béasico contendo as especificacbes dos custos e
servicos a serem executados; iii} Planilha de formacao de precos em desacordo com o
estabelecido nas legislacdes especificas.

13. Segundo a equipe técnica, em relatério preliminar, a representacao de
natureza interna foi instaurada a partir de Denlncia de lrregularidade protocolada na
Ouvidoria do Tribunal de Contas, por meio do Chamado n2 2075/2018, processo n2
333948/2018. Aportando os autos na Secretaria de Controle Externo de Contratacdes
Publicas, esta consignou a presenca das irregularidades ja citadas.

14. Passa a analise das irregularidades.

2.2.1 Irregularidade GB06

1) GB06 LICITAGAO_GRAVE_06. Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e servigos com
precos comprovadamente superiores aos de mercado (sobrepreco) (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

1.1) Contratacdo de servicos de internet via radio com precos acima dos praticados no mercado - Tépico
— 2. ANALISE TECNICA

15. Trata-se de irregularidade GBO06, concernente a contratacao de servicos
de internet via radio com precos acima dos praticados no mercado, infringindo art. 37,
caput, da Constituicao Federal e art. 43, IV, da Lei 8.666/93.

16. Segundo a equipe técnica, procedeu-se a levantamentos no sistema
APLIC parametrizando contratactes semelhantes, realizadas por outros jurisdicionados
e com base nas informacdes obtidas no Portal Transparéncia no endereco:

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getuilio Velasco Moreira Filho 4
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3WJORB.



—

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO
https://www.sigespmt.com.br/aplictransparencia/tce/?ug=32#/licitacoes, para

averiguar os precos praticados no certame licitatério. Assim, detectou-se que as
contratacdes foram realizadas com precos acima dos praticados no mercado,

conforme abaixo:

1 - Contratacdo de Internet via rédio de 20MB no valor de R$ 6.079,35
(seis mil e setenta e nove reais e trinta e cinco centavos) sendo que para
10MB o custo é de R$ 2.683,05 (dois mil, seiscentos e oitenta e trés
reais e cinco centavos) apresentando uma diferenca para mais, de R$
713,25 {setecentos e treze reais e vinte e cinco centavos) entre o valor
referencial para 10MB e o de 20MB;

2 - Construcdo de 05 (cinco) Torres de Transmissao no valor unitério de
R$ 10.666,67 (dez mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e
sete centavos) totalizando em R$ 53.333,35 (cinquenta e trés mil,
trezentos e trinta e trés reais e trinta e cinco centavos).
17. instados a se manifestarem, os interessados apresentaram defesa
conjunta, alegando, em suma, que foram obtidos o minimo de orcamentos necessarios
para o balizamento dos precos, que possibilitaram a Gestdo aferir os valores
praticados no mercado; que “o Relatdrio Técnico sustentou tal ocorréncia a partir de
comparacdo realizada entre os valores contratados pelo Municipio de Poconé e pelos
Municipios de Rondondpolis e Guarantd do Norte, pura e simplesmente” e que, de
acordo com a decisao nos autos do Processo n® 188158/2013, deve-se considerar a

variacao de precos de mercado de um municipio para outro.

18. A defesa alega ainda a ilegitimidade passiva do Sr. Lucas Gouveia,
Procurador Municipal, afirmando que, mesmo diante da obrigatoriedade do parecer
juridico, exigido por lei nos procedimento administrativos, via de regra, esse nao
vincula o administrador publico, por tratar-se de mera opiniao que poderia ou nao ser
seguida pelos gestores. Traz a baila ainda o enunciado no Acérdao n? 2391/2018,
17/10/2018, da Relatoria do Ministro Benjamin Zymler, no qual interpretou o artigo 28
da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, que responsabiliza o
agente publico em caso de dolo ou erro grosseiro, e definiu o conteddo juridico de
"erro grosseiro" como aquele que foi praticado com culpa grave, com a inobservancia

do dever de cuidado.
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19. A Secex, por sua vez, contestou os argumentos, esclarecendo gue a

manifestacao da equipe foi com relacao a nao demonstracao, na planilha de formacao
de precos, dos orcamentos obtidos de empresas do ramo e inexisténcia dos precos
praticados pela Administracao Pablica, dificultando a andlise guanto a normalidade e
compatibilidade dos precos Administracao Publica, praticados no mercado. Além disso,
afirmou que a Lei de Licitacbes nao afirma que os balizamentos dos precos para
formacao do preco de referéncia tem como critério a condicdo geogréfica ou
populacional de cada 6rgdo. Nesse norte, ainda afirmou que o Processo n°
188158/2013 trata de géneros alimenticios, os quais podem sofrer variacdo de precos,
contudo, este nao seria o caso dos presentes autos.

20. No gque tange a alegacao de ilegitimidade passiva do Procurador
Municipal, esta foi aceita pela equipe técnica e retirado do polo passivo o interessado.

21. Quanto aos fatos narrados, cabe salientar que parece a este Parquet
gue o sobrepreco restou bem delineado pela equipe técnica. Apesar de as pesquisas
para balizamento terem se restringido a juntada de certames licitatérios de municipios
distintos, quais sejam, Rondondpolis e Guaranta do Norte, fica visivel a discrepancia
de precos praticados para esse mesmo objeto: i) Rondondpolis, valor unitédrio de R$
151,20; ii) Guaranta do Norte, valor unitario de R$ 499,00 e iii) Poconé, valor unitério

de R$ 2.683.05.

22. Nesse sentido, em que pese a pesquisa realizada nesses municipios
nao configurar respaldo suficiente para condenacao por dano ao erario e restituicdao —
o gue demandaria uma metodologia de cédlculo mais apurada e pormenorizada -, faz-
se razoavel admitir esse balizamento como metodologia idénea para imputar a
irregularidade a gestdo de Poconé. Até porque a administracao de Poconé causou
embaracos ao controle externo ao nao divulgar a metodologia empregada no certame
licitatério, bem como ter se recusado a entregar os documentos solicitados pela
equipe técnica, o que se pode depreender do documento digital n? 258265/2018, fis.

6-8.
23. Assim, pertinente a manutencao da irregularidade.
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24. Perpassada a questdo quanto a manutencéo da irregularidade, faz-se

necessario analisar se a conduta dos interessados se revestiram de dolo ou de erro
grosseiro, conforme exigéncia do art. 28 da novel redacdo da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, a saber o Decreto-lei 4.657/1942: “O agente publico
responderd pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro”. (grifo nosso)

25. Por seu turno, importa ressaltar que o art. 28 da LINDB trata do direito
sancionador, em especial as condicbes de aplicacao de penalidades sobre as quais o
gestor estara sujeito, adentrando, pois, no campo da culpabilidade administrativa.
Doravante, caso nao se configure o dolo ou o erro grosseiro, a responsabilidade do
agente publica sera afastada.

26. Quanto ao dolo, percebe-se que este se aproxima da ideia de “ma-fé”.
Fabio Medina Osdério afirma que:

o dolo, em direito administrativo, é a intencdo do agente que recai sobre
o suporte fético da norma legal proibitiva. O agente quer realizar

determinada conduta objetivamente proibida pela ordem juridica. Eis o
dolo. Trata-se de analisar a intencéo do agente especialmente diante

dos elementos faticos — mas também normativos — regulados pelas leis
incidentes a espécie.!
27. Ja para Hugo Nigro Mazzilli “o dolo [ ...] é a vontade genérica de fazer o
qgue a lei veda ou ndo fazer o que a lei manda.”?

28. Nesse diapasao, verifica-se que o dolo, em direito administrativo,
basear-se-a no desrespeito a legalidade exigida para o ato, mais especificamente
numa vontade dirigida contra a boa-fé estatal.

29. Tendo o exposto, este Parguet nao verificou, no caso concreto, uma
vontade dirigida a pratica da ilegalidade. Até porque, ndo basta a ilegalidade do ato
para comprovar a presenca do dolo. Faz-se mister, como dito, avaliar subjetivamente
o ato do agente, para, assim, formar um juizo de reprovabilidade. De modo que
carecem, pois, quaisquer evidéncias nos autos de que os interessados,
voluntariamente, buscaram a realizacdo de um ato desprovido de finalidade publica,

1 OSORIO, Fabio Medina. Improbidade Administrativa. Ed. Sintese, Porto Alegre, 1998, p. 135.
2 MAZZILI, Hugo Nigro, A defesa dos interesses difusos em juizo, 7. ed. Saraiva, Sao Paulo, p. 162.
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ou mal-intencionado, nao cabe a penalizacdao na modalidade dolo.

30. Nesse caminho, cumpre analisar a suposta presenca de erro grosseiro,
em continuidade a diccdo do art. 28 da LINDB.

31. Embora ausentes na legislacdo os parametros positivos ou negativos
para delimitar o que vem a ser erro grosseiro, cabe informar que o atual entendimento
do TCU é pela existéncia do referido erro quando a conduta se distancia do esperado
do administrador sem que este tenha que agir de forma extraordindria. No Acérdao n?®
2860/2018-Plenario, o Ministro Augusto Sherman enfatizou: “resta configurada a
ocorréncia de erro grosseiro quando a conduta culposa do agente publico distancia-se
daquela que seria esperada do administrador médio, avaliada no caso concreto”.

32. Ainda, segundo os termos do Acérddo n? 2.391/2018 do TCU:

o erro leve é o que somente seria percebido e, portanto, evitado por
pessoa de diligéncia extraordinaria, isto é, com grau de atencaoc acima
do normal, consideradas as circunstancias do negécio. O erro grosseiro,

por sua vez, é o que_poderia ser percebido por pessoa com diligéncia
abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por pessoa com nivel de

atencao aguém do ordinario, consideradas as circunstancias do negdcio.

Dito de outra forma, o erro grosseiro é o que decorreu de uma grave

inobservancia de um dever de cuidado, isto é, que foi praticado com

culpa grave. (grifo nosso)
33. Nesse ponto, este Parquet visualiza sim uma acao do Prefeito Municipal
abaixo do referencial considerado do administrador médio. Entende-se aqui que o
gestor se esquivou de apresentar a metodologia empregada no Pregao Presencial n®
049/2018, restringindo sua defesa apenas em contestar a fidedignidade dos dados
encontrados pela equipe técnica; nesse norte, parece a este Parquet que 0s precos
praticados ndo foram respaldados com pesquisa idonea, o que confirma a
irregularidade encontrada.

by

34. No que concerne a responsabilidade do Procurador Municipal,
parecerista, necessario reconhecer que nao parece razodvel imputar-lhe irregularidade
de natureza técnica, como a andlise de sobrepreco. Frise-se que do Procurador juridico
é coerente esperar que este se debruce primordialmente sobre os aspectos legais da
contratacao, nao se podendo ansiar que este verifique a correcao/precisao dos precos
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praticados em todos os processos licitatérios, dado que podem albergar objetos dos
mais variados tipos, fugindo da esfera de atuacao do servidor.

35. Nesse norte, em consonancia a Secex, pugna-se pela manutengdo da
irregularidade, com imputacdao de multa ao Prefeito Municipal, Sr. Atail Marques do
Amaral, com fulcro no Art. 286, lil, do RITCE/MT.

2.2.2 Irregularidade GB11

2) GB11 LICITAGAO_GRAVE_11. Deficiéncia dos projetos bésicos e/ou executivos na contratacdo de obras
ou servicos, inclusive no que concerne ac impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando
couber (arts. 62, iIX e X, 72 e 12 da Lei 8.666/1993).

2.1) Auséncia de projeto bdsico contendo as especificacbes dos custos e servicos a serem executados -
Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

36. Trata-se de irregularidade GB11, concernente a auséncia de projeto
basico contendo as especificacbes dos custos e servicos a serem executados,
infringindo o art. 69, inciso X, da Lei 8.666/93.

37. Segundo a equipe técnica, na analise das informacdes referentes a
licitacdao na modalidade Pregao Presencial n® 049/2018, disponibilizado no Portal
Transparéncia, nao foi possivel visualizar o documento referente ao projeto bésico,
previsto nos arts. 62, X c/c 79, lI, da Lei n? 8.666/1993. Verificou-se ainda, que na
planilha de formacéo de precos, conforme demonstrado no Apéndice A do relatério
técnico, ha a especificacdo de construcdo de 04 Torres de Transmissao a um custo de
R$ 10.666,67 (dez mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos),
cada uma, e no Termo de Referéncia ndo se constatou a previsdo de construcdo

dessas torres.

38. instados a se manifestarem, os interessados apresentaram defesa
alegando, em suma, que a elaboracao de projeto basico se tornou desnecessaria, pois
todas as condicOes se encontravam presentes no Termo de Referéncia, anexo |, do
Edital. Alegou-se também que essa irregularidade nao deveria ter sido imputada ao

Prefeito, mas sim a equipe de obras.

39. Nesse ponte a defesa também alega a ilegitimidade passiva do 5r.
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Lucas Gouveia, Procurador Municipal, afirmando que, mesmo diante da
obrigatoriedade do parecer juridico, exigido por lei nos procedimento administrativos,
via de regra, esse nao vincula o administrador publico, por tratar-se de mera opinido
gue poderia ou nao ser seguida pelos gestores, trazendo a baila o enunciado no
Ac6rdao n? 2391/2018, 17/10/2018, da Relatoria do Ministro Benjamin Zymiler.

40. A Secex, por sua vez, nao acatou as teses de defesa. Destacou que, em
analise técnica, nao foi encontrado o projeto basico que albergasse estudo da
viabilidade técnica e econbdmica, demonstrando i) cumprimento ao disposto no artigo
69, incisos Il e X da Lei 8666/93; ii) custo de manutencao; iii) numero de usuarios; iv)
medidas de niveis de seguranca de rede; v) forma a ser utilizada e a ativacao do
servico em horarios e data a ser acertada com a Coordenacdo de Informética; vi)
garantia da empresa contratada; vii) critério a ser utilizado na instalacao e
configuracao dos equipamentos de forma a atender integralmente as caracteristicas e
as necessidades do contratante, e responsabilizar-se por todas as conexdes, materiais,
acessorios e mao-de-obra necessarios; viii) responsabilizacao da empresa pela correta
propagacao dos enderecos IP alocados ao Contratante, englobando otimizacao de
rotas e ajustes de sistemas DNS; ix) qual ou quais representantes da empresa
credenciada serao designidos para prestar esclarecimentos e atender as reclamacodes
gue porventura surgirem durante a execucao do contrato; x) critério de resguardo das
informacodes da Contratante sera oferecido com relacao aos sistema de seguranca; xi)
infraestrutura (ECDs, enlaces de comunicacao, etc.) necessaria para atender todos os
requisitos especificados no Anexo, incluindo a configuracao, manutencao e
gerenciamento pré-ativo; xii) garantida dos niveis de servico previstos neste Projeto
Basico e xiii) nivel de providéncias sera tomada quanto ao evento que cause
degradacao ou indisponibilidade dos servicos, parcial ou total, em, no méaximo, trinta

minutos apds o inicio da ocorréncia.

41. Nesse sentido, pugnou pela manutencao da irregularidade a ser
imputada ao prefeito municipal.

42. Cabe frisar que o projeto bésico - concernente ao documentos que
reine os elementos necessarios e suficientes a realizacdo do empreendimento -
constitui peca elementar nos autos de um certame licitatério que envolva a realizacéo
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de obras. No presente caso, havia previsao de construcao de 04 Torres de
Transmissdo, sendo que ndo constam tais servicos no Termo de Referéncia
disponibilizado pela prefeitura.

43. O jurista Marcal Justen Filho® alerta para o fato de que,
lamentavelmente, as obras sao licitadas, em sua maioria, sem a existéncia de um
projeto executivo prévio, o que impossibilita a avaliacao da compatibilidade dos custos
com o interesse coletivo. Tal fato configura infracao ao art. 69, inciso iX, dado que a Lei
de LicitacOes é clara ao determinar que o projeto basico deve possibilitar a avaliacao
do custo da obra. Ainda, segundo o Tribunal de Contas da Unigo:

Cabe lembrar que o projeto basico e o projeto executivo de um
empreendimento nao sac meras exigéncias formais. E o projeto basico
que define a obra; e é o projeto executivo que determina as condicdes
de sua execucao. Projetos mal elaborados sao o primeiro passo em
direcdo a ocorréncia de problemas numa obra, aos desperdicios de
recursos e ao nao atendimento ao interesse publico conforme tem
constatado este Tribunal em numerosas obras fiscalizadas. (Acérdéo
1849/2008 Plenédrio. Voto do Ministro Relator)

44, Nesse norte, pertinente a manutencao da irregularidade, posto ser o
projeto basico documento elementar numa licitacdo, o qual ndo fora elaborado pela
prefeitura de Poconé.

45, Perpassada a guestao quanto a manutencao da irregularidade, faz-se
necessario analisar se a conduta dos interessados se revestiram de dolo ou de erro

grosseiro.

46. Fazendo alusdo ao que ja fora exposto quando da analise da
irreqularidade GBO06, este Parguet nao verificou, no caso concreto, uma vontade
dirigida a pratica da ilegalidade. Assim, de modo que carecem quaisquer evidéncias
nos autos de que os interessados, voluntariamente, buscaram a realizacdo de um ato
desprovido de finalidade publica, ou mal-intencionado, ndo cabe a penalizacdo na
modalidade dolo.

3 FILHO, Marcal Justen. Comentérios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, Dialética, 102 Edicdo,
Sdo Paulo, 2004, pag. 109.
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47. Pois bem. Cumpre analisar a suposta presenca de erro grosseiro,

conforme diccao do art. 28 da LINDB.

48. Nesse ponto, este Parquet visualiza sim uma acao tanto do Prefeito
Municipal, quanto do Procurador Juridico, abaixo do referencial considerado do
administrador meédio, configurando erro grosseiro. Entende-se aqui que resta
incontroversa a necessidade de o projeto basico integrar os autos do certame, sendo

razoavel esperar que 0s responsaveis exigissem sua elaboracao.

49, Nesse sentido, cabivel também a responsabilidade do Procurador
Municipal, parecerista, sendo pertinente reconhecer que era esperado que este
conhecesse os ditames da Lei 8.666/93, encontrando-se dentro da esfera de atuacéao
do servidor a avaliacao do cumprimento de todos os requisitos legais para a
contratacao.

50. Nesse norte, em consonancia a Secex, pugna-se pela manutengdo da
irregularidade, com imputagdao de multa ao Prefeito Municipal, Sr. Atail Marques do
Amaral, e ao Sr. Lucas Gouveia, Procurador Juridico, com fulcro no Art. 286, lll, do
RITCE/MT.

2.2.3 Irregularidade GB13

3) GB13 LICITAGAO GRAVE 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacao especifica do ente).

3.1 ) Planilha de formagao de pregos em desacordo com o estabelecido nas legislacbes especificas -
Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

51. Trata-se de irregularidade GB13, concernente a planilha de formacéao
de precos em desacordo com o estabelecido nas legislacbes especificas, em infracao
ao art. 15, inciso V, § 19, da Lei 8.666/93.

52. Segundo a equipe técnica, na anadlise do processo licitatério na
modalidade Pregao Presencial n? 049/2018, no portal transparéncia, no endereco
eletrénico https://www.sigespmt.com.br/aplictransparencia/tce/?ug=32#/licitacdes,
uma vez que nao havia informacdes no sistema APLIC nos dias 21 e 22/11/2018, a
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equipe constatou que a planilha de formacao de precos nao havia amplitude de
parametros necessarios para sua formalizacdo como: Diversos precos praticados no
mercado por empresas do ramo e precos praticados pela administracao publica.

53. Devidamente citados, os interessados se manifestaram no tocante a
irregularidade, aduzindo as mesmas razdes elencadas para a GB06.

54. A Secex, contudo, nao acatou a defesa apresentada, opinando pela
manutencao da irregularidade, com aplicacao de multa.

55. No tocante a essa irregularidade, verifica-se que o certame licitatério
para contratacao dos servicos foi realizado sem ampla pesquisa de mercado, podendo
causar futuros danos ao erario do municipio de Poconé.

56. Cabe repisar que parece a este Parquet que o sobrepreco restou bem
delineado pela equipe técnica, o gue denota que nao houve ampla pesquisa de
mercado pela prefeitura de Poconé. Apesar de ser temerdrio respaldar dano ao erario
com as pesquisas apresentadas, fica visivel a discrepancia de precos praticados para
o mesmo objeto: i) Rondondpolis, valor unitdrio de R$ 151,20; ii) Guarantd do Norte,
valor unitario de R$ 499,00 e jii) Poconé, valor unitério de R$ 2.683,05.

57. Frise-se também gue a administracdo do municipio causou embaracos
ao controle externo ao nao divulgar a metodologia empregada no certame licitatério,
bem como ter se recusado a entregar os documentos solicitados pela equipe técnica,
0 que se pode depreender do documento digital n? 258265/2018, fls. 6-8. Nesse norte,
pertinente a manutencao da irregularidade.

58. Perpassada a guestdo quanto a manutencdo da irregularidade, faz-se
necessario analisar se a conduta dos interessados se revestiram de dolo ou de erro

grosseiro.

59. Fazendo alusdo ao que j& fora exposto quando da andlise da
irregularidade GBO06, este Parguet nao verificou, no caso concreto, uma vontade
dirigida a pratica da ilegalidade. Assim, de modo que carecem quaisquer evidéncias
nos autos de que os interessados, voluntariamente, buscaram a realizacao de um ato
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desprovido de finalidade publica, ou mal-intencionado, ndo cabe a penalizacéo na
modalidade dolo.

60. Pois bem. Cumpre analisar a suposta presenca de erro grosseiro,
conforme diccao do art. 28 da LINDB.

61. Nesse ponto, este Parquet visualiza sim uma acao tanto do Prefeito
Municipal, quanto do Procurador Juridico, abaixo do referencial considerado do
administrador médio, configurando erro grosseiro. Entende-se aqui que resta
incontroversa a necessidade de o certame licitatério albergar ampla pesquisa de
mercado, sendo que os orcamentos devem integrar os autos do processo.
Considerando, pois, nao ter havido pesquisas a nortear o balizamento dos precos no
Pregao Presencial n® 049/2018, certo se faz responsabilizar a gestdo, bem como o
Procurador juridico, por néo verificarem a existéncia de orcamentos suficientes para
comprovar 0s pregos.

62. Nesse sentido, cabivel a responsabilidade do Procurador Municipal,
parecerista, sendo pertinente reconhecer que era esperado que este conhecesse 0s
ditames da Lei 8.666/93, encontrando-se dentro da esfera de atuacdo do servidor a
avaliacao do cumprimento de todos os requisitos legais para a contratacao, a saber,
ampla pesquisa de mercado, constante do art. 15, inciso V, §1¢°.

63. Nesse norte, em consonancia a Secex, pugna-se pela manutengdo da
irregularidade, com imputacdao de multa ao Prefeito Municipal, Sr. Atail Marques do
Amaral, e ao Sr. Lucas Gouveia, Procurador Juridico, com fulcro no Art. 286, lll, do
RITCE/MT.

64. Ademais, sugere-se a expedicdao de determinagdao para suspender os
atos derivados do Pregao Presencial n? 049/2018, sem prejuizo para que se determine
também a rescisao do contrato, a fim de evitar maiores danos a administracao.

65. Nesse passo, o Ministério Pablico de Contas opina pelo conhecimento e,
no mérito, pela procedéncia parcial desta Representacao de Natureza Interna, bem
como pela expedigao de determinagdes legais.
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3. CONCLUSAO

66. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuicdes constitucionais, opina:

a) pelo conhecimento da Representacao de Natureza interna, em razao
do preenchimento dos pressupostos e condi¢cdes processuais previstos nos artigos 219
a 224 do RITCE/MT;

b) no mérito, pela procedéncia parcial da Representacdo de Natureza
interna, em razao dos argumentos expostos, mantendo-se as irregularidades GBO6,
Gbll e GB13, e afastando-se a responsabilidade do 5r. Lucas Gouveia pela
irregularidade GBO6;

¢) pela aplicacao de multa ao Sr. Atail Marques do Amaral, com fulcro
no Art. 286, lif, do RITCE/MT, pelas irregularidades GB06, GB11 e GB13;

d) pela aplicacédo de multa ao Sr. Lucas Gouveia, Procurador juridico,
com fulcro no Art. 286, iii, do RITCE/MT, pelas irregularidades GB11 e GB13;

c) pela determinagao a atual gestdao do Municipio de Poconé para que
suspenda os atos derivados do Pregao Presencial n® 049/2018 e/ou rescinda o contrato
respectivo, a fim de evitar maiores danos a administracao

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 23 de maio de 2019.
(assinatura digital)*

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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