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ASSUNTO - [TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - TERMO CONCESSAO AUXILIO N° 200/2011
REPRESENTADO | : |PEDRO CESAR GONGALVES
RELATOR - [CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA PEREIRA

- ALOISIO BARROS DE CARVALHO — AUDITOR PUBLICO EXTERNO
EQUIPE TECNICA! | © [oATRICIA LOPES GRIGGI PEDROSA — AUDITORA PUBLICA EXTERNA (SUPERVISAO)

Senhora Secretéria,

l. INTRODUCAO

Trata de Relatorio Técnico Conclusivo referente a Tomada de Contas
Especial instaurada pela Secretaria de Estado de Cultura, em desfavor do Sr. Pedro
Cesar Goncalves, referente a supostas irregularidades no cumprimento da execucao
do Termo Concessao Auxilio n°® 200/2011, cujo objeto é “Restauro da Igreja de
Nossa Senhora da Conceicdo — Passagem da Conceicdo, Municipio de Varzea
Grande-MT”.

O valor inicial do Termo de Concessao de Auxilio n® 200/2011 era de R$
38.000,00 (trinta e oito mil reais).

[I. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — PORTARIA N° 032/2014/SEC-MT

Em 23/4/2018, o entdo Secretario de Estado de Cultura, Sr. Gilberto Luiz
Canavarros Nasser, determinou a instauragdo da Tomada de Contas Especial, a fim
de apurar as possiveis irregularidades na execucdo da obra do Termo de Concessao
de Auxilio n® 200/2011, celebrado entre a Secretaria de Estado de Cultura e o Sr.

Pedro Cesar Gongalves, conforme texto a seguir:

1 Ordem de Servico n® 012384/2019 — Conex-e
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PORTARIA N° 045/2018/SEC

RESOLVE.
Art. 1° Institvir Comissdo de Tomadas de Contas Espedial a fim de apurar
eventuais imeqularicades na aplicagac de recursos piblicos referentes 2s
pendéncias dog Convénios @ instrumentos congfngres celabradps pela
Secrelaria de Estads dz Cultura, lendo em vista a auséncia de prestagdo
de contas exu apresertacio da prestagio de contas imegulares, ndo
passiveis de aprovagio pela equipe {écrica,
Art. 2° A Comiss@o prevista no art. 1° serd composta pelos seguintes
seviores:
| - Presidente.
a)Amildo Loges de Souza.
Il - Membros:
a) Enndi Uemwira;
by Luiz Gongzlo da Soqueira, e
¢) Diana S. Magalhfies Ribeiro.

Fonte: Doc. Control-P n° 238993/2018, fls. 06/91

A referida Portaria foi publicada no D.O.E no dia 26.04.2018, data em que
os membros da CPTCE/SEC declararam instalada a presente Comissédo de Tomada
de Contas Especial, bem como adotaram as providéncias relacionadas, conforme
Doc. Control-P n® 238993/2018, fls. 07-08/91.

Em 01.08.2018, a CPTCE/SEC deliberou sobre os seguintes temas,

conforme texto a seguir:

1) Em atencdo a Portaria n. 123/2018/5EC, publicada no Didrio Oficial do dia
31/07/2018, fica instaurado o Processo de Tomada de Contas Especial n.
38775372018, a fim de apurar eventuais irregularidades na aplicagio de
recursos plblicos referente as pendéncias do Termo de Concessdo de
Auxilio n. 200,/2011, formalizado entre a Secretaria de Estado de Cultura e
Pedro César Gongalves, para a realizacio do projeto “RESTAURO DA IGREJA DE
NOSSA SENHORA DA CONCEICAQ - PASSAGEM DA CONCEICAD".

2) A Comissdo providenciard a reprografia do que for necessério, a sua devida
autuacdo, bem como a realizagdo das diligéncias que se fizerem

imprescindfveis para sua conclusio;
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3) Ficou determinado o prazo de 120 (cento e vinte) dias para a conclusio dos
trabalhos. Caso necessario, a Comissdo deverd solicitar prorroga¢do em até
15 (quinze) dias antes do termo final para a conclusio.

4) A Comissdo garantira a todos ps envolvidos a ampla defesa e contraditério,
bem como atenderd fielmente o disposto pela Resolugio Nermativa n®

024/2014 do Egrégio Tribunal de Contas de Mato Grosso.

Fonte: Doc. Control-P n° 238993/2018, fls. 10-11/91

No dia 01.08.2018, a CPTCE/SEC elaborou o Relatério Final referente a
Tomada de Contas Especial — Termo de Concessdo de Auxilio n°® 200/2011 (Doc.

Control-P n° 238993/2018), conforme texto a seguir:

Conclusao

Considerando os fatos e fundamentos expostos, bem como o gue determing o art, 16 da

Resolugdo Mormativa n® 024/2014/TCE-MT, a Comissio de Tommada de Contas Especial desta

Secretaria:

CONCLUI pelo dano ac erdrio no valor de R$ 38.000,00 (trinta e oito mil reais) que
devidaments atvalizads pela Portarta M9, 110/2018-SEFAZ (anexa), perfaz o valor de RS
102.097,03 [Cento dois mil e noventa sete reais e trés centavos).

Fonte: Doc. Control-P n® 238993/2018, fls. 26/91

A CPTCE-SEC/MT notificou o Sr. Pedro Cesar Gongalves em diversas
ocasifes para que apresentasse defesa sobre o Relatério da CPTCE-SEC/MT
referente ao Termo de Concessdo de Auxilio n°® 200/2011, porém o Proponente

permaneceu inerte, conforme documentos relacionados a seguir:

a) Oficio n°® 080/2018/CTCE-SEC/MT - Dia 09.08.2018 (Doc. Control-P n°
238993/2018, fls. 34/91); e

b) Oficio n° 111/2018/CTCE-SEC/MT - Dia 30.08.2018 (Doc. Control-P n°
238993/2018, fls. 37/91).
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No dia 10.09.2018, o Sr. Pedro Cesar Goncgalves apresentou suas
manifestacbes junto a CPTCE-SEC/MT referentes as supostas irregularidades
apresentadas na execucao do Termo Auxilio Concessédo n°® 200/2011, conforme Doc.
Control-P n° 238993/2018, fls. 39-55/91.

Em 13.09.2018, a CPTCE-SEC/MT, elaborou o Relatério Final sobre a
defesa apresentada pelo Sr. Pedro Cesar Gongalves referente ao Termo de
Concesséao de Auxilio n°® 200/2011 (Doc. Control-P n° 238993/2018), o qual concluiu:

3. CONCLUSAO
Por tude o que foi exposto e fundamentadoe, a Comissie de Tomada de Contas

Especial da Secretaria de Estado de Cultura conclui seus trabalhos ne presente processo,
entendendo pela permanéncia da responsabilidade da proponente PEDRO CESAR GONCALVES.

Da mesma forma, o valor do dano ao erario permanece o mesmo, sendo R$
38.000,00 (trinta oito mil reals), que atualizado pela Portaria n® 110/2018-SEFAZ, perfaz RS
102.097,03 (Cento dois mil e noventa sete reais e trés centavos) a ser devolvido, na Conta
linica do Estado de Mato Grosso.

Em atengdo 3 Resolucdo Normativa n? 024/2014, os autos serdo remetidos a
Controladoria Geral do Estado para parecer ¢, posteriormente, ao Tribunal de Contas do Estado
para julgamento. —

Doc. Control-P n° 238993/2018, fls. 56-60/91

Em 13.09.2018, o Secretério de Estado de Cultura, Sr. Gilberto Luiz
Canavarros Nasser, encaminhou os autos do processo de Tomada de Contas
Especial — Termo de Concesséo de Auxilio n® 200/2011 para analise e parecer da
Controladoria Geral do Estado (Doc.Control-P n° 238993/2018, fls. 65/91).

No dia 25.10.2018, a Controladoria Geral do Estado emitiu o Parecer n°
0852/2018, assinado pelo Auditor do Estado, Sr. Anderson Andrey Paes Escobar
(Doc. Control-P n°® 238993/2018, fls. 67-72/91), o qual chegou a seguinte concluséao:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CKOSEM.
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3 - CONCLUSAO
3.1 - SOBRE AS FORMALIDADES PROCESSUAIS

Finalizada a andlise da documentagdo que compdem os autos do processo de Tomada
de Contas Especial n 450865/2018, de 31/08/2018, bem como dos procedimentos
adotados pela Comissdo processante, conclui-se que o processo encontra-se em
conformidade com a Legislagéc Federal e Estadual @ com as normas do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo e do Tribunal de Contas do Estado TCE/MT,
considerando-se que as falhas administrativas apontadas na analise, deverdo ser
resolvidas gradativa e diligentemente pela autoridade administrativa, dada a implicagéao
sistémica do problema, o que ndo prejudica a continuidade do presente processo e nem
sua regularidade guanto aos demais aspectos analisados.

3.2 - SOBRE A DECISAO APLICADA PELA COMISSAO

No que tange a decisdo aplicada pela comissdo, discordamos do entendimento final
aplicado que entendeu que o objeto ndo foi executado e que algumas formalidades
aplicaveis ao Termo assinado nao foram cumpridas, senac vejamos:

Sobre a falha formal, em relagdo a um pagamento realizado

a. No que tange ao pagamento divergente com o previsto no plano de trabalho (f. 43
verse Refatdrio Final) notamos que cenforme cldusula 7.1 {do Termo assinado), o
recurso naa poderfa ser aplicado em finalidade diversa, o que nao foi o casao, pois o
proponente descreve em sua defesa, que a pessoa que recebsu 08 raclrsas, teve
papeal fundamenta' na execugdc do objeto. Scobre as formalidades exigidas pela IN
032019 em s=seu arl. 21 §2° entendemos que realmente clas ndo foram
observadas, mas que em iese, ficariam restritas apenas ao campo formal, nao
ccmpromelendo ou nac a execugae do objeto. Desse modo, apenas esse
pagamenio poderia ser objelo de glosa por parie da comissBo de prestagio de
contas, tendo em vista que todos os demais foram devidamente ustificados pelo
propanenie.

Sobre a ndo execugio do chjeto

a. Em relagdo a axecugio do objeto, o Parecer Téchico 04/201 85 CPPHC {fis. 173136
processo digital) a primeira irregularidade encontrada & que o mesmo ndo possui
data de sua confecgac. Pelos dados do processo, presume-se que tenha sido
elaborado entre 27/07/2015 & 1Bf0B/2018 {pelas datas dos andamentos
pmcasmaﬁs na pﬁglna 172 da processo diglhal}. Assim, observa-se quea as visitas in
loco, se deram mais 3 anos depois da realizagio das reformas. Isso naturalmente
dificulia a verificagioc da execugio completa ou parcial do objeto pactuado.
Ademals devido ao grande transcursa do tempo, sem que tivesse sido comunisado
de problemas esiruturais na reforma realizada, o proponenta teve cerceado o
direito de executar qualquer fipo de reparc/garantia.
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Reforgamos ainda que se encontra ausente a identificagio das supostas testemunhas
que, em tese, relataram & néo execugdo de alguns serviges. Desse modo € fragil a
afirmagdo baseada apenas nesse relaldrio, de que o objeto ndo foi executado.

3.3 - CONCLUSAO FINAL

Pale exposic, data vénia a conclusio exarada pela comissdo, ertendemos que os
elemeantos que alicergam ¢ Relatdrio Final desta, opinande pela ocoméncia de dano, sdo
guestionaveiz conforme relatado acima.

Salientamos gue essa ciscordancia, ndo impeads 0 prosseguimento natural do processo,
pols os julgamentos do presente caso, dar-se-do apenas Egrégio Tribunal de Contas do
Eetada.

Entretanto, caso a comissao, entenda ser o caso de emissao de uma reconsideracao,
essa deverd ser novamente direclanada & Controlacioria Geral do Estado para emissao
novo paracar,

Encaminhem-s&¢ os autes ao orgao de origem para ciéncia & providéncias e
prossequimentos processuais.

A apreciagio superior.

Cuiabé, 25 de Cutubro de 2018

Fonte: Doc. Control-P n° 238993/2018, fls. 71-72/91

No dia 13.11.2018, por meio do Oficio CGE/GAB n° 1734/2018, o
Secretério Controlador Geral do Estado, Sr. José Celso Dorileo, restituiu para a
Secretaria de Estado de Cultura os autos do processo de Tomada de Contas
Especial — Termo de Concessdo de Auxilio n® 212/2010 para conhecimento e as
devidas providéncias cabiveis (Doc. Control-P n° 238993/2018, fls. 74/91).

No dia 21.11.2018, o Secretario de Estado de Cultura, Sr. Gilberto Luiz
Canavarros Nasser, encaminhou ao TCE/MT coépia do Processo n° 387753/2018, da
Tomada de Contas Especial — Termo de Concessdo de Auxilio n® 212/2010, para
julgamento e demais providéncias, nos termos do art. 188 da Resolucédo 14/2007 —
TCE-MT (Doc. Control-P n°® 238993/2018, fls.01/91).
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Em 17.10.2019, mediante Despacho (Doc. Control-P n® 235301/2019) o
Conselheiro Relator remeteu os autos a Secex de Obras e Infraestrutura para

analise e manifestacéao.

1. ANALISE DA SECEX-OBRAS E INFRAESTRUTURA

Diante do exposto, passa-se a fase externa da Tomada de Contas
Especial em face de irregularidades na prestacédo de contas do Termo de Concessao
de Auxilio n® 200/2011, celebrado entre a Secretaria de Estado de Cultura e o Sr.
Pedro Cesar Goncalves com fins de apurar eventuais danos ao erario, a
identificacdo dos responséaveis e a obtencdo do respectivo ressarcimento aos cofres
publicos, se for o caso.

3.1. Objeto do Termo de Concesséo de Auxilio

CLAUSLLA PRIMEIRA - DO OBJETO

LA = O ebpeto da presente Coneessdin de Aunilio ¢ o realizagdo do Projete Culture! “Restauragio da lerepn Nossa
Senhora da Conceigio ~ Passagem da Conceiciio”, protocolado sob o n” 930312001, aprovado pelo Coaselho
Fstadual de Caltans de Mato Grosso. pela Resolugio n™ 810200 1-CECMT, publicada no D.O, de 26 de abril de 2011,

Fonte: Doc. Control-P n° 239118/2018, fls. 52/135

3.2 Valor do Termo de Concessao de Auxilio

CLAUSULA QUARTA - DOS VALORES E DA FORMA DE PAGAMENTO
f1 - Orvalor total deste Termo de Concessdo de Auxilio ¢ de RS 38.000,00 (trinta ¢ oito mil reais).

12 A CONCEDENTE depositard o valor estipulado no Termo de Concessio de Ausilio em 01 (uma) parcela, na
conta especial do Banco do Brasil a favor do PROPONENTF ¢ seri wilizado conforme cronosr:
em Anexo ]

Fonte: Doc. Control-P n° 239118/2018, fls. 53/135

PRI | t|\‘ 1'.,'w‘l“‘-?‘.||\\1

3.3. Repasses relacionados ao Convénio n° 370/2006
O Termo de Concessdo de Auxilio n°® 200/2011 foi assinado no dia
13.10.2011, com vigéncia até o dia 22.03.2012 e o repasse financeiro foi feito ao

Sr.Pedro Cesar Gongalves, conforme quadro a seguir.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CKOSEM.
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N° Empenho Data Empenho Valor Empenho (R$)
01697-8/2010 10.10.2011 38.000,00
Total Empenhado 38.000,00

Fonte: Doc. Control-P n° 239118/2018, fls. 51/135

N° Liquidacao Data Liquidacéo Valor Liquidacéo (R$)
01869-3/2010 04.11.2011 38.000,00
Total Liquidado 38.000,00

Fonte: Doc. Control-P n° 239118/2018, fls. 61/135

N° Odem Bancaria Data Ordem Bancaria Valor Ordem Bancaria
03471-7-0/2011 23.11.2011 38.000,00
Total do Repasse 38.000,00

Fonte: Doc. Control-P n°® 214716/2018, fls. 62/135

Observagdes:
Analisando os autos do Processo n° 353647/2018, constatou-se 0sS

seguintes fatos:

a) Anédlise Financeira da Prestagcdo de Contas do Termo Concesséo
Auxilio 200/2011
1°) O Termo Concessao Auxilio n°® 200/2011 foi celebrado no dia
13.10.2011 com vigéncia de 120 (cento e vinte) dias ap6s a liberacdo da Ordem
Bancaria que ocorreu no dia 23.11.2011, portanto o término do referido termo estava
previsto para o dia 23.03.2012;

2°) Conforme item 6.1, Clausula Sexta do Termo Concessdo Auxilio n°
200/2011, a prestacdo de contas deveria ser apresentada em até 30 (trinta) dias
apoa o encerramento do projeto cultural e assinado pelo responsavel, logo o
Propenente tinha até o dia 22.04.2012 para apresentar a prestacdo de contas
referente ao Termo Concessao Auxilio n° 200/2011,

3°) O Proponente, Sr. Pedro Cesar Goncalves, apresentou a prestacao de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CKOSEM.
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contas do Termo Concessdo Auxilio n°® 200/2011 no dia 23.04.2012, 01 (um) dia
apos o vencimento do prazo, conforme Doc. Control-P n® 239118/2018, fls. 64-
100/135;

4°) No dia 14.09.2012, a Secretaria Adjunta Executiva da SEC-MT
encaminhou a Coordenadoria de Convénios a prestacdo de contas do Termo
Concessdo Auxilio n® 200/2011 para andlise e parecer (Doc. Control-P n°
239118/2018, fls. 103/135);

59 Em 22.10.2014, (02 anos e 06 més depois da apresentacdo das
prestacado de contas) foi feita a primeira analise financeira da prestacao de contas do
Termo Concesséao Auxilio n® 200/2011 apontando algumas irregularidades, conforme

texto a sequir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CKOSEM.
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Fonte: Doc. Control-P n° 239118/2018, fls. 104-106/135

6°) Em seguida a CPTCE/SEC-MT fez varias notificacbes para o Sr.
Pedro Cesar Gongalves sobre a prestacdo de contas do Termo Concessdo de
Auxilio n° 200/2011, conforme a seguir:
v Notificagdo n® 191/2014 — SEC-MT - 22.10.2014
Doc. Contol-P n° 239118/2018, fls. 107-108/135;
v Notificagdo n° 050/2015 — SEC-MT - 03.03.2015
Doc. Control-P n® 239118/2018, fls. 112-113/135;
v Edital Notificagcdo 17.03.2015 — D.O.E 18.03.2015, pag. 12
Doc. Control-P n® 239118/2018, fls. 119/135.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CKOSEM.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

7°) No dia 26.05.2015, o Sr. Pedro Cesar Gongalves protocolou na
Secretaria de Estado e Cultura de Mato Grosso os documentos solicitados na
Notificacdo n° 191/2014 relativos as pendéncias na prestacdo de contas do Termo
de Concessdo de Auxilio n°® 200/2011 (Doc. Control-P n® 239118/2018, fls. 130-
135/135);

8°) No dia 29.05.2015 foi elaborado o Relatério Financeiro Final de
Prestacdo de Contas do Termo Concessdo Auxilio n°® 200/2011, assinado pela
Analista Administrativo Glaucia de Souza Oliveira com as seguintes conclusdes
(Doc. Control-P n° 239119/2018, fls. 30-31/61);

1. A Proponente apresentou os relatorios da prestacao de contas (anexos VI, VII, VIII,

IX, X, XI e XII), as copias das Notas Fiscais, comprovantes dos pagamentos aos

fornecedores, extrato da conta corrente e da aplicacao financeira, os trés orcamentos

para as contratacoes dos servigos prestados € a comprovacao de recolhimento dos

impostos incidentes sobre a contratacao de pessoa fisica:

¥

As irregularidades apontadas nas Notificagoes n° 191/2014 e 050/2015 foram

parcialmente atendidas, tendo em vista que foi apresentada justificativa (folha 04,

processo 255847/2015) para a contratacao de pessoa fisica para elaboracao do projeto

em divergéncia da natureza de despesa aprovada no plano de trabalho, informando que

o principio da economicidade foi observado e que nao gerou 6nus ao Estado;

9% Em 19.06.2015, através do Despacho (Doc. Control-P n® 239119/2018,
fls. 32-35/61) a Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Cultura retornou o
Relatorio Financeiro Final de Prestacdo de Contas do Termo Concessao Auxilio n®
200/2011 para a Analista Administrativo, Sra. Glaucia de Souza Oliveira, tendo em
vista que o referido Relatério Financeiro ndo informou que a prestacdo de contas foi

considerada Satisfatoria ou se é Insatisfatoria;

10°) No dia 25.08.2015, a Analista Administrativo, Sra. Glaucia de Souza
Oliveira elaborou o Relatério Financeiro Final de Prestacdo de Contas do Termo

Concessao Auxilio n® 200/2011, onde concluiu que a prestacdo de contas foi
11
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considerada Insatisfatéria, tendo em vista que houve a utilizacdo de recursos em
divergéncia do previsto no plano de trabalho (Doc. Control-P n° 239119/2018, fls. 50-
51/61).

11°) Em 09.11.2015, o Secretario de Estado de Cultura, Cultura e Lazer,
Sr. Leandro Falleiros Rodrigues Carvalho determinou a inscricdo do nome do
proponente como inadimplente no Fiplan, bem como a instauragdo de Tomada de
Contas Especial (Doc. Control-P n° 239119/2018, fls. 56-59/61).

Andlise da Secex-Obras e Infraestrutura referente ao relatério
financeiro final de prestacdo de contas do termo concessdo auxilio n°
200/2011.

Em relacdo a irregularidade apontada referente ao pagamento de R$
1.900,00 efetuado pelo Sr. Pedro Cesar Gongalves que nao estava previsto no Plano
de Trabalho, trata-se de uma falha meramente formal, pois o Proponente descreveu
em sua defesa que a autora da elaboracdo do projeto cultural teve papel

fundamental na execucéo do objeto.

O item 7.1 da Clausula 72 do Termo de Concesséao Auxilio n® 200/2011 diz

que:

CLAUSULA SETIMA = DA GLOSA DAS DESPESAS

7.1 = I vedada a utilizacdo dos recursos repassados pela Concedente ¢ os da contrapartida oferecida, em Nnalidade
diversa da estabelecida no plano de Trabalho aprovado. bem como no pagamento de despesas efetuadas anterior ou

posteriormente a0 periodo de vigéncia avengudo, ainda que en: cardter de emergéneia

Fonte: Doc. Control-P n° 239118/2018, fls. 54/135

Percebe-se que ndo houve desvio de finalidade, na utilizacdo de R$

1.900,00 pelo Proponente para a elaboracéo de projeto cultural.

A solicitacdo para a utilizacdo o recurso para a elaboracdo de projeto
deveria ter sido promovido por meio de alteragdo no Plano de Trabalho inicial e
com a inclusdo do item como integrante do Plano de Aplicacdo dos Recursos, por

12
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natureza de despesa da obra do Termo de Concesséo de Auxilio n°® 200/2011.
Porém, tal situacéo nao é suficiente para qualificar a Prestacdo de Contas

do Termo de Concesséao de Auxilio n® 200/2011, como Insatisfatoria, tendo em vista

que os demais documentos apresentados pelo Proponente foram aceitos no

Relatério Financeiro Final do referido termo.

b) Execucédo do Objeto - Termo Concessao Auxilio 200/2011

1° No dia 23.04.2012, o Sr. Pedro Cesar Gongalves, apresentou a
prestacdo de contas do Termo Concessdo Auxilio n°® 200/2011, conforme Doc.
Control-P n° 239118/2018, fls. 64-100/135;

2°) Constam nos autos o Parecer Técnico n°® 04/2015/CPPHC elaborado
pelo Técnico Desenvolvimento Econbémico e Social - Arquiteto, Sr. Estevao Manoel
Alves Corréa (Doc. Control-P n° 239119/2018, fls. 38-48/610), o qual concluiu-se por
Insatisfatéria a execucdo fisica do objeto do Termo Concesséo Auxilio n® 200/2011.
N&o consta a data da elaboracdo do referido Parecer. Observa-se que as visitas in
loco ocorreram depois de mais de 03 anos da realizacdo da obra, dificultando assim

a verificacao total ou parcial do objeto pactuado;

3°) N&o constam nos autos do Processo n° 353647/2018 documentos
comprobatérios de que a CPTCE/SEC-MT notificou o Sr. Pedro Cesar Gongalves
para que apresentasse suas justificativas técnicas sobre o Parecer Técnico n°
04/2015/CPPHC (Doc. Control-P n° 239119/2018, fls. 38-48/61);

4° Em 31.08.2015, por meio do Despacho (Doc. Control-P n°
239119/2018, fls. 52/61), a Analista Administrativa — Sra. Glaucia de Souza Oliveira
encaminhou os autos do Termo de Concessdo de Auxilio n® 200/2011 ao
Superintendente de Orcamento, Financeiro e Contabil sugerindo que o referido
processo fosse encaminhado ao Conselho Estadual de Cultura para tomada de

decisdo com base no relatorio técnico e financeiro da prestacao de contas;
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59 No dia 08.10.2015, mediante Despacho (Doc. Control-P n°
239119/2018, fls. 53-55/61), a Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Cultura
encaminhou os autos do processo — Termo Concesséao Auxilio n® 200/2011 - para o
Secretéario de Estado de Cultura, Sr. Leandro Falleiros Rodrigues Carvalho, para as

providéncias que julgasse cabiveis;

6°) Em 09.11.2015, através do Processo 255847/2015 e seus apensos
(Doc. Control-P n° 239119/2018, fls. 56-59/61), o Secretario de Estado de Cultura

tomou as seguintes decisoes:

Considerando que a prestacdo de contas referente ao
Termo de Concessac de Auxilio n. 200/2011 encontra-se irregular e, apesar de
notificado, ¢ produtor cultural nao sanou as pendéncias, determino a inscri¢ao
do seu nome como inadimplente no FIPLAN, por se tratar de TCA, bem como a

instauragdo de Tomada de Contas Especial.

Cientifique o Interessado desta decisao.

A Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Cultura

para cumprimento da primeira providéncia.

Apos, a Comissao Especial de Tomada de Contas.

7°) Em 23.11.2015, a Secretaria Executiva do Conselho Estadual de

Cultura, Esporte e Lazer emitiu a seguinte Certidao, conforme texto a seguir:

CERTIFICO que nesta data inclui no Cadastro de inadimplentes do Conselho
Estadual de Cultura a Proponente PEDRO CESAR GONCALVES. CPF N® 545 486.831-00.
por ter as contas do TCA N° 200/2011, Projeto Cultural “Restauragdo da ITgreja Nossa
Senhora da Conceigdo™ sido REJEITADAS (fls. 62-65 — Processo 2558472015 ¢ Apensos).
bem como encaminhei requerimento de inclusio da Proponente no Cadastro de [nadimplentes
do FIPLAN. por mcio do Oficio n° 40/2015/GABSAC/SECFEL a Secretaria Adjunta do
I'esouro Estadual.

Cuiabd-MT. 23 de novembro de 2015.

Fonte: Doc. Control-P n° 239119/2018, fls. 60/61
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8°) No dia 23.11.2015, através da Cl N° 243/2015/CEC/SECEL, a
Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Cultura, Sra. Palloma E. Torquato da
Silva encaminhou ao Sr. Leandro Xavier Ursolino — Presidente da Comisséao de
Tomada de Contas Especial, o Processo n° 255857/2015 e seus apensos para
instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme determinacdo do Secretério
de Estado de Cultura (Doc. Control-P n°® 239119/2018, fls. 61/61);

99 Nao constam nos autos do processo documentos comprobatérios que
o Presidente da Comissdao de Tomada de Contas Especial, Sr. Leandro Xavier
Ursolino atendeu a determinacdo do Secretario de Estado de Cultura, Sr. Leandro

Falleiros Rodrigues Carvalho;

10°) Somente no dia 23.04.2018, isto é, decorridos exatos 06 (seis) anos
contados da apresentacdo da prestacdo de contas pelo proponente, é que a
CPTCE/SEC iniciou os trabalhos referentes a Tomada de Contas Especial — Termo
de Concessdo de Auxilio n°® 200/2011, contrariando assim o art. 33, § 2° da
Instrucdo Normativa Conjunta 003/2009 c/c art. 4° 88 2° e 4° da Resolucéo
Normativa n° 24/2014 — TCE-MT.

Analise da Secex-obras e infraestrutura referente a execucéo da obra
do termo concesséao auxilio n®200/2011.

Devido ao grande lapso temporal e sem ter sido notificado dos problemas
gue ocorreram na reforma da obra, o Proponente teve o seu direito ao contraditorio e
ampla defesa prejudicado, tendo em vista que ndo teve condigbes de refazer os
servigos supostamente ndo aceitos pela Administragdo, a qual somente realizou

inspecdao in loco, apés mais de 3 anos da realizacdo da obra.
IV. CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
A Resolucédo Normativa n® 24/2014/TCE, no seu artigo 2°, estabelece que:

‘A Tomada de Contas Especial ¢ um processo administrativo devidamente
15
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formalizado e com rito proprio, adotado pela autoridade administrativa do érgao
jurisdicionado para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano ao Erario, tendo

por objetivo a apuracéo dos fatos, a identificacdo dos responsaveis, a quantificacdo

do dano e a recomposicdo do prejuizo causado ao Erario”.

A referida norma ainda estabelece (8 1°, artigo 3°) que “A Tomada de
Contas Especial deve ser remetida ao Tribunal de Contas ap6s esgotadas todas as
providéncias cabiveis no ambito administrativo interno do 6érgdo com vistas a
recomposicdo do dano e apenas nos casos em que essas providéncias restarem
infrutiferas, nos termos desta Resolugcdo Normativa, salvo o disposto no § 2° deste
artigo’.

O artigo 4°, § 29, inciso Il da Resolugédo Normativa n° 24/2014, diz que:

Art. 4° - Nas hipoteses determinantes de instauracao de
tomada de contas especial previstas no art. 5° desta Resolucéo
Normativa, a autoridade competente deve, antes de instaurar a
tomada de contas especial, adotar medidas administrativas
internas para caracteriza¢do ou elisdo do dano, bem como para
0 ressarcimento ao Erario.

§ 2° - As medidas administrativas mencionadas no caput
deverdo ser adotadas e concluidas em até 120 (cento e vinte)
dias, contados:

I- da data fixada para a apresentacdo da prestacéo de contas,
nos casos de omiss&o no dever de prestar contas ou nos casos
de falta de comprovacao da aplicacdo de recursos repassados
pelo Estado ou pelo Municipio, mediante convénio, acordo,
ajuste ou outro instrumento congénere;

No caso em tela, o processo de Tomada de Contas Especial — Termo de
Concessédo de Auxilio n°® 200/2011 — so6 foi instaurado no dia 23.04.2018, isto €,

decorridos 06 (seis) anos depois da apresentacdo da Prestacdo de Contas pelo
Proponente (23.04.2012).

Nessas situagdes, existem diversos entendimentos juridicos decidindo
pelo arquivamento dos autos:
Aco6rdéo n° 843/2009 — TCU / Plenario

Arquivam-se as contas quando ha transcurso de tempo
consideravel entre a prestagdo de contas e a instauragao
da tomada de contas especial, tornando inviavel ao

responsavel exercer seu direito ao contraditério e a
16
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ampla defesa.

Acd6rdéo 9650/2017- Primeira Camara- TCU

Caso a instrucdo processual revele que o motivo da
instauracdo da TCE nao € apto a sustentar ocorréncia de
dano ao erario, o processo nao deve ser julgado, e sim
arquivado por auséncia de pressuposto de
constituicdo e de desenvolvimento vélido e regular,
com fundamento nos arts. 169, inciso Ill, 201, § 3°, e 212
do Regimento Interno do TCU. (gn)

Aco6rdao 7948/2014-Segunda Camara- TCU

As falhas processuais atribuiveis ao Estado que reduzem
a capacidade de defesa do administrado, em evidente
ofensa aos principios do contraditorio e da ampla defesa,
tornam iliquidaveis as contas, nos casos especificos em

que tais elementos fiquem demonstrados.

Acoérdéo 1077/2012-Primeira Camara-TCU

A demora excessiva, pelo concedente, na apreciacdo de
contas prestadas pelo convenente cria dificuldades na
apuracéo da verdade material, constrange o atendimento
aos principios do contraditério e da ampla defesa e
ocasiona prejuizo ao ressarcimento de possivel dano ao
erario. Nessas circunstancias, a TCE é arquivada, com
determinacdo ao concedente para que apure as
responsabilidades pela demora na analise da prestacao

de contas.

Representacédo n°® 698486/2018 — TCE — MG

A auséncia de elementos probatérios de dano ao erario,
bem como a auséncia de citacdo vdlida, aliadas ao
transcurso de longo periodo de tempo desde a
ocorréncia dos fatos, compromete substancialmente o
exercicio pleno e indubitavel da ampla defesa, impondo
o0 arquivamento dos autos sem resolugcao de mérito, com

fundamento no art. 71, § 3°, da Lei Organica do Tribunal
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e do art. 176, Ill, do Regimento Interno.

Dendncia n® 837410/2018 — TCE - MG

Transcorrido longo periodo de tempo desde a ocorréncia
dos fatos, encontra-se substancialmente comprometido o
exercicio pleno e indubitavel da ampla defesa, impondo-
se, assim, o arquivamento dos autos sem resolucéo de
mérito, com fundamento no art. 71, § 3°, da Lei Orgénica

do Tribunal e do art. 176, Ill, do Regimento Interno.

Dentre outros.

Dessa forma, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator, ouvido o

Ministério PUblico de Contas:

1) Determinar a extincdo do Processo de Tomada de Contas Especial n°
35.364-7/2018, instaurada pela Secretaria de Estado de Cultura (SEC-MT), referente
ao Termo Concessdo Auxilio n°® 200/2011, sem deliberacdo quanto ao mérito,
considerando que os processos de ressarcimento de dano ao erario devem pautar-
se, dentre os principios, pelo da ampla defesa e do contraditério, os quais nédo
foram garantidos ao proponente, haja vista o transcurso de tempo consideravel entre

a prestacao de contas e a instauracao de tomada de contas especial;

2) Dar ciéncia a Secretaria de Estado e Cultura (SEC-MT), quanto ao seu
dever de buscar o ressarcimento, adotando outras medidas administrativas ou

mesmo judiciais com vistas a recomposicéo do dano.

E o relatorio.
Cuiaba, 11 de setembro de 2020.
Asstnatura digital Assinatura digital’
Aloisio Barros de Carvalho Patricia Lopes Griggi Pedrosa
Auditor Pudblico Externo Auditora Publica Externa (Supervisdo)
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