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1. INTRODUCAO

Trata-se de Acompanhamento Simultaneo relativo a Lei Municipal n°. 506, de 11 de JULHO de 2.019,
que dispde sobre as Diretrizes Or¢camentarias do municipio de NORTELANDIA para o exercicio de 2020.
Os documentos que subsidiaram a andlise contemplam:

® Edital de divulgacéo da audiéncia publica;

® Ata de realizagdo de audiéncia publica da LDO realizada em 14/06/2.019, para apresentagéo e discussdo do
Projeto de Lei que dispunha sobre as Diretrizes Or¢gamentarias;
® |ei Municipal N° 506, DE 11 DE JULHO DE 2.019 — LDO 2020;

® Anexo de Metas Fiscais;
® Anexo de riscos Fiscais;

® Comprovagéo de publicacédo da LDO.

2. DA ANALISE

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias é o instrumento que estabelece a relagdo entre o planejamento de
médio prazo, previsto no Plano Plurianual - PPA, e o de curto prazo, definido pela Lei Orcamentéaria Anual - LOA.

Dentre os objetivos constitucionais da LDO esta o de apresentar metas e prioridades da administragao
publica para o exercicio financeiro subsequente, de acordo com as orientacdes do PPA.

Para tanto, foi organizado o Anexo de Metas e Prioridades, que lista 0os programas, seus objetivos e
suas agfes, com os valores correspondentes, que terdo prioridade na execugdo orgamentéria do ano seguinte.

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF acrescentou
novas atribuicdes a LDO: responsabilidade de dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas; critérios e formas
de limitagcdo de empenhos; normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢amentos; condi¢cdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas (transferéncias voluntarias).

2.1. Audiéncias Publicas (Art. 48, 8§ 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal)

A audiéncia publica é uma das formas de participacéo e de controle popular da Administracao Publica
no Estado Social e Democratico de Direito. Ela propicia a sociedade a troca de informac¢des com o administrador
publico, bem como o exercicio da cidadania e o respeito ao principio da transparéncia na gestédo da coisa publica e
sua previsdo consta no art. 48, § 1°, |, da LRF.
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1) Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaborac¢do e de discussédo da LDO, conforme
determina o art. 48, § 1°, inc. | da LRF. m consulta efetuada ao Sistema APLIC, verificou-se que a audiéncia publica
para apresentacdo e discussdo do projeto da referida lei foi realizada em 14/06/2.019, nos termos do artigo 48, § 1°,
I, da LRF.

artigo 48, 8§ 1°, 1, da LRF.

2.2. Publicacdo e Ampla Divulgacgéo (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal)

O artigo 37 da Constituicdo Federal elenca o principio da publicidade como um dos principios a serem
observados pela Administragdo Publica. Consiste na obriga¢do de divulgacdo dos atos oficiais, documentos ou
informag6es em meio oficial, podendo ser o Diario Oficial do Ente ou outro que o Chefe do Poder Executivo decrete
como oficial (Diario Oficial do Estado, Diario Oficial de Contas ou Jornal Oficial da AMM).

No caso de leis orcamentarias, além da publicidade é exigida a ampla divulgagdo inclusive em meios
eletrbnicos, como instrumento de transparéncia da gestéo fiscal nos termos do artigo 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orgcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria e o Relatério de
Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Apresenta-se a seguir informa¢des quanto a publicacdo e a ampla divulgacdo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias:

Quadro 1 — Publicagéo e divulgacédo da Lei de Diretrizes Orgamentarias

Meio de Divulgacéo Local Data

JORNAL OFICIAL ELETRONICO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE  17/07/2.019 - AMM - EDIGAO
MATO GROSSO N°. 3.271

IMPRENSA OFICIAL

PORTAL DA TRANSPARENCIA

P https://www.gp.srv.br/transparencia_nortelandia/servlet/institucional_v2?1|ACESSO EM 09/11/2020
DO MUNICIPIO

APLIC e Diarios Oficiais

A Lei de Diretrizes Orgamentérias foi publicada em meio oficial (AMM, art. 37, CF) e foi disponibilizada
no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacéo inclusive em meios eletrbnicos — art. 48, LRF). Todavia,
seus anexos nao foram publicados, tampouco divulgados no Portal da Transparéncia do municipio.

1) Nao houve divulgacdo ou publicidade dos Anexos Obrigatérios da LDO nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. DB99.

Dispositivo Normativo:
Art. 37, CF e art. 48, LRF
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1.1) Auséncia de transparéncia na gestéo fiscal quanto a ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos, da
Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 48 Lei Complementar n°® 101/2000). - DB99

Publicacédo e disponibilizacéo da Lei de Diretrizes Orcamentérias, em veiculo oficial e no no Portal Transparéncia
da Prefeitura, sem os anexos obrigatérios que a acompanha em desconformidade com o art. 37 da CF/88 c/c o
art. 48 Lei Complementar n° 101/2000.

2.3. Anexo de Metas Fiscais

A politica fiscal do municipio deve promover a gestdo equilibrada dos recursos publicos de forma a
assegurar o crescimento sustentado, a distribuicdo da renda, o fortalecimento dos programas sociais, 0 adequado
acesso aos servigos publicos, o financiamento de investimentos em infraestrutura, sem perder de vista que uma
gestéo fiscal responsavel, que é condi¢do necessaria para a continuidade das politicas publicas e para tal deve-se
garantir a sustentabilidade intertemporal da divida publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) faz a correlagédo
entre gestéo fiscal responsavel e a definicdo de metas de receitas e despesas:

Art. 1°.[...]

§ 1°A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condigbes no que tange a rendncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacgbes de crédito, inclusive por antecipagédo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

A definicdo de metas razoaveis, em sintonia com a politica econdmica nacional e a situacao fiscal do
municipio tende a promover a gestdo equilibrada dos recursos publicos de forma a assegurar o crescimento
sustentado, a distribuicdo da renda, o fortalecimento dos programas sociais, 0 adequado acesso aos servicos
publicos, o financiamento de investimentos em infraestrutura, sem perder de vista a sustentabilidade intertemporal da
divida publica.

Para alcancar esses objetivos, a LRF impde regras para na elaboracdo da LDO. De acordo com o §1°.
do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), integrara” o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢gamentarias o Anexo
de Metas Fiscais (AMF) em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultado nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes. Também compora” o Anexo de Metas Fiscais o Demonstrativo da Avaliagdo do Cumprimento
das Metas Fiscais do Exercicio Anterior.

A elaboracdo desses demonstrativos deve seguir as regras estabelecidas pela STN em atengéo ao
artigo 50, § 2° da LRF. O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), estabelece orientagbes emanadas a todos os entes federados, para, entre outros aspectos, padronizar 0os
demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo.

De acordo com o MDF, o Anexo de Metas Fiscais deve ser composto pelos seguintes demonstrativos:

¢ Demonstrativo 1 — MetasAnuais;
® Demonstrativo 2 — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do ExercicioAnterior;
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® Demonstrativo 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais nos trés exercicios anteriores;
® Demonstrativo 4 — Evolugao do PatrimdnioLiquido;

®* Demonstrativo 5 — Origem e Aplicagcdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo deAtivos;

® Demonstrativo 6 — Avaliagdo da Situacao Financeira e Atuarial doRPPS;

® Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensagado da Renuncia deReceita;

® Demonstrativo 8 - Margem de Expanséo das Despess Obrigatérias de Carater Continuado.

Nesta analise do Anexo de Metas Fiscais, sera verificado se o Demonstrativo 1 — Metas Anuais foi
elaborado seguindo as diretrizes do MDF valido para o exercicio de 2020, se consta no anexo a memoria e
metodologia de céalculo que justifiquem os resultados pretendidos e evidenciam a consisténcia das metas com as
premissas e os objetivos da politica econdmica nacional.

Os demais demonstrativos, bem como outras analises do Demonstrativo 1 — Metas Fiscais, referente
ao exercicio de 2020 nao comporéo esta analise.

2.3.1. Demonstrativo de metas anuais

O Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo apresenta as metas de
resultados priméario e nominal para o exercicio de 2022. O que caracteriza ndo observancia das disposi¢es da Lei de
Responsabilidade Fiscal, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal
e constitui infragdo administrativa contra as financas. Propde-se, portanto, ao Conselheiro Relator que determine ao
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Nortelandia, que a partir da LDO do exercicio 2021 o Anexo de Metas
Fiscais seja instruido com a memodria e metodologia de calculos nos termos do que dispde o Manual dos
Demonstrativos Fiscais.

O que se verifica € que 0 municipio até apresentou metas. Entretanto tais metas ndo sao validas uma
vez que ndo se verifica o langamento de qualquer valor atinente a DESPESAS PRIMARIAS. Demonstrando que n&o
foram considerados valores para tais despesas primarias para os exercicios de 2020, 2021 e 2022.

Para o exercicio de 2020, o referido anexo estabeleceu como meta de resultado primario R$
19.397.869,70 em valores correntes e R$ 18.671.546,53 em valores constantes. Ha previsdo de aumento no
resultado primério para o exercicios de 2021. E nenhuma previséo de meta para 2022.

VALORES CORRENTES (em Reais - R$)

ESPECIFICAGAO
2020 2021 2022

Resultado Primério R$ 19.397.869,70 R$ 20.173.784,35 R$ 0,00
APLIC - LDO

VALORES CONSTANTES (em Reais - R$)

ESPECIFICAGCAO
2020 2021 2022

Resultado Primério R$ 18.671.546,53 R$ 18.671.546,41 R$ 0,00
APLIC - LDO
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Para o resultado nominal foi estipulado o valor corrente de R$ 19.911.629,70 e o valor constante de
R$ 19.166.069,59 . Ha previsdo de aumento no resultado nominal para os exercicios de 2021 e nenhuma meta

prevista para 2022.

VALORES CORRENTES (em Reais - R$)

ESPECIFICAGAO

2020 2021 2022
Resultado Nominal R$ 19.911.629,70 R$ 20.708.094,75 R$ 0,00
APLIC - LDO
VALORES CONSTANTES (em Reais - R$)
ESPECIFICACAO
2020 2021 2022
Resultado Nominal R$ 19.166.069,59 R$ 19.166.069,46 R$ 0,00

APLIC - LDO

1) As metas fiscais de resultado nominal e primario do exercicio de 2022 ndo foram previstas na LDO (art. 4°, §1° da

LRF). Da mesma forma, foram estabelecidas metas fiscais invélidas para os exercicios de 2020 e 2021. FB13.

Dispositivo Normativo:
Art. 4° 81° da LRF

1.1) N&o definicdo de metas anuais, conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF, prejudicando a utilizacdo dos

mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal instituidos na CRFB e LRF. - FB13

O Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Orcamentérias ndo apresenta metas de RESULTADO
NOMINAL e PRIMARIO para o exercicio de 2022. Da mesma forma, as metas de resultado primario e nominal
apresentadas para 2020 e 2021 sé&o invalidas uma vez que ndo foram consideradas DESPESAS PRIMARIAS
para os exercicios de 2020, 2021 e 2022.

2.4. Limitacdo de empenho

Constituem objeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias os critérios e forma de limitagdo de empenho, a
ser efetivada quando a evolucdo da receita ndo comportar o cumprimento das metas de resultados primario e
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, conforme determinacéo expressa do art. 4° |, “b” c/c art. 9° da

LRF.

Data de processamento: 10/11/2020

A LDO analisada apresenta, em seu art. 15, os seguintes critérios de limitagao:

Art.15. Na execucgdo do orcamento, verificado que o comportamento da receita ordinaria podera
afetar o cumprimento das metas de resultados priméario e nominal, os Poderes Legislativo e
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Executivo, de forma proporcional as suas dota¢des, adotardo o mecanismo da limitacdo de
empenhos e movimentacao financeira nos montantes necessarios, observado a destinagdo de
recursos, nas seguintes dotacdes abaixo, conforme art. 9° da LRF:

| — contrapartida para projetos ou atividades vinculados a recursos oriundos de fontes
extraordinarias como convénios, operagdes de crédito, alienacdo de ativos, desde que ainda ndo
comprometidos;

Il — obras em geral, desde que ainda nao iniciadas;

Ill — dotacdo para combustiveis destinada a frota de veiculos dos setores de transportes, obras,
servigos publicos e agricultura; e

IV — dotag&o para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas atividades.

Paragrafo Unico. Na avaliacdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadacdo para
implementagdo ou ndo do mecanismo da limitagdo de empenho e movimentagédo financeira, sera
considerada ainda o resultado financeiro apurado no Balang¢o Patrimonial do exercicio anterior da
Unidade Gestora, observada a vinculagdo da destinacéo de recursos.

1) A LDO estabelece , em seu art. 15, as providéncias que devem ser adotadas caso a realizacdo das receitas
apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal (art. 4°, |, b e art.
9° da LRF).

art. 4°, |, b e art. 9° da LRF

2.5. Anexo de Riscos Fiscais

Em atendimento ao artigo 40, § 3° da LRF a LDO deve conter o Anexo de Riscos Fiscais com a
avaliacao dos passivos contingentes e outros riscos que possam afetar as contas publicas.
A LDO analisada apresenta os seguintes riscos na Anexo mencionado:

* INADIMPLENCIA DO IPTU (R$ 100.000,00);
* RECLAMAGAO TRABALHISTA DE PRESTADORES DE SERVIGO (R$ 60.000,00)

O anexo de riscos fiscais informa que serdo tomadas as seguintes providéncias, caso se concretizem
os riscos fiscais:

* CAMPANHAS DE CONSCIENTIZACAO SOBRE A IMPORTANCIA DE PAGAMENTO DOS TRIBUTOS (R$
100.000,00);
* REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA ADMISSAO DE PESSOAL NOS CARGOS (R$ 60.000,00).

A LDO prevé que a Reserva de Contingéncia a constar na Lei Orcamentaria Anual sera equivalente a
2% (DOIS POR CENTO) da receita corrente liquida, visando o atendimento de riscos fiscais e passivos contingentes.
Quanto a forma de utilizacdo da Reserva de Contingéncia a LDO prevé, em seu art. 18, que serd utilizada como:
Art. 18 Os orgamentos para o exercicio de 2020 destinardo recursos para a Reserva de Contingéncia,
de 2% (dois por cento) das Receitas Correntes Liquidas previstas para o mesmo exercicio (art.5°, IlI
da LRF).
§ 1° Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao atendimento de passivos
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contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, e também para abertura de créditos
adicionais suplementares ou especiais para despesas ndo or¢cadas ou or¢cadas a menor, conforme
disposto na Portaria n° 42/99, art. 5°, Portaria STN n® 163/2001, art. 8° e demonstrativos de riscos
fiscais no Anexo Il (art. 5°, b,da LRF).

§ 2° Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso estes ndo se
concretizem até o dia 10 de dezembro de 2020, poderdo, excepcionalmente, ser utilizados por ato do
Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares de dotagfes
gue se tornaram insuficientes.

1) Consta na LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos passivos contingentes e outros Riscos, conforme
estabelece o artigo 4°, 83° da LRF.

2) Consta da LDO o percentual de 2% (DOIS POR CENTO) da Receita Corrente Liquida para a Reserva de
Contingéncia, conforme art. 18.

3. CONCLUSAO

A analise verificou a inconformidade da LEI N° 506, DE 11 DE JULHO DE 2.019 — Lei de Diretrizes
Orcamentarias com o que determina a Constituicdo Federal, Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei
n® 4320 de 17 de marco de 1964 e Lei 10.028/2000. Nao foram observados os preceitos legais de elaboracdo
quanto a:

® Publicagdo dos Anexos Obrigatoérios;
® Definicdo de metas de resultados primarios e nominal.

JOSSIMAR JOSE FERNANDES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestéo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Auséncia de transparéncia na gestao fiscal quanto a ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrnicos, da
Lei de Diretrizes Orcamentérias (art. 48 Lei Complementar n°® 101/2000). - Tépico - 2.2. Publicacdo e Ampla
Divulgacao (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal)

2) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

2.1) N&o definicdo de metas anuais, conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF, prejudicando a utilizagdo dos

mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos na CRFB e LRF. - Tépico - 2.3.1.
Demonstrativo de metas anuais
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3.1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, com base no que dispde o art. 137-A do Regimento Interno deste Tribunal, submetem-se
0s autos a consideracéo superior, propondo as seguintes medidas preliminares:

a) Juntar este relatério de acompanhamento ao Processo de Contas Anuais de Governo do Municipio
de NORTELANDIA - exercicio de 2020 para subsidiar a analise referente aos atos de Governo do exercicio
mencionado;

b) Propor a equipe que elaborara o Relatério de Contas de Governo do Municipio de NORTELANDIA
— exercicio de 2020:

b.1) a incluséo da irregularidade a seguir relacionada no Relatério Técnico Preliminar para notificacéo,
com base no artigo 256, § 2°, do Regimento Interno desta Corte, ao Exmo. Prefeito (a) senhor (a) JOSSIMAR JOSE
FERNANDES :

® N&o houve divulgagdo ou publicidade dos Anexos Obrigatorios da LDO nos meios oficiais e no
PortalTransparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF;

® O Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Or¢camentarias ndo apresenta metas de
RESULTADO NOMINAL e PRIMARIO para o exercicio de 2022. Da mesma forma, as metas de
resultado primario e nominalapresentadas para 2020 e 2021 sdo invalidas uma vez que nao
foram consideradas DESPESAS PRIMARIAS para os exercicios de 2020, 2021 e 2022.

Em Cuiaba-MT, 11 de Novembro de 2020.

CLODOALDO ESTEVAO FERRAZ
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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