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1. INTRODUCAO

Atendendo ao Despacho da Chefe do Gabinete do Conselheiro Substituto Isaias
Lopes da Cunha o presente processo retorna para SECEX de Saude e Meio Ambiente para analise
dos Recursos Ordinarios que foram propostos contra decisao trazida no Acordédo n°® 67/2019- TP de
12/03/2019, publicado no Diario Oficial de Contas do dia 25/03/2019- edi¢do n° 1580 (docs. digitais
n°® 59141/2019 e 59553/2019), que conhece e julga PARCIALMENTE PROCEDENTE a
Representacéo de Natureza Interna-RNI.

Essa RNI trata de irregularidades constatadas pela equipe técnica nos setores da
Secretaria de Saude do municipio de Sorriso/MT, onde foi detectado diferenga entre o estoque fisico
de medicamentos registrado no sistema de farmacias municipais, falta de controle da frequéncia dos
servidores, irregularidade na pesagem do lixo coletado, falta de controle do estoque de combustivel
e segregacao de fun¢des na compra de pegas e a fiscalizacao.

Devido a ocorréncia dessas irregularidades foram responsabilizados o Prefeito, Sr. Ari
Genézio Lafin, a Sr2. Vanessa dos Santos Dall'agnol Maschio - responsavel pelo Departamento
Pessoal da Secretaria de Saude, o Sr. Devanil Aparecido Barbosa — secretario de Saude, o Sr.
Pedrinho Gilmar Silva — secretario de Obras, o Sr. Leonir Paulo Capitanio — secretario de
Transportes, o Sr. Alex Sandro Monarin — Assessor Juridico do Municipio, e os Srs. Marcello Faleiro
da Silva, Priscilla Diel Bobrzyk e Franciele Segsttater de Oliveira — farmacéuticos.

Consta da deciséo a declaracdo da revelia dos Srs. Marcello Faleiro da Silva, Priscila
Diel Bobrzyk, Franciele Segsttater de Oliveira, Devanil Aparecido Barbosa e Leonir Paulo Capitanio,
com base no artigo 6°, paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 269/2007. Consta da decisdo o
afastamento da responsabilizagéo da Sra. Vanessa dos Santos Dall’Agnol Maschio, em relagdo ao
item 2.2 EB 05.

Aplicou-se multas, pelas irregularidades mantidas, nos termos do artigo 75, lll, da Lei
Complementar n°® 269/2007, c/c os artigos 286, I, da Resolucdo n° 14/2007, e 3°, II, “a@”, da Resolucéo
Normativa n® 17/2016:

1) aos Srs. Marcello Faleiro da Silva, Priscilla Diel Bobrzyk e Franciele Segsttater de
Oliveira, a multa de 6 UPFs/MT, para cada um, em raz&o da diferenca entre o estoque fisico e o
registrado no sistema de controle - item 2.1, EB 05 e EB 06;

2) ao Sr. Devanil Aparecido Barbosa a multa de 6 UPFs/MT, devido a inefetividade
do controle da jornada dos servidores dos PSFs municipais — item 2.2, EB 05; e

3) ao Sr. Leonir Paulo Capitanio a multa de 6 UPFs/MT, devido a segregacdo de
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funcdes no processo de compra e fiscalizacdo das pecas de manutencdo da frota da Prefeitura de
Sorriso —item 2.5, EB 03 e HB 15. As multas devem ser recolhidas com recursos proprios, no prazo
de 60 dias.

Para o atual Gestor foram estabelecidas determina¢ces, com base no artigo 22, § 2°,
da Lei Complementar n°® 269/2007, para que: 1) realize 0 acompanhamento de forma pormenorizada
do estoque de medicamentos, de modo a garantir a aplicacdo da Instrucdo Normativa n° 014/2009
da Prefeitura de Sorriso (item 2.1, EB 05 e EB 06); e, 2) nomeie servidores diferentes para exercerem
as funcdes de compra e fiscalizagéo das pecas de manutencédo da frota, em observancia ao principio
da segregacéao de funcdes (item 2.5, EB 03 e HB 15).

Recomenda-se que promova a capacitacdo dos chefes imediatos quanto a exigéncia
e comprovacgao da jornada de trabalho dos subordinados, promova a normatizacao do procedimento
de pesagem do caminh&o, referente ao Contrato n® 98/2016, e que acompanhe o controle do Sistema

Frotas, para evitar desvio de combustivel.

Visando promover a reforma da decisdo deste Tribunal, constante do Acérddo n°
67/2019- TP de 12/03/2019, os Srs. Marcello Faleiro da Silva, Priscila Diel Bobrzyk e Franciele
Segsttater de Oliveira, que sao farmacéuticos responsaveis técnicos da Farmacia Cidada Il e
Farmacéutica Generalista, respectivamente, interpuseram RECURSO ORDINARIO contra o
Ac6rdao n° 67/2019- TP, que foram protocolados sob o n°® 112658 D- 29/03/19, n°® 123668 D- 10/04/19
e n°® 117455 D- 04/04/2019 (docs. digitais n°s 64100/2019, 73586/2019 e 69692/2019).

Merece destacar que os recorrentes foram declarados revéis.

Juntou-se ao processo os docs. digitais n° 64101/2019, 73628/2019 e 69693/2019,
gue trazem os arrazoados dos recursos propostos pelos responsabilizados na decisédo de colegiado
deste Tribunal (DOCUMENTO_EXTERNO_112658 2019 01,
DOCUMENTO_EXTERNO_123668 2019 01 e DOCUMENTO_EXTERNO_117455 2019 01).

Destaca-se que que os recursos foram tempestivos e a possibilidade juridica do

Recurso Ordinério encontra-se no art. 270, inciso | do Regimento Interno do TCE/MT.

As irregularidades tratadas nesta Representacdo de Natureza Interna e foram

atribuidas aos recorrentes estao classificadas nos ithes EB 05 e EB 06, transcritos:

EB 05. Controle Interno_a classificar_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolugéo
Normativa do TCE-MT n° 14/2007).

EB 06. Controle Interno_a classificar_06. Descumprimento das normas de rotinas internas e
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (normas especificas do érgao/entidade).

ACHADO n° 01- Farmacias municipais apresentam diferencas de estoque de

medicamentos devido a ma gestdo do sistema de controle (fls. 05 e 06 do Relatorio de Técnico de
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Defesa — doc. digital n® 201104/2018).

Obs. Consta as fls. 04 e 5 o demonstrativo das diferengas entre o estoque registrado no sistema e o estoque fisico (doc. digital n°
335007/2017)

Passamos a realizar a analise dos recursos:

2. ANALISE DA DEFESA.

Tratam dos recursos interpostos pelo Sr. Marcello Faleiro da Silva, Sr2. Franciele

Segsttater de Olveira e a Sr2. Priscila Diel Bobrzyk, que serdo objeto desta andlise.

I) Recorrente: Marcello Faleiro da Silva: DOCUMENTO_EXTERNO_ 112658 2019 01 (doc. digital
n° 64101/2019):

O recorrente contesta a declaracao da revelia porque o documento do “AR” Correios
foi devolvido por motivo “Nao Procurado”, sendo que ele é servidor efetivo desde 2004 e reside no
mesmo endereco hé dez anos (fl. 03 e 16).

Entende que ndo deve ser considerada a citacdo por Edital, por tratar de medida
excepcional e ndo foram esgotadas todas as possibilidades para localizacéo do recorrente, e elenca
a fls. 04 e 05 decisdes dos Tribunais que trazem o mesmo entendimento e sdo favoraveis pela

nulidade da citacao.

Quanto ao mérito da irregularidade, a defesa considera que a divergéncia encontrada
entre o quantitativo de medicamento existente no estoque e a quantidade registrado no sistema G-
MUS a inumeros fatores.

Inicialmente aponta falha humana na operacionalizacdo do sistema, como erro na
digitacdo, no lancamento errado de baixa devido a variacdo na apresentacdo do medicamento (fl.
05).

Cita como exemplo a situagdo verificada no lancamento dos medicamentos do
paciente Marcos da Silva Conceigdo, que na nota de Saida 197458 foi lancado 1 frasco de loratadina
1mg/ml, 10 comprimidos de ibuprofeno 600 mg e 1 comprimido de dipirona 500 mg (fls. 10 e 11).
Porém, nesse caso foi entregue um frasco de dipirona gotas, e lancado no sistema dipirona em
comprimido.

O recorrente traz outro exemplo a fl. 6, relatando o fato que ocorreu com o paciente
Flavio Detz, cuja prescricdo era Amoxicilina 500 mg comprimido, que deveria ser registrado 21
comprimidos e foi langado no sistema 21 frascos de Amoxicilina 250mg/5ml, foram apresentadas as
coOpias de fls. 12 e 13, porém o comprovante do registro no sistema esta ilegivel.
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Afirma que as verificacdes semanais estdo minimizando as distor¢c6es, embora a
demanda de atendimento seja grande.

Esclarece que a sobra no estoque fisico de Amoxicilina + Clavulonato de Potassio
250mg/5ml provavelmente é devido a erro no célculo da quantidade de frasco, pois a apresentacao
da amoxicilina € em frasco de 60 ml e do Clavulonato de Potassio € de 75 ml, que o atendente ao
verificar que o volume é maior ele refaz o calculo e deixa o frasco a mais na prateleira e ndo corrige
no sistema, ficando a sobra no estoque fisico.

E ainda, que também contribuiu para a ocorréncia da irregularidade ao rodizio dos
auxiliares de enfermagem e técnicos de farmacia.

O recorrente transcreveu duas caracteristicas administrativas que contribuem para
deficiéncias na programacgao, conforme Campos, Becker e Blautt (fls. 06), que seriam “a falta de
treinamento dos funcionarios no controle de estoque” e “a auséncia de funcionarios fixos”.

Outro fator que compromete o efetivo funcionamento do sistema € a qualidade da
internet disponivel, pois as falhas na rede séo corriqueiras e os atendimentos da farmécia ndo sao
interrompidos, os medicamentos séo fornecidos e os lancamentos séo efetuados posteriormente, tal
situacdo pode levar as distorcdes (fls. 06). Afirma que a constante queda da internet pode gerar
duplicidade de saidas conforme anexo Il (fls. 14 - documento ilegivel).

Relata que houve caso em que o sistema demorou tanto para processar a
dispensacdo do Medicamento, que fez com que o operador reiniciasse 0 sistema; entretanto,
somente apés algum tempo constatou-se que o sistema finalizava a dispensacdo automaticamente.
Por desconhecimento dessa situacéo o operador efetuava nova dispensagao.

Consta a fls. 07 consideragfes do recorrente dizendo que as Farméacias Cidadas de
Sorriso disponibilizam 195 itens para atender uma demanda de 150 usuarios ao dia, e somente 2
(dois) funcionarios prestam o atendimento, o que dificulta a checagem semanal.

Informa que para os gestores identificarem as divergéncias é preciso fazer a
revalidacao, partindo do ponto que as divergéncias positivas sdo consideradas sobras e as negativas
sdo faltas; e elenca outras medidas para controlar, como dispensacdo dos medicamentos por lote,
ou rastreamento do possivel erro acompanhando a movimentagao do estoque (f..07 e 08).

Afirma que passou a arquivar as 22 vias ou as copias dos receituérios para confrontar
com os relatérios gerados pelas receitas. Tal medida favorece ao controle dos medicamentos que
tém varias formas de apresentacdo, do tipo suspensado, xarope e comprimido. Toda semana é
emitido relatério do estoque dos medicamentos, inclusive os zerados, onde é possivel detectar erros
analisando os numeros registrados com o estoque fisico existente.

O recorrente entende que a divergéncia apontada é pequena considerando a

movimentacdo mensal do estoque, pois ndo compromete a reposicdo dos medicamentos e o
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desabastecimento.

Com base nesse argumento, menciona que o percentual das divergéncias, com
relacdo a movimentacao no exercicio, variacdo de 0,9% (amoxicilina + clavulonato de potassio) a 5%
(acebrofilina 50 mg/5 ml), sendo apresentado cépia do Balanco Fisico do periodo de janeiro a
novembro de 2017 (fls. 17 a 34).

II) Recorrente: Priscila Diel Bobrzyk: DOCUMENTO_EXTERNO_ 123668 2019 01 (doc. digital n°
73628/2019):

A recorrente contesta a declaracéo de revelia por ter domicilio necesséario no municipio
de Sorriso/MT, como servidora municipal desde 2012 e apresenta como comprovante de endereco
0 Termo de Posse de 18/04/2012.

Os docs. de fls. 03 a 10 trazem dispositivos legais relativos a citacao valida e as
modalidades de citagdes, entendimentos doutrinarios e decisdes dos tribunais brasileiros, todas
apontam que é necessario o esgotamento de todos os meios disponiveis para localizacdo do
interessado.

Apresenta decisdo do préprio Tribunal de Contas de Mato Grosso, que rejeita a
validade da citagdo porque “nao foi constatado o retorno do Aviso de Recebimento informando a
entrega de correspondéncia em quaisquer dos seus enderecos” (fls. 08e 09); sendo que essa deciséo
nao se aplica neste caso porgue o AR Digital-Correios foi devolvido, apontando como motivo a
mudanca de endereco (doc. digital n° 80688/2018).

Quanto ao mérito a recorrente elenca alguns fatores que contribuiram para o achado,
gue sera analisado a seguir:

Inicialmente a recorrente atribui a irregularidade a falha humana na operagdo do
sistema, e ainda, erro na digitacdo da forma de apresentacdo do medicamento.

Traz como exemplo o fato ocorrido com o paciente Miguel Dias Sales Andrade, onde
consta do sistema o langamento de 1 fr. de Acebrofilina pediatrica, fr.de prednisolona e 1 comp. de
dipirona 500 mg, sendo que foi entregue ao paciente um frasco de dipirona gotas e lancado no
sistema dipirona comprimido (anexo IV- fls. 25).

Citado outro exemplo, desta vez referente a amoxicilina, mencionado no relatério, que
foi registrado a saida de 21 frasco de amoxicilina suspensao e a baixa correta seria na apresentacao
de capsula de 500 mg (anexo V- fls. 27).

A mesma situacao explica a sobra no estoque fisico de 120 comprimidos de losartana,
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gue pode ter ficado porque o paciente recusou levar o medicamento pois tem em casa. O
medicamento nao foi entregue e nao foi excluido da saida (anexo VI- fls. 29).

Constata-se nos docs. de fls. 12 a 15 que o pronunciamento da recorrente é
semelhante ao apresentado pelo Sr. Marcello Faleiro da Silva, e trazem providéncia tomadas apés
auditoria, conforme of. 14 de 18/08/2017 que solicita providéncias da Tl e o comunicacdo de
ocorréncia de 24/08/2018 (fls. 31 a 34).

lIl) Recorrente: Franciele Segsttater de Oliveira: DOCUMENTO_EXTERNO_ 117455 2019 01
(doc. digital n° 69693/2019).

A recorrente rebate a decretacdo da revelia e postula pela nulidade, com base em
decisdes de outros tribunais.

No recurso foi alegado isencéo de responsabilidade, porque a auditoria foi realizada
no més de abril de 2017 e a recorrente assumiu as atividades em 29/02/2017, estava no periodo de
adaptacao, na fase de experiéncia, desempenhando multiplas fun¢des, com poucos funcionarios e
nao tinha acesso ao controle de estoque. Enfatiza que o irregularidade ocorreu antes da assumir a
funcéo.

Apresenta copia do Contrato de Prestacdo de Servigos assinado em 22/03/2017,
firmado entre ela e a Agéncia de Desenvolvimento Econémico e Social do Centro Oeste- ADESCO,
para exercer a fungdo de Administradora no periodo de 22/03//2017 a 30/04/2017, sendo rescindido
em 01/04/2017 (fls.11 a 16).

Quanto ao mérito da irregularidade, constata-se que as manifestacdes apresentadas

pela recorrente assemelham aos argumentos trazidos pelos demais recorrentes.

3. CONCLUSAO

Merece destacar que o Procurador Geral do Municipio de Sorriso, Sr. Alex Sandro
Monari, representando o Prefeito de Municipal, Sr. Ari Genézio Lafin, manifestou a respeito desse
achado conforme consta do RELATORIO_TECNICO_DE_DEFESA_354775_2017_01 (doc. digital
n° 201104/2018).

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n°® 4.428/2018, onde entendeu que as
acOes de controle no sistema nas farmacias foram posteriores, portanto ndo sana a irregularidade
trazida na RNI (doc. digital n°® 21003/2018).

Ap6s andlise do Recurso Ordinario proposto pelo Sr. Marcello Faleiro da Silva e pela
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Sr2 Franciele Segsttater de Oliveira, que elencam diversos fatores que dificultaram o controle efetivo
dos medicamentos, como a falta de pessoal experiente somada a rotatividade de servidor, a grande
demanda de pacientes que procuram 0s servicos, e ainda as falhas constante dos sinais da internet
sao situacdes que podem realmente interferir no controle eficiente do estoque nas Farmacias.

Constata-se que 0s recorrentes ndo comprovaram no Recurso que buscaram
solucBes para regularizar a falta de controle nas farmacias detectadas na amostra da inspecao, todas
as providéncias foram tomadas depois do apontamento da irregularidade realizado pelo Tribunal de
Contas.

Quanto ao recurso proposto pela Sr2. Franciele Segsttater de Oliveira que trabalhou
na Prefeitura somente 10 (dez) dias na Unidade de Pronto Atendimento- UPA de Sorriso; entende-

se que nao seria justo a manutencao da responsabilizacéo.

Conclui-se que a decisdo do Acoérddo n® 67/2019- TP de 12/03/2019 deve ser
MANTIDA para os recorrentes Marcello Faleiro da Silva e Franciele Segsttater de Oliveira, quanto a
aplicacdo da multa; e sugeri-se a reforma da decisdo quanto a declaracéo da revelia, que deve ser
anulada, bem como reconhecida a excludente de responsabilidade da Sr2. Franciele Segsttater de

Oliveira, com base nas contrarrazfes do recurso.

Submete-se a andlise da defesa a apreciagdo Superior.
E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo de Controle Externo de Salude e Meio Ambiente, em
Cuiab&/MT, 11 de outubro de 2019.

(Assinatura digital)*
IZABEL FLAVIA FERRAZ B GASPAROTO
Auxiliar de Controle Externo
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