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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I I . TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N¢ : 35.477-5/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - REPRESENTAGAO DE NATUREZA
INTERNA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO/MT

RECORRENTES : MARCELLO FALEIRO DA SILVA E OUTROS

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 4.991/2019

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ACORDAO 67/2019-TP.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO/MT.
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. NULIDADE.
CITACAO. NULIDADE DO  ACORDAO.  MERITO.
IRREGULARIDADES  MANTIDAS. EXCLUSAO DA
RESPONSABILIDADE DE FRANCIELE SEGSTTATER DE
OLIVEIRA, PARECER PELO CONHECIMENTO E NO
MERITO, PELO PROVIMENTO DOS  RECURSOS
INTERPOSTOS PARA ANULACAO DO ACORDAO .

1. RELATORIO

1. Retornam os autos ao Ministério Publico de Contas apds a interposicao
de Recursos Ordinarios pelos Sr. Marcello Faleiro da Silva, pela Sra. Priscilla Diel
Bobrzyk e pela Sra. Franciele Segsttater de Oliveira, todos farmacéuticos do municipio
de Sorriso/MT, em face do Acérdao 67/2019-TP, que julgou parcialmente procedente a
Representacao de Natureza Interna, com aplicacao de multas e determinacdes.

2. Na origem, a Representacao de Natureza Interna foi instaurada a partir
da constatacao de irregularidades em processo de levantamento, acerca de diferencas
entre o estoque fisico de medicamentos e o registrado no sistema de farmédcias
municipais de Sorriso/MT.

3. O Acdérdao 67/2019-TP declarou a revelia dos recorrentes e aplicou-lhes

multa de 6 UPFs/MT, para cada um, em razao da diferenca entre o estoque fisico e o

registrado no sistema de controle — item 2.1, EB 05 e EB 06 (natureza grave), impondo

determinacbes e recomendacbes a atual gestao, conforme a ementa abaixo citada,
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senao vejamos:

b) declarar a revelia dos Srs. Marcello Faleiro da Silva, Priscila Diel
Bobrzyk, Franciele Segsttater de Oliveira, Devanil Aparecido Barbosa e
Leonir Paulo Capitanio, com fundamento no artigo 69, pardgrafo Unico,
da Lei Complementar n® 269/2007; (...}

d) aplicar as seguintes muiltas, pelas irregularidades mantidas, nos
termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar n® 269/2007, ¢/c os artigos
286, i, da Resolucdo n?® 14/2007, e 39, ii, “a”, da Resolucdo Normativa n2
17/2016: d.1) aos Srs. Marcello Faleiro da Silva (CPF n2463.571.061-00 ),
Priscilla Diel Bobrzyk (CPF n2 010.215.301-90) e Franciele Segsttater de
Oliveira (CPF n? 013.429.131- 08), a multa de 6 UPFs/MT, para cada um,
em razdo da diferenca entre o estoque fisico e o registrado no sistema de
controle - item 2.1, EB 05 e EB 06 (natureza grave);

4. As razdes recursais do Sr. Marcello Faleiro da Silva estdo visiveis no
documento digital n.2 64101/2019, da Sra. Priscilla Diel Bobrzyk no documento digital
n.2 73628/2019 e da Sra. Franciele Segsttater de Oliveira no documento digital n.2
69693/2019.

5. Em apertada sintese, os recorrentes pugnam seja declarada a nulidade
da citacao por edital realizada e de todos os atos processuais posteriores, inclusive do
acoérdao proferido, por inobservancia aos principios constitucionais do contraditério e
da ampla defesa, tendo em vista que nao foram esgotados os meios legais para a
localizacao dos recorrentes. No mérito, pleiteiam a reforma do acérddo para que seja
afastada a multa aplicada, haja vista que as irregularidades apontadas na auditoria
decorreram de falha humana na operacionalizacdo do sistema, as quais sao de pouca
relevancia se comparadas a movimentacao total mensal do estogue. A recorrente
Franciele ainda sustenta que estava em fase de experiéncia no periodo em que foram
apontadas as irregularidades, nao tendo conhecimento dos procedimentos de
controle, motivo pelo qual pugna pela isencao da responsabilidade.

6. Por meio de sorteio, o recurso fora distribuido ao Conselheiro Interino
Isaias Lopes da Cunha (documento digital n? 65636/2019). Submetido ao juizo de
admissibilidade, foram conhecidos e recebidos tanto no efeito suspensivo quanto
devolutivo (documento digital n2 157776/2019).

7. Ato seguinte, os autos foram remetidos a apreciacdo técnica da
Secretaria de Controle Externo de Previdéncia (documento digital n® 230700/20190), a
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gual concluiu que a decisdo do Acérddo n® 67/2019- TP de 12/03/2019 deve ser
MANTIDA para os recorrentes Marcello Faleiro da Silva e Franciele Segsttater de
Oliveira, quanto a aplicacdo da multa; e sugere-se a reforma da decisao quanto a
declaracao da revelia, que deve ser anulada, bem como reconhecida a excludente de
responsabilidade da Sra. Franciele Segsttater de Oliveira.

8. Vieram os autos para anélise do Ministério PUblico de Contas. E o
sucinto relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Preliminarmente

9. Inicialmente, cumpre a este Parquet avaliar a presenca dos requisitos
de admissibilidade do petitério recursal, quais sejam: o cabimento, a legitimidade, o
interesse e a tempestividade, além dos demais previstos no art. 273 do RITCE/MT.

10. Extrai-se dos autos o cabimento e legitimidade recursal, pois os
recorrentes sao sujeitos passivos de decisao deste Tribunal, inclusive com imputacao
de multa e valem-se de modalidade recursal adequada para impugnar acérdao
proferido pelo Tribunal Pleno, nos termos do art. 270, | e §2° do Regimento interno do
TCE/MT.

11. Ademais, vislumbra-se que o petitério fora interposto na forma escrita,
com a devida gqualificacdo dos interessados e assinatura do préprio recorrente, sendo
os pedidos e razdes do inconformismo apresentados com clareza e objetividade.

12. No que concerne ao requisito da tempestividade, o Acérddo n? 67/2019
- TP foi publicado no D.O.C em 26/03/2019 e os recurso foram protocolados em
29/03/2019, 10/04/2019 e 04/04/2019, portanto, dentro do prazo recursal de 15 dias,
estabelecido pelo § 4° do artigo 64 da Lei Complementar n.2 269/2007 c/c § 32 do
artigo 270 do Regimento interno do TCE/MT.
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13. Sendo assim, na analise da admissibilidade dos recursos, considerando

o preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos, opina o Ministério Publico de
Contas pelo conhecimento.

2.2 Do mérito

14. Preliminarmente, os recorrentes alegam a existéncia de vicio (error in
procedendo) na citacdo, o que autoriza a invalidacdo do Acérdao 67/2019-TP.

15. Passando a andlise meritéria, infere-se que o0s recorrentes,
farmacéuticos do Municipio de Sorriso, pretendem a reforma do Acérdao 67/2019-TP,
no sentido de afastar a responsabilizacéo e por conseqguéncia, as multas aplicadas.

16. Compulsando detidamente os autos, verifica-se que apenas 0 recurso
da Sra. Franciele Segsttater de Oliveira merece ser totalmente provido, pelos motivos
a seguir expostos.

17. Quanto a nulidade da citacdo, imperioso o seu reconhecimento em
relacdo aos recorrentes, afastando-se eventuais efeitos da revelia, bem como
declarando-se todos os atos processuais posteriores a citacdo, inclusive o acérdao

recorrido, nulos.

18. No caso da recorrente Priscila Diel Bobrzyk, o AR Digital-Correios foi
devolvido, apontando como motivo a mudanca de endereco (doc. digital n°
80688/2018), muito embora sustente ter domicilio necessério no municipio de
Sorriso/MT, como servidora municipal desde 2012. J4 em relacéo ao 5r. Marcello Faleiro
da Silva, o “AR” Correios foi devolvido por motivo “Nao Procurado”, sendo que ele é
servidor efetivo desde 2004 e reside no mesmo endereco hé dez anos.

19. De fato, a citacdo deve ser considerada nula, guando o oficio citatério
nao for entregue no endereco correto do responsavel, tal como se verificou em relacao
a Priscila Diel Bobrzyk e Marcello Faleiro da Silva.
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20. Nesse contexto, sendo plausivel a possibilidade de os responsaveis nao

terem tido ciéncia do presente processo, inviabilizando-se assim o exercicio de suas
defesas, devem ser considerados nulos as atos de citacdo e, no tocante aos ora
recorrentes, os atos processuais consequentes, até o julgamento. Nesse sentido é a
jurisprudéncia desta Corte de Contas:

Processual. Citacdo. Via postal ou via edital. Nulidade de atos posteriores
a citacao invalida. 1. A citacdo em processo de contas deve ser realizada
inicialmente pela via postal, mediante oficio registrado com aviso de
recebimento, o qual deve ser assinado diretamente pelo interessado,
nos termos do artigo 257, ll, c/c artigo 258, li, da Resolucdo n2 14/2007
do TCE-MT. Na situacdo em que o interessado ndo possuir mais vinculo
com a Administracdo, o oficio deve ser encaminhado para o seu

enderecgo residencial. 2. A citacdo via edital € medida excepcional que sé

pode ser adotada depois de esgotados todos os meios de localizacdo da
parte interessada. 3. A citacdo invalida, reconhecida a qualquer tempo,

implica em nulidade absoluta de todos os atos processuais praticados a
partir dela. (Pedido de Nulidade - Contas Anuais de Gestdo. Relator:
Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha. Acdérddo n? 322/2018-TP.
julgado em 14/08/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2018.
Processo n? 13.112-1/2012). {grifo nosso)

Processual. Vicio de citacdo. Cerceamento de defesa. Nulidade de multa.
A constatacdo de vicio na citacdo de ex-gestor (recorrente) nos autos de
processo de Representacao de Natureza Interna (RNI), que foi notificado
tao somente para tomar conhecimento acerca de irregularidade
decorrente de acumulacdo indevida de cargos por servidor publico, e
nao teve a oportunidade de apresentar defesa quanto ao fato que lhe foi
imputado, caracteriza cerceamento de defesa e impde a nulidade da
respectiva multa imposta. (Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Henrigue Lima. Acérddo n® 280/2018-TP. julgado em
31/07/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 16/08/2018. Processo n®
9.460-9/2017).

21. Desta feita, em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, o Ministério Publico de Contas manifesta-se para que, uma vez desconstituido
o acérdao contestado em relagdo aos recorrentes, os argumentos recursais sejam
recebidos como alegagdes de defesa e, sem prejuizo da apresentacao de novas
alegacgodes, seja refeita a citacao dos responsdveis por meio da notificacao do acérdao
que tornar insubsistente a condenacdo, com fundamento no principio da celeridade
processual {Acérdao 4840/2018-Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido, Data
da sessdo 19/06/2018, Relator josé Mucio Monteiro).
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22. Como é sabido, aos recorrentes fora atribuida a responsabilidade pelas

seguintes irregularidades de sigla EB 05 e EB 06:

EB 05. Controle Interno_a classificar_05. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 161, V, da Resolucéo Normativa do TCE-MT n2 14/2007).

EB 06. Controle interno_a classificar_06. Descumprimento das normas de
rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (normas especificas do érgao/entidade).

23. Em sintese, no mérito, os recorrentes alegaram gue a ocorréncia se
deve a falha humana na operacao do sistema, e ainda, erro na digitacdo da forma de
apresentacao do medicamento. Afirmam, contudo, que as verificacdes semanais estao
minimizando as distor¢cées, embora a demanda de atendimento seja grande. Além
disso, a alta rotatividade dos auxiliares de enfermagem e técnicos de farmacia, a falta
de capacitacdo dos funcionarios no controle de estoque e as falhas de conexdo na

rede e lentidao da internet contribuiram para as referidas ocorréncias.

24. Citam, a guisa do quanto ocorrido, o caso dos pacientes:

. Marcos da Silva Conceicdo, que na nota de Saida 197458 foi
lancado 1 frasco de loratadina 1mg/mi, 10 comprimidos de ibuprofeno 600 mg e 1
comprimido de dipirona 500 mg (fls. 10 e 11). Porém, nesse caso foi entregue um
frasco de dipirona gotas, e lancado no sistema dipirona em comprimido.

. Flavio Detz, cuja prescricao era Amoxicilina 500 mg comprimido,
que deveria ser registrado 21 comprimidos e foi lancado no sistema 21 frascos de
Amoxicilina 250mg/5ml, foram apresentadas as cépias de fls. 12 e 13, porém o

comprovante do registro no sistema estd ilegivel,

. Miguel Dias Sales Andrade, onde consta do sistema o
lancamento de 1 fr. de Acebrofilina pedidtrica, fr.de prednisolona e 1 comp. de
dipirona 500 mg, sendo que foi entregue ao paciente um frasco de dipirona gotas e
lancado no sistema dipirona comprimido (anexo V- fls. 25).

25. Averiguando as alegacdes dos recorrentes, a Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia considera que as providéncias foram tomadas ap6s auditoria, o
gue nao sana os achados.
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26. Entretanto, quanto ao recurso proposto pela Franciele Segsttater de

Oliveira, entendeu gue nao seria justo a manutencao da responsabilizacao, vez que a
farmacéutica trabalhou na Prefeitura somente 10 (dez) dias na Unidade de Pronto
Atendimento- UPA de Sorriso.

27. Pois bem. O Recurso Ordinario proposto, em verdade, traduz
inconformismo dos recorrentes com analise do mérito acerca da sua respectiva
responsabilidade ou com a imposicao de penalidade, ao tempo em que objetivam a
invalidacao do Acérdado 67/2019-TP, por vicio formal de procedimento no ato citatério.

28. Verifica-se que as providéncias tomadas pelos recorrentes foram
posteriores ao procedimento de auditoria, restando claro que os farmacéuticos
atuavam em desconformidade, negligenciando as normas de controle expostas na
Instrucao Normativa n? 014/2009 da Prefeitura Municipal de Sorriso.

29. A inobservancia do cumprimento de suas funcdes de modo negligente,
acarretou diferencas entre o quantitativo de estoque previsto no sistema e o
efetivamente existente nas farméacias.

30. Na mesma linha do entendimento anteriormente esposado, o Ministério
Publico de Contas entende que a tomada de providéncias posterior, a exemplo da
realizacao de recontagem e orientacao dos profissionais que operam o sistema e
atuam nas farmécias ndo tem o conddo de sanar o apontamento, subsistindo a
possibilidade e o dever constitucional e legal deste Tribunal de Contas de analisar os
atos de gestao perpetrados, o qual, inegavelmente, foi contrdrio as normativas de
controle tendo em vista as diferencas de estogue identificadas.

3L Alids, as deficiéncias estruturais e de pessoal apontadas pelos
recorrentes somente reforcam que os defendentes tinham conhecimento da potencial
inidoneidade do controle de estoque realizado nas farmacias, entretanto, mesmo
assim nao notificaram o Poder Competente para a adocdo de providéncias. Desse
modo, ndo agiram com o devido zelo e diligéncia nas suas atribuicdes.
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32. Como bem salientado pelo Acérddo impugnado, mesmo havendo

sistema de controle, cabe ao responsavel pelos medicamentos adotar procedimentos
de conferéncia sistematica entre a quantidade do estoque fisico e a do sistema de
controle, para localizar possiveis divergéncias e garantir o fiel controle das
movimentacdes que envolvem a entrada e a saida dos medicamentos.

33. Por outro lado, cumpre reconhecer a exclusao da responsabilidade da
Sra. Franciele Segsttater de Oliveira sobre os fatos, considerando-se que ainda estava
em fase de experiéncia no periodo em que foram apontadas as irregularidades, nao
tendo conhecimento dos procedimentos de controle.

34. Pelo exposto, o Ministério Piblico de Contas, opina pelo conhecimento e
provimento do apelo recursal, para anular o Acérdao 67/2019-TP.

35. Caso nao seja esse o entendimento, manifesta-se pelo ndo provimento
dos recursos interpostos pela Sra. Priscila Diel Bobrzyk e pelo Sr. Marcello Faleiro da
Silva, mantendo-se inc6lume o Acérdao 67/2019-TP em relacdo a eles, bem como pelo
provimento do recurso interposto pela Franciele Segsttater de Oliveira, reformando-se o
decisium para excluir a sua responsabilidade pelas irregularidades de sigla EB 05 e EB
06.

3. CONCLUSAO

36. A vista do exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente pelo conhecimento dos Recursos Ordinarios, em
razéo do preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade; e

b) no mérito, pelo conhecimento e provimento do apelo recursal, para
anular o Acérddo 67/2019-TP em relacao a todos os recorrentes.
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b.1) caso ndo seja esse o entendimento, pelo nao provimento dos

recursos interpostos pela Sra. Priscila Diel Bobrzyk e pelo Sr. Marcello Faleiro da Silva,
mantendo-se a condenacao em pena de multa, e pelo provimento do recurso
interposto pela Sra. Priscila Diel Bobrzyk no tocante a sua responsabilizacdo e

penalidades aplicadas.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 23 de outubro de 2019.

_ (assinatura digital)*
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos

1
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n. 09/2012 — TCE/MT.
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