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JUNIOR
RELATORIO

1. Tratam os autos de Representacdo de Natureza Interna proposta pela

entdo Quarta Secretaria de Controle Externo deste Tribunal de Contas (Secex), em
face da Prefeitura Municipal de Sorriso, em razdo de supostas irregularidades

constatadas pela equipe técnica no Processo de Levantamento n.° 23.676-4/2017.

2. Entretanto, devido as alteragdes na estrutura interna deste Tribunal
promovidas pela Resolugdo Normativa n.° 7/2018, a analise da defesa foi realizada

pela Secretaria de Controle Externo de Saude e Meio Ambiente.

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

3. Conforme o relatério preliminar!, a equipe de auditoria, ao inventariar
amostra de estoque de medicamentos, verificou diferengas entre o estoque fisico e o
registrado no sistema de controle G-MUS das farmacias Jardim Primavera, Central e

Sao Domingos.

4. Além disso, na verificagdo do controle de jornada dos servidores dos
PSF Bela Vista, Jardim Primavera, Sao Matheus, Novos Campos e Nova
Integracao, a equipe técnica, em analise das amostras do ponto corrente desses
locais, constatou a inefetividade do controle, uma vez que foram observadas
marcagdes com jornada “inglesa”, falta de marcagao no retorno intrajornada e pontos

abertos.

I Documento Digital n.° 335007/2017.
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5. Ja na inspecéo no local onde ocorre a pesagem do lixo coletado pela
empresa contratada, realizada em cumprimento ao levantamento, a equipe técnica
observou que a balanca e o escritorio estavam posicionados de maneira inadequada,
pois a pessoa encarregada de registrar a pesagem nao possuia visdo da balanga em

que os caminhdes sao pesados.

6. Dessa forma, a equipe técnica destacou que a regularidade da
pesagem dos caminhdes poderia estar sendo comprometida, uma vez que haveria

impacto na despesa se a pesagem fosse realizada com o motorista na cabine.

7. Ainda no que diz respeito a essa questdo, a equipe técnica informou
que nao encontrou no Contrato n.° 98/2016 nenhuma clausula que detalhasse o
processo de pesagem do lixo coletado ou mesmo regra sobre a pesagem ser com 0s

ocupantes embarcados ou ndo no caminhao.

8. Também na inspecao in loco, a equipe técnica constatou a auséncia de
mecanismo de controle dos estoques nos tanques de combustivel. Ou seja, nao foi
verificado nenhum controle da quantidade de entradas, saidas ou mesmo indicagao do

tipo de combustivel para a sua reposicao.

9. A equipe técnica ainda destacou que somente foi possivel saber o
volume de estoque por meio da régua de nivel, ja que apenas um dos tanques possuia
medidor. Assim, apesar de existir a emissdo do “controle interno garagem” para o
abastecimento, ndo havia registro das saidas e entradas em qualquer tipo de sistema

de controle.

10. Desse modo, a equipe técnica salientou que, por ndo haver parametro
de comparacgao entre o estoque fisico e 0 que resultaria do registro de entradas e
saidas, sequer foi possivel verificar eventuais falhas ou fraudes com o combustivel

estocado.
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1. Os técnicos deste Tribunal também informaram que, no mapeamento
do processo de compras de pecgas requisitadas pela oficina da prefeitura para a
manutengao da frota, foi constatado que o senhor Luiz Claudio Costa Gouvea estava

atuando como fiscal de contrato e fazendo parte do referido processo de compras.

12. Desse modo, para a equipe técnica, houve desrespeito a segregagéo
das funcbes de controle e de execugcdo das compras, o que acarretaria,
consequentemente, o comprometimento do processo de fiscalizagdo dos contratos

para aquisicao das pecas.

13. Em face do exposto, a equipe técnica sugeriu a citacdo dos

responsaveis para se manifestarem acerca das seguintes irregularidades:

RESPONSAVEL IRREGULARIDADE RESUMO
Marcello Faleiro da Silva
(Farmacéutico — Farmacia Jardim Primavera) Farmacias municipais apresentam
Priscila Diel Bobrzyk 2.1 EBO5 e EBO6 diferencas de estoque de medicamentos
(Farmacéutico- Farmacia Central) o devido a ma gestéo do sistema de
Franciele Segsttater de Oliveira controle.
(Farmacéutico — Farmacia Sado Domingos)
Devanil Aparecido Barbosa Inefetividade do controle da jornada dos
(ex-Secretario de Saude) 29 EBO5 servidores dos PSFs municipais, inviabiliza
Vanessa dos Santos Dall’Agnol Maschio (Responsavel - a gestao do cumprimento da jornada e a
pelo Departamento de Pessoal da Secretaria de Saude) apuragao do seu descumprimento.
Regularidade da pesagem do lixo coletado
Pedrinho Gilmar Silva 23 EBO5 pela empresa contratada é comprometida
(ex-Secretario de Obras) e pela falta de visdo da balanca de

pesagem, pelo balanceiro

Estoque de combustiveis n&o é controlado

2.4. EB05 devido a falta de mecanismos e normas de
Leonir Paulo Capitanio controle

(Secretario de Transportes)

Nao segregacéo das fungdes de execugao
2.5. EB03 e HB15 das compras de pegas para a frota e da
sua fiscalizag&o.

CITACAO DOS RESPONSAVEIS

14. Em atenc&o aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, foram expedidos os oficios de citacdo para os apontados responsaveis pelas
irregularidades. Entretanto, houve a devolugdo de alguns dos avisos de recebimento
(AR) pelos Correios.
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15. Diante disso, novos oficios foram encaminhados. Destes, constam
como recebidos aqueles enderecados aos senhores Pedrinho Gilmar Silva e Devanil

Aparecido Barbosa.

16. Contudo, como as assinaturas dos AR nao correspondiam com as dos
destinatarios e os demais oficios foram devolvidos outra vez, foi realizada a citagdo por
edital? dos senhores Marcello Faleiro da Silva, Priscilla Diel Bobrzyk, Franciele
Segsttater de Oliveira, Devanil Aparecido Barbosa, Pedrinho Gilmar Silva e Leonir

Paulo Capitanio.

17. Cabe ainda destacar que houve solicitagdo de prorrogagao de prazo
pela senhora Vanessa dos Santos Dall’Agnol Maschio — que apresentou defesa
intempestivamente em relagdo ao prazo concedido —, pelo senhor Devanil Aparecido
Barbosa® — que ndo protocolou defesa apds o deferimento do pedido de prorrogagao —
e pelo senhor Ari Genésio Lafin (Prefeito de Sorriso), que, apesar de nao ter sido citado
como responsavel pelas irregularidades, encaminhou a sua manifestagdo no prazo

solicitado.

18. Isso posto, passo a relatar abaixo as manifestacbes apresentadas,

com a respectiva analise da unidade instrutiva e do Ministério Publico de Contas.

MANIFESTAGOES DE DEFESA

Vanessa dos Santos Dall’Agnol Maschio — Responsavel pelo Setor de Pessoal da
Secretaria de Saude

19. A defendente* transcreveu o artigo 18, § 1°, da Lei Complementar n.°
138/2011, que dispbe sobre o registro de ponto da Secretaria Municipal de Saude e
Saneamento, destacando que a Prefeitura de Sorriso, desde 26/8/2011, impde aos

seus funcionarios o registro do ponto preferencialmente por meio eletrénico.

2 Documento Digital n.° 83150/2018.
3 Por intermédio de seu advogado: Documento Digital n.° 95615/2018.

4 Documento Digital n.° 61634/2018.
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20. Afirmou que “o Setor de Pessoal da Secretaria de Saude é crivel ao
controlar a jornada diaria de trabalho de seus servidores” (fl. 3) e que n&o restou
prejudicada a execucgao diaria dos trabalhos, conforme demonstrado nos controles de

ponto.

21. Além disso, a defesa destacou que o pagamento ocorre somente apos
a apresentacdo do controle de frequéncia ou das folhas de ponto do servidor, bem
como alegou ser do responsavel pela Secretaria Municipal de Saude a incumbéncia da
implementacdo de politicas eficazes de gestdo publica necessarias ao controle

administrativo.

22. Nesse sentido, informou que tanto a Secretaria de Saude da gestao
anterior quanto o atual responsavel pela pasta, o Sr. Devanil Aparecido, ja haviam sido
alertados acerca da fragilidade no registro mediante livro ou folha de ponto. Entretanto,
segundo alegado pela defesa, esses gestores ndo teriam se engajado para resolver a

questao.

23. Assim, para comprovar que 0s responsaveis tinham conhecimento da
irregularidade apontada, a defesa da Sra. Vanessa anexou aos autos os oficios
encaminhados a Secretaria de Saude informando os gestores da pasta sobre a
fragilidade do registro da jornada de trabalho realizado manualmente (mediante

livro/folha de ponto).

24. Por fim, ressaltou que, apds o recebimento da citacdo, tomou
providéncias acerca da ineficiéncia no controle de jornada e iniciou os procedimentos

de notificagao.

25. Assim, a defesa pugnou pela ndo aplicagédo de multa, alegando que a
irregularidade é de responsabilidade dos gestores que ja tinham conhecimento da

fragilidade do sistema de controle de ponto.

Pedrinho Gilmar Silva — ex-Secretario de Obras
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26. Por meio do Oficio n.° 137/2018, a defesa do ex-Secretario® acostou
imagens® a fim de demonstrar que adotou medidas para adequar a guarita da balanga e

permitir a visdo dos caminhdes de coleta do lixo no momento da pesagem.

Ari Genézio Lafin — Prefeito de Sorriso

27. O senhor Ari Genézio Lafin, representado pelo Procurador-Geral do
Municipio, manifestou-se acerca de todos os apontamentos, conforme transcricao

abaixo:

2.1 - farmacias apresentam diferenca de estoque de medicamentos devido
a ma gestao do sistema de controle.

Quanto ao controle de estoque de medicamentos, foi tomada providéncia de
inventariar todo o estoque das unidades, além de orientagdo/treinamento aos
operadores do sistema, conforme solicitagdo via e-mail a empresa responsavel,
e expedicdo de oficio as unidades, com objetivo de cumprimento das
orientacdes determinadas pelo TCE.

2.2 - Inefetividade do controle da jornada dos servidores dos PSFs
municipais, inviabiliza a gestdao do cumprimento da jornada e a apuragao
do seu descumprimento.

Em relagdo ao controle de jornada/frequéncia o poder executivo encaminhou ao
Poder Legislativo para a aprovacdo de Projeto de Lei, que estabelecera o
controle eletrdnico de ponto no Municipio. Todavia, ate a presente data nao foi
aprovado, pois, segundo camara municipal, necessita de esclarecimento ao
servidor.

Em ato concomitante o Poder executivo emitiu DECRETO que dispbe sobre o
registro e controle da frequéncia dos servidores publicos. (material em anexo).
2.3 - Regularidade da pesagem do lixo coletado pela empresa contratada é
comprometida pela falta de visdo da balanga de pesagem, pelo balanceiro.
A providencia foi a adequagao da guarita da balanga, onde o balanceiro passou
a ter visdo ampla tanto do caminhao, quanto de possiveis ocupantes além do
motorista.

2.4 - Estoque de combustivel ndo é controlado devido a falta de
mecanismo e normas de controle.

Atualmente nao existe estoque de combustivel em tanques.

O poder executivo através do pregao 079/2017, adquiriu um sistema de controle
através de CARTAO, conforme demonstra o contrato n® 53/2017.

Através de print de telas do sistema, cadastra-se as empresas que venceram o
certame licitatério para compra de combustiveis.

A entrada no estoque se da no inicio do més com a expedigdo da NAD com
quota mensal para cada secretaria, sendo a quantia langada no sistema.

A saida se da com o abastecimento dos veiculos, os quais sdo cadastrados,
conforme cartdo em anexo, sendo que a cada abastecimento, é abatido a quota
mensal.

> Documento Digital n.° 95621/2018.

6 Documentos Digitais n.° 95621/2018, fl. 2.
EDS



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

O sistema tem como administrador o servidor RAMIRO, conforme comprova as
telas em anexo. O qual em conjunto com a empresa responsavel, faz a
importagdo dos dados para o sistema guardiao e sistema Aplic.

2.5 — Nao segregacido das funcoes de execug¢do das compras de pecas
para a frota e sua fiscalizagao.

A providéncia se deu no seguinte sentido. O mecéanico faz inspegéo do veiculo
e verifica o TIPO de pecga a adquirir, repassa aos servidores Jose da Conceigao
e Cleres do Santos Silva (responsaveis para confeccdo de pedido), que é
conferido pelo chefe da oficina (servidor Jorge Zanata), esse por sua vez
encaminha ao responsavel (servidor Domingos Romario Conceigéo Silva) para
a realizagao de orgamentos e solicitagao.

Apods, pedido e orcamento sdo encaminhados via sistema interno para o
Secretario Municipal responsavel vistar e assinar, posterior é remetido ao setor
de compras que confecciona a requisi¢ao, esta é remetida de volta a Secretaria
com a aprovagao para compra, na sequéncia € solicitada a pega a empresa
vendedora do certame licitatério. Apds compra, a empresa vai entregar o
produto e nota fiscal, os quais séo inspecionados pelo servidor Luiz Claudio e
entregue ao chefe da oficina servidor Jorge Zanata que encaminha ao
mecanico.

Ainda, Luiz Claudio continua a exercer a fungao de fiscal de contrato, com a
responsabilidade da emissao do relatério fiscal.

Salvo melhor juizo esta sendo respeitada a segregacéo das fungdes.

Portanto, requer a reconsideragdao quanto aos apontamentos, bem como, a
consideragao nas providencias tomadas, uma vez que, a gestdo municipal
busca a cada dia providencias para melhor efetividade da prestagdo de servico.
Bem como, vem realizado adequagdes para o cumprimento dos
apontamentos/achados.

Requer o recebimento da presente, juntamente com os documentos que
acompanham,;

Apds analise das providéncias tomadas, requer o arquivamento da
representacao interna. (grifei)

RELATORIO TECNICO DE DEFESA

2.1 - EB05 e EB06
2.2.1 Farmacias municipais apresentam diferengas de estoque de medicamentos devido a ma gestéao do
sistema de controle.

28. A equipe técnica apontou como responsaveis por este achado o
senhor Marcello Faleiro da Silva (Farmacéutico — Farmacia Jardim Primavera) e as
senhoras Priscila Diel Bobrzyk (Farmacéutica — Farmacia Central) e Franciele

Segsttater de Oliveira (Farmacéutica — Farmacia Sdo Domingos).

29. Conforme destacado pela equipe técnica, apesar de terem sido
devidamente citados, os responsaveis nao apresentaram defesa. Todavia, como o
Prefeito de Sorriso se manifestou a respeito do respectivo achado, foram analisadas

essas alegagoes.
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30. Nessa analise, a equipe técnica entendeu que, a despeito das
incorregbes verificadas, ficou demonstrado que o gestor procurou solucionar o
problema detectado e comprovou ter buscado regularizar a situagdo apontada
apresentando o levantamento do estoque e o registro da movimentacdo dos

medicamentos.

31. Por fim, recomendou que o acompanhamento controle de estoque das
farmacias das Unidades de Saude seja realizado pelo Controlador Interno e considerou

sanada a irregularidade.

2.2 - EB05
2.2.2. Inefetividade do controle da jornada dos servidores dos PSFs municipais inviabiliza a gestdo do
cumprimento da jornada e a apuragao do seu descumprimento

32. A equipe técnica apontou como responsaveis pela irregularidade o
senhor Devanil Aparecido Barbosa (ex-Secretario Municipal de Saude) e a senhora
Vanessa dos Santos Dall’Agnol Maschio (responsavel pelo Departamento de

Pessoal da Secretaria de Saude).

33. Em analise dos argumentos apresentados e da documentagao
acostada pela senhora Vanessa dos Santos Dall’Agnol Maschio, a unidade instrutiva
entendeu que foram adotadas as providéncias para a regularizacédo do controle da
jornada de trabalho dos servidores da Saude e considerou sanada a sua

responsabilidade pela irregularidade.

34. Quanto a responsabilidade do senhor Devanil Aparecido Barbosa, a
equipe técnica informou que, apesar de ter sido citado, ele ndo apresentou defesa,
tendo somente o Sr. Ari Genézio (Prefeito) — que sequer foi citado como responsavel —
se manifestado a respeito do achado. Desse modo, a equipe técnica analisou as

alegacdes apresentadas pelo gestor municipal.

35. Acerca dessa manifestagdo, a equipe técnica entendeu que a

publicacdo do Decreto n.° 103/2018, em 23/7/2018, que possibilita o uso de folha de
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ponto individual até a implantacédo do sistema eletrénico de controle de frequéncia, nao
€ capaz de sanar a impropriedade apontada no achado. Desse modo, manteve a

irregularidade em relagcéo ao Sr. Devanil Aparecido.

2.3 -EBO5S
2.2.3. Regularidade da pesagem do lixo coletado pela empresa contratada € comprometida pela falta
de visdo da balanga de pesagem, pelo balanceiro.

36. De acordo com a informacdo acostada por meio do Oficio n.°
137/2018, o responsavel comprovou que foi realizada a adequagado da guarita da
balanga para possibilitar ao balanceiro a visdo ampla do caminhdo’. Assim sendo, a

equipe técnica considerou sanada a irregularidade.

2.4 - EB05
2.2.4. Estoque de combustiveis ndo é controlado devido a falta de mecanismos e normas de controle

37. Nao obstante ter sido devidamente citado, o senhor Leonir Paulo
Capitanio (Secretario de Transportes), responsavel pela irregularidade, também néo
apresentou defesa. Entretanto, como o Prefeito de Sorriso manifestou-se a respeito

deste achado, a equipe técnica analisou as alegagdes trazidas por ele.

38. Para a equipe técnica, com a aquisicdo do sistema de controle por
cartdo magnético (Contrato n.° §3/2017), as imagens da tela do computador com os
lancamentos da entrada e saida de cota e o cadastro dos usuarios do sistema Agili
Combustivel®, restou comprovado que a gestdo estaria implantando o sistema de

controle de combustivel.

39. Desse modo, a equipe técnica entendeu providéncia adotada pela
Prefeitura sana a irregularidade e sugeriu que o Controle Interno acompanhe a
eficiéncia do sistema e exija da empresa contratada adequacgdes do sistema, caso

sejam detectadas falhas no controle.

2.5-EBO03 e HB15

7 Documentos Digitais n.° 95621/2018 (fl. 2) e n.° 147056/2018 (fl. 2).

8 Documento Digital n.° 147056/2018, fls. 22/25.
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2.2.5. Nao segregacao das fungdes de execugdo das compras de pegas para
a frota e da sua fiscalizagao

40. Conforme ja mencionado, o senhor Leonir Paulo Capitanio (Secretario
de Transportes), apontado como responsavel por esta irregularidade também, n&o se
manifestou nos autos. Todavia, como o Prefeito Municipal de Sorriso apresentou defesa

sobre este achado, a equipe técnica analisou essas alegagdes.

41. De acordo com a unidade técnica, ndo restou comprovada a
informacao de que o processo de compra de pecas dos veiculos da Prefeitura passa

por 4 (quatro) funcionarios antes do Secretario.

42. Assim, como n&o houve provas de que ha segregacao de fungdes, a

irregularidade foi mantida.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

43. O Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador de
Contas Alisson Carvalho de Alencar, emitiu o Parecer n.° 4.428/2018, manifestando-se

nos seguintes termos:

a) pelo conhecimento da presente representagdo de natureza interna, tendo em
vista estarem presentes os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 219
e 224 do RITCE/MT;
b) pela declaragédo de revelia do Sr. Marcello Faleiro da Silva, Sra. Priscila Diel
Bobrzyk, Sra. Franciele Segsttater de Oliveira, Sr. Devanil Aparecido Barbosa e
Sr. Leonir Paulo Capitanio, com fundamento nos arts. 6°, paragrafo unico, da
LOTCE/MT e 140, §1°, do RITCE/MT;
c) pela procedéncia da Representagao de Natureza Interna, tendo em vista a
manutengdo das irregularidades apontadas nos itens 2.1 (EB06), 2.2 (EB05),
2.3 (EB05), 2.4 (EBO5) e 2.5 (EBO3 e HB15);
d) pelo afastamento da responsabilidade da Sra. Vanessa dos Santos Dallagnol
Maschio, no item 2.2 (EB05), conforme os motivos apontados no bojo deste
parecer;
e) pela aplicagdo de multa, nos termos do art. 286, Il do RITCE/MT e no art. 3°,
I, “a” da Resolugdo Normativa n°® 17/2016, e.1) ao Sr. Marcello Faleiro da Silva,
Farmacéutico da Farmacia Jardim Primavera, a Sra. Priscila Diel Bobrzyk,
Farmacéutica da Farmacia Central, e a Sra. Franciele Segsttater de Oliveira,
Farmacéutica da Farmacia Sdo Domingos, em razéo das diferengas de estoque
de medicamentos nas farmacias (item 2.1 — EB05 e EB06);
e.2) ao Sr. Devanil Aparecido Barbosa, Secretario Municipal de Saude, em
razao inefetividade do controle da jornada dos servidores dos PSFs municipais
(item 2.2 — EBO5);
EDS
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e.3) ao Sr. Leonir Paulo Capitanio, Secretario de Transportes e Servigos
Urbanos, tendo em vista a falta de controle individualizado dos gastos com
combustiveis (item 2.4 — EBO5).

e.4) ao Sr. Leonir Paulo Capitanio, Secretario de Transportes e Servigos
Urbanos, em razdo da auséncia de segregacédo de fungbes no processo de
compra e fiscalizagdo das pecas de manutengdo da frota da Prefeitura
Municipal de Sorriso (item 2.5 — EB03 e HB15)

f) pela expedicdo de determinacao, nos termos do art. 22, §2° da LOTCE/MT, a
atual gestao da Prefeitura Municipal de Sorriso para que:

f.1) realize um acompanhamento de forma pormenorizada do estoque de
medicamentos, garantindo a aplicagao da Instrugdo Normativa n° 014/2009 da
Prefeitura Municipal de Sorriso, a qual padroniza os procedimentos de controle
de medicamentos nas unidades de saude e farmacias do municipio, de forma
que o estoque previsto no sistema reflita 0 quantitativo existente nas farmacias,
evitando desvios e proporcionando controle de validade e verificagdo de
demanda, por exemplo (item 2.1 — EBO5 e EBO06);

f.2) nomeie servidores diferentes para as fungdes de compra e fiscalizagdo das
pecas de manutencdo da frota, observando o principio da segregagdo de
funcdes (item 2.5 - EBO3 e HB15);

g) pela expedi¢cao de recomendacgao, nos termos do art. 22, §1° da LOTCE/MT,
a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Sorriso para que g.1) além da
providéncia referente a adequacgdo da visdo pelo balanceiro, que a pasta
normatize o procedimento de pesagem, prevendo de maneira expressa que a
pesagem seja realizada com os ocupantes desembarcados (item 2.3 — EB05);
g.2) a Unidade de Controle Interno inclua no Plano Anual de Auditoria Interna a
avaliagado do Sistema de Frotas e acompanhe os procedimentos adotados pelo
Gestor evitando o desvio de combustiveis ou a realizagdo de despesa
antieconémica com combustiveis (item 2.4 — EB05).

E o relatorio.

Cuiaba/MT, 19 de fevereiro de 2019.

(assinatura digital)®
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n°® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)

9 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n.°
11.419/2006 e Resolugdo Normativa N.° 9/2012 do TCE/MT.
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