SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROTOCOLO N° 356735/2018
JURISDICIONADO Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA
GESTOR Marcelo Oliveira e Silva — Secretéario de Estado da SINFRA

PEDIDO DE RESCISAO em face do Acérddo n° 633/2016-TP prolatado nos
autos do Processo n° 215791/2014.

INTERESSADOS TRIMEC CONSTRUQC)ES E TERRAPLENAGEM
RELATOR Conselheiro Interino Moisés Maciel

Nilson José da Silva — Auditor PUblico Externo
Silvio Silva Junior - Auditor PUblico Externo

ASSUNTO

EQUIPE TECNICA!?

Exmo. Conselheiro Relator,

Trata-se de PEDIDO DE RESCISAO interposto pela Empresa Trimec
Construcbes e Terraplenagem LTDA em face do Acorddo n° 633/2016-TP proferido
nos autos do processo n° 215791/2014 da Representacdo de Natureza Interna
proposta pelo Secretario da Secex-Obras relacionada as irregularidades ocorridas por
ocasiao da execucédo do IC n° 139/2013 cujo objeto era a pavimentacéo da MT-100,

entre os municipios de Barra do Garcas-MT e Araguaiana-MT.

Pedidos
Isto posto, a requerente, TRIMEC, pede que o Acdrdido n® 633/2016, seja
rescindido, pelas irregularidades cometidas nos procedimentos do processo.

Requer, também, que a Unidade Técnica acompanhe a execucdo do Contrato
139/2013, através das medigcdes provisorias realizadas.

N. Termos
P. Diferimento

Cuiaba, MT, 04 de dezsg

TRIMEC CORM R OES E TERRAPIEANAGEM LTDA

CNPJ n° 2 - 900/00041-28

Fonte: FIl. 26 do Doc. n® 241770

1ordem de servigo n° 1167/2019 — Conex-e
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1 SINTESE DOS FATOS

Em 08.02.2019, ao realizar o juizo de admissibilidade, o Conselheiro
Relator, por meio de Julgamento Singular (Decisdo n° 130/MM/2019), admitiu o
documento como Pedido de Rescisdo, porém indeferiu o pedido de efeito suspensivo
(Doc. Digital n® 26104/2019).

Inconformada com a decisdo, a empresa Trimec interpés Embargos
Declaratérios em 01.03.2019 (Doc. n° 42198/2019 — Control-P).

Em seguida, no dia 06.03.2019, a empresa Trimec apresentou Pedido
de Emenda a Peticdo Inicial do Pedido de Rescisdo n° 35.673-5/2018 (Doc. n°
43921/2019 — Control-P).

No dia 06.03.2019 (Doc. n°® 43731/2019 — Control-P), sem que
houvesse qualquer manifestacdo do Exmo. Conselheiro Relator sobre os Embargos
Declaratério, a empresa Trimec protocolou Recurso de Agravo em razdo do
Julgamento Singular n°® 130/MM/2019.

Ou seja, até o dia 27.03.2019, sobre a Decisdo Monocratica (Julgamento
Singular n°® 130/MM/2019), que recebeu o Pedido de Rescisdo, porém indeferiu o
pedido de efeito suspensivo, existiam dois recursos pendente de analise pelo Exmo.
Conselheiro Relator.

Em 27.03.2019, o Exmo Conselheiro Relator, através de Decisdo
Monocratica, analisou o Embargos de Declaracdo, apenas em relacdo ao juizo de
admissibilidade. Assim, decidiu pela admissibilidade, conhecendo o referido Recurso
de Embargos de Declaragéo, recebendo-o nos efeitos suspensivo e interruptivo
(Doc. n° 67954/2019 — Control-P). Ou seja, o pretensédo do autor foi deferida, sem,

contudo, produzir efeitos suspensivos ao Acorddo n° 633/2016.

Nesse Julgamento o Exmo. Conselheiro Relator determinou o

encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas — MPC, para emissédo de
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parecer conclusivo, conforme prescreve o inciso lll, do artigo 99 do TITCE/MT, tendo

em vista que 0s argumentos apresentados nos embargos serem de fato e de direito,

nao sendo necessaria a analise técnica da SECEX daquela Relatoria.

No dia 28.03.2019, o Exmo. Conselheiro Relator, através de Decisédo
Monocratica (Doc. n°® 67964/2019 — Control-P), decidiu sobre o pedido da empresa
Trimec Construcdes e Terraplenagem Ltda (Doc. n°® 43921/2019 — Control-P) que
requereu a emenda a peca inaugural da postulacéo rescisoria. Ou seja, pela r.
Decisao, o Julgamento Singular foi exclusivamente em relacdo ao pedido de emenda

a inicial, conforme transcrito a seguir:

12.Desse modo, defiro o pedido de emenda a inicial do Pedido de Rescisido, no

entanto, indefiro a postulacio de efeito suspensivo do Acordao 633/2016,

especificamente, no que tange a determinacio de restituicio ao erario do valor

de R$ 1.604.037,53, e, consequentemente, da inclusio da respectiva quantia em

divida ativa, por entender ser imprescindivel para a formacdo de uma conviccdo
segura a respeito, a obtencao de informacdes por parte da SINFRA, sobre o teor da
documentacdo apresentada pela Interessada, empresa TRIMEC CONSTRUCOES E
TERRAPLANAGEM LTDA, especialmente, no que diz respeito ao aditamento do
Contrato 139/2013, e a retencdo do valor relativo aos servicos que nédo teriam sido
executados da 182 medicao do citado instrumento contratual, atinentes a colocacao e
0 remanejamento, respectivamente, de 16.560,00 m e 48.280,00 m de cercas de

arame farpado, na Rodovia MT-100, entre os Municipios de Barra do Garcas e

Araguaiana.

Nessa Decisdo Singular o Exmo. Conselheiro Relator determinou a
expedicdo de oficio para a SINFRA, com vistas a obtengcéo de informacdes sobre o

teor da documentacao apresentada.

No dia 28.03.2019, por meio de Decisdo Singular (Doc. 67975/2019 —
Control-P), o Exmo. Conselheiro Relator analisou o Recurso de Agravo Regimental

protocolado pela empresa TRIMEC Construcdes e Terraplanagem Ltda que visa,
liminarmente, a imediata suspenséo dos efeitos e, no mérito, a reforma da Deciséo
n° 130/MM/2019.
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Em sede de Juizo de Admissibilidade, o Exmo. Conselheiro Relator,

assim decidiu:

6.DECIDO.

7.Antes de proceder a analise do pleito de concessao do efeito suspensivo da Decisao n°
130/MM/2019, promovo o juizo de admissibilidade do Agravo Regimental, segundo a
competéncia a mim atribuida (§ 2° do art. 271 do RITCE/MT?), verificando a sua
tempestividade (§ 3° do art. 270, do RITCE/MT?), legitimidade ativa (§ 2° do art. 270
do RITCE/MT?), cabimento (inciso Il do art. 270 do RITCE/MT?), enderecamento (art.
Inciso Il do art. 271 do RITCE/MTY), interesse de recorrer e adequacao formal quanto
as exigéncias dos incisos I, II, lll e V do art. 273, do RITCE/MT?.

8.Quanto ao pedido de suspensédo da eficacia da decisdo agravada, entendo que as razdes

recursais apresentadas, sdo capazes de apenas autorizar a admissibilidade do

presente Recurso de Agravo Regimental, mas ndo de implicar, de plano, em

retratacdo de minha parte ou no reconhecimento da probabilidade do provimento da

postulacdo recursal, mediante concessdo do efeito ativo postulado, em razao da
existéncia de duvida razoavel a respeito, a qual sé podera ser dirimida no mérito,
quando, entdo, sera possivel o aprofundamento necessario a verificacdo da
plausibilidade ou ndo dos argumentos fatico-juridicos invocados pela Agravante para
buscar obter a suspensdo da determinacdo de restituicdo aos cofres publicos
do montante de R$ R$ 1.604.037,53, constante do Acodrdao 633/2016, e da
consequente inclusao da referida glosa em divida ativa (CDA 2018793971),

medida esta incompativel com o juizo de estreiteza préprio dessa fase processual.

9.Adoto esse posicionamento, pois entendo ser necessario diligenciar no sentido de
angariar maiores esclarecimentos com relagdo nao s6 da retencdo do valor de R$
1.604.037,53, por parte da SINFRA, como também do aditivo ao Contrato 139/2013,
haja vista que tais fatos, ainda que ocorridos antes da prolacdo da Decisdo n°
130/MM/2019, que admitiu o Pedido de Rescisdo, mas negou a postulacdo pela
suspensao dos efeitos do Acordao 633/2013, quanto a determinacdo de restituicao
aos cofres publicos do montante de R$ R$ 1.604.037,53, s6 vieram aos autos da
postulagido rescisodria, apés a publicagido do referido decisum monocratico,
sendo, portanto, imprescindivel perquirir acerca da fidedignidade do conteudo
das provas documentais apresentadas pela ora Agravante, assim como se estas
podem ser consideradas como documentos novos a luz do art. 966, inciso VIl
do CPC/2015.
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10.Como ndo ha dilacdo probatoria na via dos Recursos, promovi o deferimento do

pedido de emenda a inicial do Pedido de Rescisio feito pela ora Agravada, e

determinei a expedicdo de oficio para a SINFRA, com vistas a obtencio de

informagcoes sobre o teor da documentacido apresentada por aquela,

especialmente, no que diz respeito ao aditamento do Contrato 139/2013, e a

retencido do valor de R$ 1.604.037,.53, em raziao da controvérsia existente em

relacio a 182 medicao do objeto do citado instrumento contratual, atinente a

colocacido e o remanejamento, respectivamente, de 16.560,.00 m e 48.280.00 m

de cercas de arame farpado, na Rodovia MT-100, entre os Municipios de Barra

do Garcas e Araguaiana.

11.Concluo, portanto, ndo estarem presentes os motivos autorizadores para suspensao da

eficacia da decisdo agravada previstos no art. 272, inciso |l do RITCE/MT, quais

sejam: relevante fundamentacao e prova do risco iminente de lesé@o grave e de dificil

reparacao.
—r—

12.Desse modo, preenchidos os requisitos de admissibilidade exigidos pelo Regimento

Interno deste Tribunal, admito o Recurso de Agravo Regimental, porém, indefiro a

pretensdo de se suspender a eficacia da Decisdo n° 130/MM/2019, por nio

estarem presentes elementos imprescindiveis a formacdo de uma convic¢cdo segura
ha via estreita de cognicao superficial prépria dessa fase processual, a qual sé podera
ser alcancada em sede de deliberacdo do mérito da presente pretensdo recursal,
quando, entdo, sera possivel verticalizar na analise dos argumentos fatico-juridicos
apresentados pela Agravante para lastrear a postulacdo aviada na peca inaugural do

Processo de Pedido de Rescisdo (356735/2018), a fim de que seja concedida,

liminarmente, a suspensao do efeito do Acordado 633/2016, referente & determinacio

de restituicdo aos cofres publicos do montante de R$ 1.604.037,53.

De acordo com no item 8, dessa r. Decisdo o Exmo. Conselheiro
manifestou sobre o néo juizo de retratacdo. Posteriormente, no item 12, o Exmo.
Conselheiro Relator, admitiu o Recurso de Agravo Regimental, porém indeferiu a
pretenséo de suspender a eficacia da Decisdo n° 130/MM/2019. Pelo teor do item
12, constata-se que o Exmo. Conselheiro Relator, deixou para outro momento, a

pretensdo da empresa em suspender a eficacia da Decisdo Cautelar n° 130/MM/2019.
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O § 29 do artigo 275, do Regimento Interno desta Corte de Contas
estabelece que por ocasido do exame de admissibilidade do agravo, havendo o juizo
de retratacao pelo Relator, a decisdo sera proferida por meio de julgamento singular.

Entretanto, admitindo o agravo e nado retratando, a decisdo serd submetida ao

Tribunal Pleno.

Art. 275. No caso de agravo, se o juizo de admissibilidade do
relator for pelo ndo conhecimento do recurso, seu voto devera
ser submetido a apreciagao plenéaria.

§ 1° O ndo conhecimento do recurso pelo Tribunal Pleno em
face da auséncia dos requisitos de admissibilidade, enseja a
negativa fundamentada de seguimento do recurso e
consequente arquivamento do feito.

§ 2°. Se por ocasido do exame de admissibilidade do agravo o
Relator da deciséo recorrida exercer o juizo de retratacdo nos
termos requeridos, fara o julgamento singular do recurso.

§ 3° Admitindo o agravo e ndo se retratando, o Relator
podera, se entender necessario, despachar o processo para
instrucéo, antes de submeter seu voto ao Tribunal Pleno.
(nosso grifo)

Entretanto, compulsando os autos deste processo, a equipe técnica da
SECEX de Obras e Infraestrutura desta Corte de Contas, ndo constatou o
encaminhamento da referida Deciséo, para julgamento do Pleno, conforme determina
0 8 3°, d artigo 275 doo RITC.

O Recurso de Agravo, protocolado em 06.03.2019, pela empresa
TRIMEC, foi autuado em separado, recebendo o n® 89133/2019 — Control-P. Assim,
apos a decisdo monocratica do Exmo. Conselheiro Relator, foi determinado que o
Recurso de Agravo Regimental fosse juntado aos autos do processo do Pedido de

Resciséo n° 356735/2018, sem que fosse submetido a analise do Pleno.

Pelo item 13, da Deciséo prolatada pelo Exmo. Conselheiro Relator, foi
determinado o envio dos autos (do Agravo Regimental) ao MPC para manifestacéo.

Assim sendo, antes dos autos do Processo de Agravo Regimental ser

juntado aos autos do processo de Pedido de Rescisdo, o Parquet de Contas
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manifestou através do Pedido de Diligéncia n°® 64/20192 — Processo n° 89133/2019 —
Control-P (Doc. 72678/2019 — Control-P). Nesse Pedido de Diligéncia o MPC de
Contas solicitou a notificacdo da SINFRA e posterior retorno para elaboracdo do

Parecer Ministerial.

Em 02.05.2019, os autos retornaram ao Parquet de Contas para
manifestacdo ministerial, apenas com o acréscimo de termo de juntada de documento
(Doc. n° 75184/2019 — Control-P). Desta feita, a manifestacdo do MPC ocorreu nos
autos do processo n° 356735/2018 (Pedido de Resciséo).?

Em 09 de maio de 2019, foi expedido o Oficio n° 796/2019/GCI/MM por
meio do qual o Exmo. Conselheiro Relator notifica o Sr. Marcelo de Oliveira e Silva,
representante da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica- SINFRA para
apresentar informacg6es acerca da noticia trazida aos autos do Pedido de Resciséo.

Na sequéncia, os autos foram enviados ao MPC que formulou o
Despacho n° 294/2019 (Doc. n°® 101552/2019 — Control-P) pelo retorno dos autos para
0 gabinete do Conselheiro Relator para aguardar manifestacéo da SINFRA e posterior
envio a Secex competente para andlise e, em seguida, pelo retorno dos autos ao

orgao ministerial para analise e emissédo de parecer.

Em 27 de maio de 2019, o Sr. Marcelo de Oliveira e Silva, representante
da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica- SINFRA apresentou as devidas
informacdes, constantes dos Docs. n° 111045/2019 e 111046/2019 — Control-P.

Em 14.06.2019, por meio do Pedido de Diligéncia n® 126/2019 (Doc.

n° 126505/2019 — Control-P), o Parquet de Contas no exercicio de suas atribuicdes

2 PEDIDO DE DILIGENCIA N° 64/2019 - Trata-se de recurso de agravo regimental interposto pela empresa TRIMEC
CONSTRUGOES E TERRAPLANAGEM LTDA visando, liminarmente, & imediata suspens&o dos efeitos e, no mérito, a reforma
da Decisdo n°® 130/MM/2019, a qual admitiu Pedido de Rescisdo formalizado pela Agravante, sem, no entanto, conceder,
liminarmente, a suspensdo dos efeitos do Acérddo 633/2016, objeto da postulacdo rescisoria, especificamente, quanto a
determinacao de restituico ao erario do montante de R$ 1.604.037,53.

3 PEDIDO DE DILIGENCIA N° 90/2019 - Tratam os autos de Pedido de Rescis&o com efeito suspensivo proposto pela Empresa
Trimec Construcdes e Terraplanagem, objetivando rescindir o Acérdao n° 633/2016-TP, proferido na Representagdo Interna n°
21.579-1/2014, formalizada pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia, em desfavor daquela e da
Secretaria de Estado de Infraestrutura, em razéo de irregularidades na execugéo do Contrato n° 139/2013.
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institucionais, manifestou pela conversdo de parecer em PEDIDO DE DILIGENCIA,
nos termos do art. 100 do Regimento Interno do TCE/MT, requerendo o
encaminhamento 0s autos a Secex competente para analise e manifestacdo técnica
sobre o pedido de rescisdo, posteriormente que os autos fossem devolvidos ao

Ministério Publico de Contas para emissao de parecer conclusivo.

Entretanto, pelo teor do Pedido de Diligéncia n® 126/2019, o assunto ali

tratado diz respeito apenas ao processo de Pedido de Resciséo.*
Em 17.06.2019, o Exmo. Conselheiro Relator determinou o
encaminhamento dos autos a SECEX de Obras e Infraestrutura para analise e

manifestacao técnica.

Em 24.07.2019, novos documentos foram juntados aos autos pela

empresa Trimec Construcdes e Terraplanagem Ltda.
Em 25.07.2019, o Exmo. Conselheiro Relator determinou novamente o
encaminhamento dos autos a SECEX de Obras e Infraestrutura para andlise e

manifestacao técnica.

E a sintese do processo.

2 ANALISE TECNICA

De acordo com a sintese do processo, constata-se que:

4 PEDIDO DE DILIGENCIA N° 126/2019 - Trata-se de Pedido de Rescisdo com efeito suspensivo proposto pela Empresa Trimec
Construgdes e Terraplanagem, objetivando rescindir o Acorddo n° 633/2016-TP, proferido na Representacdo Interna n° 21.579-
1/2014, formalizada pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia, em desfavor daquela e da
Secretaria de Estado de Infraestrutura, em razao de irregularidades na execuc¢éo do Contrato n® 139/2013.
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2.1. Ndo houve um julgamento definitivo (voto de mérito) relativo aos
Embargos Declaratorios protocolado em 01.03.2019 (Doc. n° 42161/2019 — Control-
P). Ainda, conforme Decisdo Singular prolatada em 27.03.2019 (Doc. n® 67954/2019 —

Control-P) pelo Exmo. Conselheiro Relator e, de acordo com o item lll, do artigo 272,

o efeito suspensivo, no embargos de declaracdo, interrompe o0 prazo para
interposicao de outros recursos contra a decisdo embargada.

2.2. O Agravo Regimental protocolado em 06.03.2019 (Doc. n°

43731/2019 — Control-P) ainda nédo foi submetida ao Pleno, considerando que nao

houve o0 juizo de retratacdo, conforme Decisdo Singular prolatada pelo Exmo.
Conselheiro Relator, em 28.03.2019 (Doc. n°® 67975/2019 — Control-P).

Assim, a equipe técnica da SECEX de obras e infraestrutura desta Corte
de Contas, com data maxima vénia, manifesta no sentido de que sejam julgados os
referidos recursos (Embargos Declaratorios e Agrado Regimental), para somente

entdo ser analisado o Pedido de Rescisdo formulada pela empresa Trimec.

3 CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o0 exposto, evitando que no futuro a empresa Trimec Construcbes e
Terraplenagem Ltda, possa alegar recursos pendentes de julgamento, recomenda-se

ao Exmo. Conselheiro Relator os seguintes encaminhamentos:
i.  emissado do voto de mérito do Embargos Declaratorio;

ii. emissdo do voto de mérito do Agravo Regimental, submetendo-o ao
Plenario, conforme previsdo do § 2° do artigo 275, do Regimento
Interno desta Corte de Contas.

E o relatério submetido & apreciaco superior.
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Cuiab4, 14 de agosto de 20109.

(Documento assinado digitaimente) (Documento assinado digitalmente)
Nilson José da Silva Silvio Silva Junior
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolu¢cdo Normativa n® 9/2012
do TCE/MT.
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