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PROCESSO N2 : 35.673-5/2018 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - ACORDAO 569/2021-TP

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
RECORRENTE : INFRAMAX CONSTRUCOES E TERRAPLENAGEM LTDA.
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 4.989/2022

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ACORDAO 569/2021-TP.
PEDIDO DE RESCISAO JULGADO IMPROCEDENTE.
INCONFORMISMO.  SUPERVENIENCIA DE  NOVOS
ELEMENTOS PROBATORIOS, LITERAL VIOLACAO DE
DISPOSITIVO LEGAL E NULIDADE PROCESSUAL POR FALTA
OU DEFEITO DE CITACAO. NAO VERIFICADOS.
REDISCUSSAO DE TESE. IMPOSSIBILIDADE. PARECER
MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO
DO RECURSO.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos para andlise do Recurso Ordinariol interposto pela
empresa INFRAMAX Construcoes e Terraplenagem, em face do Acérddao n? 569/2021-TP2
gue julgou improcedente Pedido de Rescisao em razao de nao restarem evidenciadas
as hipéteses dos incisos i, V e Vi do art. 251, do RITCE/MT, c/c os incisos V e Vil do art.
966 do NCPC, mantendo inalterados os termos do Acérddo 633/2016 (Processo
215791/2014).

2. Em razbes recursais, a Recorrente assevera, em sintese, que a decisao
rescindenda desconsiderou a prova superveniente apresentada decorrente da revisao
da 182 medicao que trouxe reflexos numéricos na metodologia de célculo e apuracdo
do guantum devido pelas irregularidades vinculadas ao Contrato n. 139/2013.

Documento digital n? 253872/2021
2Documento digital n2 230491/2021

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WYUXEQ.



S

Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
3. Salienta, ainda, supressao de defesa no processo originario, por auséncia

de intimacdo ou notificacdo dos responsabilizados para apresentarem manifestacao
sobre o Relatério Técnico Conclusivo, Parecer Ministerial e Relatério Técnico
Complementar.

4. O Relator recebeu o recurso proferindo juizo positivo de admissibilidade,
por meio da decisao acostada no doc. digital n2 257976/2021.

5. Submetidos os autos a andlise técnica3, a SECEX de Recursos ponderou
pela expedicdo de notificacdo a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica -
SINFRA para fornecimento de cépia integral do procedimento administrativo instaurado
para apuracao do descumprimento do Contrato n. 139/2013.

6. Apods, recebidos os documentos por meio dos malotes digitais n.
136381/2022 e seguintes, a Secex de Recurso emitiu Relatério Técnico pelo nao
provimento do Recurso Ordinario, ante a ndo ocorréncia da hipétese do inciso i, do art.
374, da Resolucao Normativa n. 16/2021, mantendo-se integro o Acérdao n® 569/2021-
TP.

7. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacio. E o
breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Admissibilidade

8. inicialmente, cumpre apreciar os requisitos de admissibilidade
necessarios, ao regular processamento do recurso ordinario, sob a ética da Resolucdo

Normativa n® 14/2007, antigo RITCE/MT, quais sejam: o cabimento, a legitimidade, o

interesse recursal e a tempestividade, além dos demais previstos no art. 273 do
Regimento Interno desta Corte, vigentes a época da interposi¢cao do recurso.

3Documento digital n2 125837/2022
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9. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a previsao

do instrumento para a situacao que se deseja impugnar. No caso, trata-se de Recurso
Ordinario interposto em face de Acdrddo proferido pelo Tribunal Pleno (Acérddo n©
569/2021-TP). Nos termos do RITCE/MT tal recurso é o cabivel para estas circunstancias,
razao pela qual estd presente este requisito.

10. Quanto a legitimidade, o RITCEMT prevé que é legitimado a recorrer
aguele que é parte no processo ou Ministério PlUblico. Nesse passo, denota-se gue a
Recorrente teve contra si um acorddo desfavoravel, o que faz da sucumbente legitima
interessa em recorrer da decisao.

11. No tocante ao interesse recursal, infere-se gue a recorrente deve
demonstrar em suas razdes os motivos pelos quais a decisdo esta incorreta e porque
isto o afeta de forma indevida. No caso em apreco, resigna-se, a Recorrente, com a
improcedéncia do Pedido de Rescisao, uma vez que entende ter demonstrado a
existéncia de prova superveniente capaz de desconstituir a decisdo anterior.

12. Por sua vez, a tempestividade impbe a necessidade de que o recurso seja
interposto dentro do prazo previsto {art. 273, li, RITCEMT). Nesse sentido, o art. 270, §3°
do RITCEMT estabelece que o prazo para interposicdo do Recurso Ordinario é de 15
(quinze) dias. O Acérddo 569/2021-TP foi publicado no dia 18/10/20214 e o recurso foi
protocolado em 12/11/20215, tempestivamente, considerando os dias Uteis.

13. Além disso, exige-se a interposicao por escrito e a assinatura por quem
tenha legitimidade, assim como a qualificagao do interessado. Conforme se verifica nos
autos, o recurso foi interposto de forma escrita, com a sua devida qualificacao e
assinatura. Outrossim, houve a apresentagao do pedido com clareza.

“Doc. digital n2 248627/2021
>Doc. digital n2 253750/2021
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14, Isso posto, o Ministério Publico de Contas, manifesta-se pelo

conhecimento do Recurso Ordinario interposto.

2.2. Mérito

15. O Acérdao n2 569/2021-TP6 julgou improcedente o Pedido de Rescisao
proposto em face do Acérdao n. 633/2016-TP (Processo n. 21.579-1/2014), pela empresa
inframax Construcdes e Terraplanagem LTDA, por ser inadmissivel a rediscussao da
causa em sede de via rescisério, uma vez que nao evidenciada as hipdteses
autorizadoras previstas nos incisos do art. 251 do RITCE/MT. Vide acérdao:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 29, Vi, da Resolucdo n? 14/2007 (Regimento interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso}, por unanimidade, acompanhando o
voto do Relator e de acordo com o Parecer n? 1.380/2021 do Ministério
Publico de Contas, em julgar IMPROCEDENTE o presente Pedido de
Rescisdo proposto em face do Acérddo n® 633/2016-TP (Processo n?@
21.579-1/2014), pela empresa inframax Construcdes e Terraplanagem
Ltda. (antiga Trimec Construcées e Terraplanagem), por intermédio do 5r.
Wanderley Fachetti Torres, neste ato representada pelos procuradores
Hamiiton Ferreira da Silva junior (OAB/MT 11.322), Débora Brizzolla
Ferreira da Silva (OAB/MT 22.456) e Jordelismar josé Alves junior (OAB/MT
23.223), em razdo de ndo restarem evidenciadas as hipdteses dos incisos
I, Ve Vido artigo 251 da Resolucao n? 14/2007, c/c os incisos V e Vil do
artigo 966 do NCPC, mantendo-se inalterados os termos da decisao
rescindenda, conforme fundamentos constantes no voto do Relator. (grifo
original)

16. inconformada com a decisao, a empresa inframax, apresentou Recurso
Ordinario, aduzindo que mesmo nao evidenciadas as hipéteses do art. 251 do RITCE/MT,
trata-se a revisdo da 182 medicdo de circunstancia relevante ao caso, de ordem publica,
superveniente, que reformulard toda a estrutura do pretérito julgado desta Casa de
Contas, atraindo, assim, a possibilidade de revisao/rescisao do julgado, citando para
tanto as simulas 346 e 473 do STF.

5Documento digital n2 230491/2021
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17. Salienta ndo se tratar de reanadlise de questbes de meérito, mas a

necessaria analise pormenorizada do contexto fatico, dos quantitativos de execucao
contratual e do inconcebivel comportamento contraditério da Administracao Pablica.

18. Afirma, ainda, colacionando trecho do pedido de rescisao, a evidéncia de
supressao de defesa no processo origindrio, ao destacar que nado foram intimados ou
notificados para manifestarem sobre o relatério técnico de defesa e complementar, bem
como do Parecer Ministerial. No mais, acresce comentarios acerca da medicdo revisada.

19. A Secex, ap6s juntada dos documentos encaminhados pela Secretaria
de Estado de infraestrutura e Logistica — SINFRA, referente ao Contrato n. 139/2013
(Processo de revisdao de medicao), emitiu relatério técnico n. 198625/2022, delimitando
a sua analise a verificacdo do preenchimento das hipdteses contidas nos incisos ii, V e
Vi, do artigo 251, da Resolucdo n® 14/2007, c¢/c os incisos V e Vil do artigo 966 do Cddigo
de Processo Civil.

20. Nesse passo, consignou que os fundamentos trazidos pelo Recorrente se
referem a hipétese constante do inciso I, do artigo 374, qual seja, ocorréncia da
superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente
produzidos, colacionando como novo documento a 182 medicao revisora, elaborada em
01/07/2015.

21. Em andlise a Representacao de Natureza Interna n. 215791/2014,
destacou a equipe técnica que o Recorrente apresentou defesa nagueles autos em
17/09/2015, portanto, ap6s a 182 medicao revisora, bem como mencionou a referida
medicdo no Recurso Ordinario ofertado naqueles autos, em 18/04/2017, motivo pelo
gual a citada 182 Medicdo Revisora nao se trata de prova nova cuja existéncia a ora
Recorrente ignorava ou nao p6de fazer uso, pugnando, assim, pelo nao provimento

deste Recurso.

22. Passa-se a analise ministerial.
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23. O artigo 251, do Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso — RITCE/MT -, assim como no artigo 58, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso - LC n. 269/2007, preveem a possibilidade de a parte
propor Pedido de Rescisdao de Acérddo atingidos pela irrecorribilidade, desde que
presentes algumas das hipoteses dispostas dos seus incisos, vejamos:

LE!I ORGANICA DO TCE/MT

Art. 58 A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério
Publico do Tribunal de Contas é atribuida legitimidade para interpor, por
acdo prépria ou por provocacdo da Administracdo Publica, o pedido de
rescisao de julgado, desde gue:

I. o teor da decisdo se haja fundado em prova cuja falsidade tenha sido
comprovada em juizo;

ll. tenha ocorrido a superveniéncia de novos documentos capazes de elidir
as provas anteriormente produzidas;

lil. tenha havido erro de célculo.

RESOLUCAO N. 14/2007- RITCE/MT

Art. 251. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério
Publico de Contas é atribuida legitimidade para propor Pedido de Resciséo
de Acérddo e de julgamento singular atingidos pela irrecorribilidade,
quando:

I. A decisdo tenha sido fundada em prova cuja faisidade foi demonstrada
em sede judicial;

Il. Tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes
de desconstituir os anteriormente produzidos;

lil. Houver erro de calculo ou erro material;

IV. Tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Conselheiro
Substituto alcancado por causa de impedimento ou de suspeicao; (Nova
redacao do inciso IV, do artigo 251 dada pela Resolucdo Normativa n?
10/2016).

V. Violar literal disposicao de lei;

VI. Configurada a nulidade processual por falta ou defeito de citacdo.

24. A Recorrente sustentou seu pedido de rescisdo na superveniéncia de
novos elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente produzidos sobre
os quais se fundaram o Acérdao rescindendo (inciso i, do art. 251, do RITCE/MT, c/c art.
966, Vil do NCPC); a violacao de literal dispositivo de lei (inciso V, do art. 251, do
RITCE/MT, c/c art. 966, V do NCPC) e a nulidade processual {inciso Vi, do art. 251, do
RITCE/MT).

25. Em sede Recursal, a Recorrente sustenta a necessidade de analise do
seu pedido rescindendo por se tratar de matéria de ordem publica, superveniente, capaz
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de reformular toda a estrutura do pretérito julgado desta Corte de Contas, destacando
dois pontos: 1) a necessidade de analise da 182 medicao revisora; e 2) supressao de
defesa no processo originario.

26. No voto condutor do Acérdao n. 569/2021-TP, o Relator consignou que a
documentacao relativa a 182 medicao da execucao do contrato 139/2013 nao se
enguadra no conceito de documento novo, conforme interpretacao do Superior Tribunal
de Justica, uma vez que ja existia ao tempo da instrucao processual, tendo sido,
inclusive, apresentada na fase instrutéria da RNI 215791/2014, sendo analisada e
levada a efeito na prolacdo do voto do acérdao rescindendo n. 633/2016-TP (dog. dig. n.
223653/2016), e na fundamentacdo do acérddo n. 310/2017, que apreciou o Recurso
Ordinario (doc. dig. n. 212356/2017).

27. No Relatério Técnico n. 198625/2022, consignou a Secex que a 182
medicao revisora foi elaborada em 01/07/2015, sendo a defesa da Recorrente ofertada
nos autos origindrios, Processo n. 215791/2014 (Representacao de Natureza Interna),
na data de 17/09/2015, portanto, dois meses apds a confeccdo da referida medicao.

28. Destacou, ainda, a equipe técnica que o Recurso Ordindrio protocolado
em 18/04/2017 (doc. dig. n. 154137/2017, da RNI), pela presente Recorrente, faz
mencao a aludida medicdo.

29. Pois bem. O Pedido de Rescisdo é instrumento processual de extrema
importancia para a legitimidade do principio do contraditério e da ampla defesa,
possibilitando a revisdo de decisdes de mérito definitivas a partir de hipéteses e critérios
objetivos definidos em Lei, gue se ndo observados, ensejam a sua improcedéncia.

30. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em harmonia com o
entendimento do Superior Tribunal de Justica, quanto a determinacdo do que se
considera documento novo ou novos elementos de prova habil para instruir e amparar

pedido de rescisao possui 0 seguinte posicionamento:
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Processual. Pedido de rescisdo. Novo elemento de prova. Rediscussado do
mérito. 1} O “documento novo” ou “novo elemento de prova” habil para
amparar pedido de rescisao é aquele que ja existia ao tempo da prolagao
do julgado rescindendo, mas que nao foi apresentado ao Tribunal de
Contas, por ndo ter o autor da resciséria conhecimento da existéncia do
documento ao tempo do processo primitivo ou por ndo lhe ter sido
possivel juntd-lo aos autos em virtude de motivo estranho a sua vontade.
2) O pedido de rescisdo_nao pode servir como meio para rediscussao de
mérito, haja vista o seu cardter excepcional, conforme prescreve o § 89,
do art. 251, do Regimento Interno do TCE-MT. (PEDIDO DE RESCISAO.
Relator: LUIZ HENRIQUE LIMA. Acérddo 381/2018 - RECURSO - EMBARGOS
DE DECLARACAO - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 18/09/2018. Publicado
no DOC/TCE-MT em 28/09/2018. Processo 190861/2018). (Divulgado no
Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2018, n? 50, set/2018). (nosso grifo).

[..] 1. E assente nesta Corte Superior que "o documento novo, apto &
rescisao, é aquele que j& existia ao tempo da prolacao do julgado
rescindendo, mas gue nao foi apresentado em juizo por nao ter o autor da
resciséria _conhecimento da existéncia do documento ao tempo do
processo primitivo ou por ndo lhe ter sido possivel juntd-lo aos autos em
virtude de motivo estranho a sua vontade" (AR 3.450/DF, Rel. Ministro
Hamilton Carvalhido, Terceira Secéo, julgado em 12/12/2007, Dje de
25/3/2008). [ ...] (Agint no REsp 1302257/R0O, Rel. Ministro MARCO BUZZI,
Rel. p/ Acérddo Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado
em 06/03/2018, Dje 05/04/2018). (nosso grifo).

31. Veja que o documento novo hébil a amparar pedido de rescisdo pode até
ja existir ao tempo da prolacdo do julgado rescindendo, desde que seja demonstrado
nos autos a impossibilidade de sua apresentacao nos autos primitivos por motivo
estranho a sua vontade, uma vez que o processo nao pode ser infinito, nao sendo o
Pedido de Rescisdao uma fase recursal para rediscussdo de mérito de documentos
ocultados ou ndo apresentados por negligéncia da parte.

32. No presente caso, sequer houve ocultacao das informacbes no que
concerne a 182 medicao revisora da execucao do contrato, pois conforme se extrai dos
autos da RNI n. 215791/2014, a medicao foi objeto de argumentacdo do Recurso
Ordinario ofertado naqueles autos (documento digital n. 154137/2017) pela presente
Recorrente.

33. Ademais, a propria Recorrente cita no seu recurso (doc. Dig. n.
253872/2021), nestes autos, fls. 7, que a ultima medicao (182) do Contrato n. 139/2013,
foi realizada em 01/07/2015, enquanto o acérdao n. 633/2016-TP que julgou a RNI
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somente foi prolatado em 06/12/2016, certificando a Secex no relatério técnico de
defesa daqueles autos (RNin. 215791/2014 — doc. dig. n. 233481/2015) que a empresa
Trimec Construcdes e Terraplenagem, atual Inframax, protocolizou sua defesa por meio
do documento digital n. 175634/2015 em 17/09/2015.

34, Sendo assim, conclui-se pela inexisténcia de documento novo capaz de

amparar o presente pedido de rescisao.

35. A alegacao de que a Recorrente nao foi intimada/notificada para
manifestar acerca dos Relatérios Técnicos e Parecer Ministerial emitidos apés a defesa,
cumpre destacar que o Regimento Interno desta Casa de Contas nao traz
obrigatoriedade de notificacdo dos responsédveis a cada manifestacdo técnica nos autos,
nao havendo previsao, inclusive, de abertura de prazo para alegacfes finais nas
Representacdes. Neste ponto, portanto, ndo hd que falar em nulidade processual ou
defeito de citacao.

36. Desta forma, a despeito das alegacées formuladas pelo Recorrente, o
presente pedido de rescisao, tal como proposto, nao objetiva, efetivamente, o
reconhecimento das violacdes elencadas no art. 58 da Lei Organica do TCE/MT e/ou art.
251 da Resolucdo n?2 14/2007, mas sim, almeja o reexame de provas e teses ja
analisadas no acérdao rescindendo, sendo invidvel, portanto, o seu pedido, a teor do
que prescreve o § 82, do art. 251, do RITCE, sendo vejamos: “Art. 251. (...) § 82. E vedada
a rediscussao de tese em pedido de rescisao.”

37. Por todo exposto, em consonancia com a equipe técnica, este Procurador
de Contas opina pelo nao provimento do Recurso Ordinario, mantendo-se integro os
termos do Acérdao 569/2021-TP, que brilhantemente fundamentou a inviabilidade do

pleito na forma proposta em seu voto condutor.

3. CONCLUSAO

38. A vista do exposto, o Ministério Piblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:
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a) pelo conhecimento do recurso interposto, ante o preenchimento dos
pressupostos de admissibilidade;

b) pelo ndo provimento do recurso, mantendo-se integro os termos
do Acérdao 569/2021-TP.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 03 de outubro de 2022.
{(assinatura digital)’

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas
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