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1. INTRODUGAO

Trata-se de Representagcdo de Natureza Interna proposta pelo Ministério
Publico de Contas, em desfavor da Prefeitura Municipal de Sorriso, sob a
responsabilidade do Senhor Dilceu Rossato, ex-Prefeito, sobre supostas
irregularidades na concessao onerosa da exploragdo comercial do posto de

abastecimento de Aeronaves do Aeroporto Regional de Sorriso-MT.

Conforme apresentado no doc. digital n°® 332598/2017, o Ministério
Publico de Contas, tendo por base o processo de n° 2.613-1/2016 — Controle Externo
Simultaneo da Prefeitura Municipal de Sorriso, detectou naquela oportunidade,
irregularidade quando da analise da Concorréncia para Vendas/Concessao de n°
08/2016.

A equipe técnica opinou pelo arquivamento do processo sem a
interposicdo de Representacao Interna. Naquele momento o Ministério Publico de
Contas concordou com a extingdo sem resolugdo de mérito, porém entendeu que
devido a gravidade da irregularidade, deveria ser proposto Representagao de Natureza

Interna.

A irregularidade a qual o Ministério Publico de Contas — MPC esta
questionando refere-se a Clausula Quarta, item 4.1 do Contrato n® 127/2016 que
estabelece prazo de vigéncia por 10 (dez) anos, prorrogaveis por prazos iguais e
sucessivos, a critério da Administragdo Publica Municipal, o que segundo o Ministério

Publico de Contas, configura contratagao por tempo indeterminado.
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Assim sendo, em face da procedéncia, pelo menos em tese, dos fatos
representados, opinou-se pela citagao do Sr. Dilceu Rossato — Prefeito de Sorriso, para
que pudesse exercer o direito da ampla defesa e do contraditério, para manifestagao

sobre o seguinte apontamento:

1) HB0OS5 CONTRATOS_GRAVE_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagéo dos contratos (Lei 8.666/1993; legislagao especifica do ente)
1.1) Da analise do Termo de Referéncia, Lei Autorizativa nUmero 2631 de 17
de junho de 2016 e do Edital que objetiva a concessdo onerosa de bem
publico destinado EXPLORACAO COMERCIAL DE POSTO DE
ABASTECIMENTO DE AERONAVE DO AEROPORTO REGIONAL DE
SORRISO — MT que estipula prazo de 10 (dez) anos, podendo ser prorrogado
por igual e sucessivo periodo a critério da Administragéo Publica Municipal. E
imperioso destacar que o prazo para concessao do bem Publico destinado
Exploracdo comercial de Posto de Abastecimento de Aeronave como foi
abalizado pela lei autorizativa numero 2631/2016 bem como no Termo de
Referencia e previsto no Edital da Concorréncia Publica n. 002/2016¢é de “10
(dez) anos, podendo ser prorrogado por igual e sucessivo periodo a critério
da Administragdo Publica Municipal". Deste modo fica caracterizado contrato
de concessao com prazo INDETERMINADO, ja que é previsto a renovagao
periddica a cada década de acordo com a conveniéncia da administracdo. A
clausula contratual que autoriza a renovagdo sucessiva a cada decénio
carateriza concessao com prazo indeterminado, portanto, contrariando a
norma do Regime de Concessao (Lei Federal 8.987 de 13/02/1995) e a Lei
das Licitagbes e contratos da Administracdo Publica (lei 8666/93) que veda
contrato com prazo indeterminado. - Tépico - 2. Analise da Licitagao.

Na sequéncia foi citado por meio do oficio de n° 467/2018/GAB-JBC —
documento digital de n°® 125222/2018 o Sr. Dilceu Rossato — Prefeito Municipal de

Sorriso-MT, exercicio de 2016.

Apos isso a defesa solicitou no dia 23 de julho deste ano cépia integral
dos autos — documento digital de n°® 134502/2018, e na data do dia 31 de julho de 2018
dilagdo de prazo de 15 dias para apresentar defesa — documento digital de n°
148456/2018.

E um breve relato.
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2. DEFESA APRESENTADA PELO SENHOR DILCEU ROSSATO - EX-PREFEITO
DE SORRISO - DOCUMENTO DIGITAL DE N° 158994/2018.

Apods a devida notificacdo, apresenta defesa a advogada do ex-Prefeito
de Sorriso — documento digital de n°® 158994/2018, a qual opina pela improcedéncia

desta Representagéo.

Afirma que por se tratar de contrato de concessao publica a duragcao dos
contratos é regido pela Lei Geral de Concessdes de Servicos Publicos - Lei n°
8.987/1995, inclusive as prorrogagdes contratuais, tratamento distinto ao da Lei n°
8.666/93.

Alega que a Administracdo obedeceu aos parametros legais do disposto
no art. 23, |, da Lei 8.987/95, que na referida lei ndo indicou limite geral a ser
observado, logo, segundo a defesa, em consonancia com o previsto em lei, coube ao
poder concedente, em vista da peculiaridade do objeto, estabelecer o prazo adequado
para viabiliza-la, conforme foi feito por meio da Lei Municipal n° 2.523, de 24 de
setembro de 2015 e Lei Municipal de n°® 2.631, de 17 de junho de 2016.

Discorda do entendimento do Ministério Publico de Contas, de que a
prorrogagao por iguais e sucessivos periodos, a critério da Administracdo Publica

caracteriza contrato por prazo indeterminado.

Para a defesa a prorrogagao contratual somente ocorrera apds avaliagcao
por parte do poder publico, ou seja, o contrato podera ser rescindido caso nao esteja

sendo executado a contento.

Acrescenta que o fato por si s6 de se constar prazo de 10 (dez) anos
podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, ndo confere nivel de certeza
que o mesmo sera prorrogavel, pois dependera de inumeros fatores para que assim o
seja feito. Neste sentido ela cita “Celso Anténio Bandeira de Mello”, que segundo ela
diz que “se o objeto do contrato n&o estiver sendo executado a contento, as condi¢des

contratuais podem ser alteradas unilateralmente pelo Poder Publico”.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B313AY.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Por fim, a defesa opina para que a referida Representacdo seja
convertida em ponto de controle por parte deste Tribunal, e que a atual gestdo com o
poder discricionario que lhe é inerente, possa avaliar se os servicos estdo sendo
executados a contento e no momento oportuno avaliar as vantagens de se prorrogar ou

ndo o prazo avengado no contrato.
E a sintese da defesa.
3. DA ANALISE

Primeiramente cabe mencionar que o questionamento apresentado pelo
MPC diz respeito a clausula que normatiza o prazo de vigéncia do contrato de n°

127/2016, questionando possivel contratagao por tempo indeterminado.

Salienta-se que a concessao de servigo publico é aquela utilizada quando
a administracdo percebe que o particular pode desempenhar melhor o servico que
deveria ser prestado pelo poder publico. Rege-se pelo interesse publico e seria o caso
da prestacao dos servigos de eletricidade, telefonia, de transporte coletivo, vigilancia e

limpeza, bem como em alguns casos, estradas, aeroportos e rodoviarias.

No caso em tela, trata-se de Concessdo onerosa de bem publico
destinada a exploragdo comercial do posto de abastecimento de aeronaves (PAA) do

aeroporto regional de Sorriso/MT.

Conforme item 8.1 do Edital de Concorréncia Publica, a concessao de
uso sera pelo prazo de 10 (dez) anos, nos termos da Lei Municipal de n° 2.631 de 17
de junho de 2.016, podendo ser prorrogada por iguais e sucessivos periodos a critério
da Administracdo Publica Municipal, ou seja, o prazo contratual foi estabelecido de
acordo com lei municipal aprovada pela Camara dos Vereadores da cidade de Sorriso-
MT, haja vista que a Lei das Concessbes — Lei n° 8.987/1995, n&o definiu limite de

prazos dos contratos de concessoes.

Nota-se que o ex-gestor municipal acompanhou a Lei Municipal de n°

2.631 de 17 de junho de 2.016 no quesito prazo de duragao do contrato.
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Para a defesa, por se tratar de contrato de concessao publica a duragao
dos contratos € regido pela Lei Geral de Concessdes de Servigos Publicos - Lei n°
8.987/1995, inclusive as prorrogagdes contratuais, tratamento distinto ao da Lei n°

8.666/93, neste sentido, faz-se necessario apresentar comentario sobre o assunto.

A Lei 8.987/1995, tragou as normas basicas da concessdo. Surgi entdo
as dificuldades de interpretacao, pois a Lei Geral de Licitacdes e Contratos -, que é
anterior a Lei de Concessoes, ja estabelecia no art. 124: "aplicam-se as licitagoes e
contratos para permissdo e concessdo de servigos publicos os dispositivos desta lei

que néo conflitem com a legislagéo especifica sobre o assunto"

Registra-se: aplicam-se os dispositivos que nao confltem com a

legislagao especial.

A Lei de Concessdes, ao cuidar da licitagdo necessaria para a outorga da
concessao, no art. 18, determina que o edital da concorréncia para chamamento geral
dos interessados seja elaborado pelo poder concedente, "observados, no que couber,

os critérios e as normas gerais da legislagao prépria sobre licitagbes e contratos”

Reforga-se que toda vez que uma norma legal faz remissao a outra, para
mandar aplica-la "no que couber" , a unica certeza que se tem é de que jamais havera
consenso entre os administradores e entre os juristas sobre" o que cabe" e "o que nao

cabe.

Pergunta: aplicam-se as concessdes os limites estabelecidos na Lei de
Licitacdes? Cabe ou ndo cabe a limitacdo imposta pela Lei Geral a lei especial das
concessdes? O problema é de suma importancia, pois as concessdes, em geral,
constituem contratos de longo prazo, que envolvem investimentos de vulto e que,
sobretudo, péem em risco a responsabilidade do Poder Publico pela prestacao do

servigo, geralmente de carater essencial para os usuarios.

A concessao € um contrato especial, que ndo se confunde com os

contratos regulados pela Lei 8.666/93: obras, servicos e compras. Estes sao produtos
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de natureza instrumental, realizados por particulares para a Administracdo, para o
exercicio de suas atividades-meio. A concessao ndo. A concessao tem por objeto a
transferéncia a um particular da prestacdo de um servico publico. Nao é simplesmente
a entrega de um produto a Administragdo, cessando a responsabilidade do contratado
com o seu recebimento. Na concessao, o particular assume a prestacdo do servico,
por sua conta e risco, embora sob garantia contratual de um equilibrio econémico-
financeiro, remunerando-se pela propria exploragdo do servico, através da tarifa

cobrada dos usuarios.

Por isso mesmo, nao se pode dar a concessao o mesmo tratamento
que se da aos demais contratos administrativos de obras, servigcos e compras. A
concessao sempre mereceu referéncia especial nas ultimas Constituicdes. E o atual

art. 175 menciona expressamente o carater especial do seu contrato.

Portanto, ndo € possivel aplicar, subsidiariamente, a Lei 8.666/93 aos
contratos de concessdo toda vez que a Lei especial for omissa a respeito. E preciso
verificar, primeiro se o dispositivo aplicavel € compativel com as caracteristicas do
instituto, logo, concorda-se com a fala da defesa de que por se tratar de contrato de
concessao publica a duragdo dos contratos é regido pela Lei Geral de Concessbdes de

Servigos Publicos - Lei n° 8.987/1995, inclusive as prorrogagdes contratuais.

Acrescenta-se a isso que no ambito da INFRAERO existe a Norma
Interna NI-13.03/E(COM), efetivada a partir de 27/1/2011. No capitulo XI estédo
definidos os prazos dos contratos de concessdo de uso de areas comerciais com e
sem investimentos. Para as concessfes sem investimentos, foram estabelecidos
prazos maximos para seis diferentes grupos, conforme as atividades desenvolvidas,
limitados a 120 meses. Para as concessdes com investimentos, o limite € de até 240

meses.

No caso em tela, a empresa que fara a exploracdo do aeroporto, tera que
fazer benfeitorias e adequacgdes na area concedida, ndo cabendo qualquer indenizagao

por parte do Municipio de Sorriso.
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Nesta situagdo, o prazo de vigéncia da concessdo, conforme Norma
Interna da Infraero, podera ser de até 240 meses, haja vista que havera por parte da

empresa vencedora investimentos.

Todavia, o prazo inicial do contrato foi fixado inicialmente em 10 (dez)
anos, ou seja, 120 meses, logo esta abaixo do prazo determinado pela Infraero nos
casos de concessdes em que ha investimento por parte da empresa prestadora de

servico.

Em relacdo a prorrogacdao do prazo de vigéncia do Contrato de n°
127/2016, tal situacdo € possivel, desde que seja vantajoso para a Administracéo
Publica, e, sejam devidamente justificados e, se assim entender o gestor, que seja

autorizado pela Camara dos Vereadores da cidade.

Ressalta-se que toda concessao nao é eterna, ela pode sofrer interrupgao

por ordem e no interesse da administracao publica.

Oportuno mencionar que a rescisao unilateral de contrato administrativo
baseada no interesse publico necessariamente deve passar por uma analise, na qual
se avalie o custo beneficio da decisdo. Nesta analise, é indispensavel considerar, nao
s6 a viabilidade e os beneficios que poderiam trazer para a administracdo e a
populagdo atendida, mas principalmente considerar os desgastes e potenciais
prejuizos que podem surgir. Ndo ha o que se falar em contrato por tempo
indeterminado, pois ndo se pode confundir a vontade pessoal do administrador com o

interesse publico.

Em relagdo a um eventual prazo minimo e maximo de vigéncia a ser
observado, bem como possiveis prorrogagdes, preocupacdo manifestada pelo MPC na
presente representagao, observa-se, no ambito do Tribunal de Contas de Mato Grosso,

que nao ha nenhuma previsao legal ou regulamentar a respeito.

De fato, as disposi¢cdes sobre prazos, inclusive as deliberacbes desta
Corte, objetivam, precipuamente, impedir a perpetuagdo de concessdes de espacgos

publicos a particulares, por absoluta incompatibilidade com os principios republicanos.
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Assim, a rigor, ndo cuidam de prazos minimos. Nada obstante, para
otimizar suas receitas e oferecer maior conforto e comodidade aos usuarios dos
aeroportos, incumbe a Prefeitura Municipal de Sorriso, na comercializacdo das areas
disponiveis, assegurar a atratividade do negocio para os potenciais interessados em
explora-las, situacdo esta que foi realizada, ao abrir Concorréncia Publica de n°
008/2016.

Por fim, menciona-se que a Lei Municipal da cidade de Sorriso Lei n°
2523/2015 alterada pela Lei n° 2631/2016 — documento digital de n°® 201683/2018, traz

como condi¢cdo que o prazo da concessao sera outorgado por 10 (dez) anos.

A referida lei municipal foi aprovada pelo Legislativo municipal, dando
respaldo ao Chefe do Executivo quando da formalizacdo do contrato de n°® 127/2016,

em especial ao item 4.1 da Clausula Quarta.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA E ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submete-se os autos a consideragdo superior,

propondo:

1) acatar as justificativas apresentadas pela defesa e opinar pela

improcedéncia desta Representacado de Natureza Interna;
2) informar a Prefeitura Municipal de Sorriso que:

2.1) faga constante acompanhamento do Contrato de n° 127/2016, de
modo a dimensionar a prestagcdo de servigos por parte da empresa, objetivando a
obtencdo dos melhores resultados financeiros e condigbes para a Municipalidade e
para o publico usuario, obedecendo aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da realizagao do interesse publico, valendo-se, evidentemente, de

estudo de viabilidade econdmico-financeira do negdcio, entre outros fatores.

3) arquivar esta Representacao de Natureza Interna.
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E a informac3o.

Secretaria de Controle Externo de Administragdo Municipal, em Cuiaba,
27 de setembro de 2018.

(assinatura digital)
Gongalo da Costa Oliveira Freitas
Técnico de Controle Publico Externo
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