/_\ . . 7 . ra . .
Ministério Publico ‘ Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ | L __ TRIBUNAL DO CIDADAO
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INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO
ASSUNTO : REPRESENTAGCAO DE NATUREZA INTERNA

GESTOR : DILCEU ROSSATO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO

PARECER N¢ 4.584/2018

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE SORRISO. CONTRATACAO COM PREVISAO
DE  PRORROGACOES  CONTRATUAIS IGUAIS E
SUCESSIVAS. MANIFESTACAO PELA PROCEDENCIA, COM
APLICACAO DE MULTA E EXPEDICAO DE DETERMINACAO.

1. RELATORIO
1. Tratam os autos de representacao de natureza interna, proposta pelo
Parquet de Contas, com fundamento no art. 224, li, b do Regimento interno do

Tribunal de Contas do Estado, em face do Prefeito Municipal de Sorriso, Sr. Dilceu
Rossato, a fim de que fossem apuradas possiveis irregularidades no Contrato n2
127/2016, o qual prevé prazo de 10 (dez) anos prorrogavel por iguais e sucessivos
periodos a critério da Administracao Publica Municipal.

2. Os autos foram distribuidos a Relatoria do Conselheiro interino jodo
Batista de Camargo, que os encaminhou a respectiva Secretaria de Controle Externo
{(documento digital n® 27747/2018).

3. Em relatério (documento digital n? 31640/2018), a Supervisora de
Controle Externo sugeriu que os autos retornassem ao Ministério PUblico de Contas
para retificacdo da representacao interna, sob pena de nao conhecimento da mesma,
pois entendeu que os requisitos previstos no art. 225, Il e IV do Regimento Interno
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desta Corte de Contas nao estariam presentes.

4. Os autos ao Ministério Publico de Contas para conhecimento e adocao
das providéncias cabiveis, nos termos do relatério emitido pela Secretaria de Controle
Externo da 42 Relatoria, momento em que o Parquet de Contas emitiu o Parecer n®
576/2018 (documento digital n? 40506/2018), apresentando a seguinte tabela, a fim
de comprovar a presenca dos requisitos previstos no art. 225 do Regimento interno

deste Tribunal de Contas e possibilitar o regular prosseguimento do feito:

1) HBO5 CONTRATOS GRAVE 05. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos
contratos (Lei 8.666/1993; legislacdo especifica do ente)

1.1) Da anédlise do Termo de Referéncia, Lei Autorizativa numero 2631 de 17 de junho
de 2016 e do Edital que objetiva a concessdo onerosa de bem publico destinado
EXPLORACAO COMERCIAL DE POSTO DE ABASTECIMENTO DE AERONAVE DO
AEROPORTO REGIONAL DE SORRISO —~ MT que estipula prazo de 10 (dez) anos, podendo
ser prorrogado por igual e sucessivo periodo a critério da Administracdo Publica
Municipal. E imperioso destacar que o prazo para concessdo do bem Publico destinado
Exploracdo comercial de Posto de Abastecimento de Aeronave como foi abalizado pela
lei autorizativa nimero 2631/2016 bem como no Termo de Referencia e previsto no
Edital da Concorréncia Publica n. 002/2016 é de “10 (dez) anos, podendo ser
prorrogado por igual e sucessivo periodo a critério da Administracdo Publica Municipal”.
Deste modo fica caracterizado contrato de concessdo com prazo INDETERMINADO, ja
que é previsto a renovacdo periddica a cada década de acordo com a conveniéncia da
administracdo. A cldusula contratual que autoriza a renovacdo sucessiva a cada
decénio carateriza concessdo com prazo indeterminado, portanto, contrariando a
norma do Regime de Concessédo (Lei Federal 8987 de 13/02/1995) e a Lei das Licitacbes
e contratos da Administracdo Publica (lei 8666/93) que veda contrato com prazo
indeterminado. - Topico - 2. Anélise da Licitacéo.

RESUMO DO
ACHADO

_ Verificou-se que a Clausula Quarta, item 4.1 do Contrato n® 127/2016 estabelece prazo

SITUACAO de vigéncia do mesmo por 10 (dez) anos, prorrogdveis por prazos iguais e sucessivos, a
ENCONTRADA |critério da Administragao PuUblica Municipal, o que configura contratagao por tempo
indeterminado.

RESPONSA- | 15| CEU ROSSATO - ORDENADOR DE DESPESAS - Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016
BILIZACAO

Firmar contrato de concesséo onerosa de bem publico com previsdo de prorrogacdo por
CONDUTA periodos iguais e sucessivos a critério da Administrativo Pdblica Municipal,

caracterizando assim, contratacdo com prazo indeterminado, em afronta aos artigos 19,
2% e 57, § 32 da Lei n® 8.666/1993.

A conduta praticada pelo Prefeito Municipal de Sorriso, Sr. Dilceu Rossato, pode
ocasionar prejuizos ao Erario tendo em vista que desrespeita as normas licitatérias

NEXO DE guando prevé a possibilidade de prorrogacgao por periodos iguais e sucessivos a critério
CAUSALIDADE |da Administracdo Publica Municipal, o que significa que poderia dispensar
indevidamente a realizacéo de licitacdes futuras com base em critérios discricionarios
da Administracdo Publica Municipal.

Ndo é possivel afirmar se houve mé-fé por parte do gestor, contudo, o0 mesmo, ao
firmar contrato com previsdo de prorrogacées decenais iguais e sucessivas a critério da
CULPABILIDADE | Administracdo Publica Municipal, o que implica em contratacdo por prazo
indeterminado e em detrimento de futuras licitacles, praticou ato que sabia ou ao
menos deveria saber ser ilegal a luz da Lei n? 8.666/1993.
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5. Na sequéncia, fora expedida a citacdo do responsavel para que

apresentasse defesa quanto a irregularidade HB.05, no prazo de 15 (quinze) dias, sob
pena de revelia (documento digital n® 95010/2018).

6. O Oficio n? 467/2018/GAB-|BC (documento digital n® 125222/2018) fora
encaminhado no dia 16/07/2018 (documento digital n? 127163/2018) e recebido em
18/07/2018 (documento digital n2 138346/2018).

7. Devidamente citado, o gestor compareceu nos autos, por intermédio
de sua advogada, requerendo coépia integral dos autos (documento digital n°
134502/2018) e dilacao de prazo por 15 (quinze) dias para apresentacao da defesa
{(documento digital n® 148456/2018).

8. Na sequéncia, apresentou sua defesa pelo documento digital n2
158994/2018.
9. Em relatério técnico de defesa (documento digital n? 206275/2018), a

Equipe de Auditoria assim concluiu:

4, CONCLUSAO E PROPOSTA E ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submete-se os autos a consideracdo superior,
propondo:

1) acatar as justificativas apresentadas pela defesa e opinar pela
improcedéncia desta Representacdo de Natureza Interna;

2) informar a Prefeitura Municipal de Sorriso que:

2.1) faca constante acompanhamento do Contrato de n? 127/2016, de
modo a dimensionar a prestacdo de servicos por parte da empresa,
objetivando a obtencdo dos melhores resultados financeiros e condicdes
para a Municipalidade e para o publico usuario, obedecendo aos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da realizacdo do
interesse publico, valendo-se, evidentemente, de estudo de viabilidade
econdémico-financeira do negdécio, entre outros fatores.

3) arquivar esta Representacao de Natureza Interna.

10. Apds, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para analise e
emissao de Parecer.

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar
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11. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato

Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento
das contas a cargo do Tribunal.

12. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informacdes, dentre os quais as denuncias do publico em geral e as
representacodes.

13. A representacdo interna consiste na noticia ou acusacao de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada, no presente caso, por titular de unidade técnica do Tribunal, nos termos
do artigo 224, ll, “a”, da Resolucdo n° 14/2007. A base legal legitimadora para a
autoria da presente representacao encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas de MT) e 224 da Resolucao n°® 14/2007
(Regimento Interno do TCE/MT):

Art. 46/LC 269/07. A representacao devera ser encaminhada ao

Presidente do Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o

caso:

| - pelos responsaveis pelos controles internos dos dérgdos publicos, sob

pena de serem solidariamente responsaveis;

Il - por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;

lll - pelas equipes de inspecado e auditoria;

IV - pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

Art. 224/RN 14/07. As Representacées podem ser:

(..)

Il. de natureza interna, quando formalizadas:

a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal;
b) pelo Ministério Publico de Contas. (grifo nosso)

14. No caso em comento, a acusacao de irregularidade foi formalizada pelo
Parquet de Contas, que em durante a andlise do Processo n? 2.613-1/2016, referente
ao Controle Externo Simultédneo da Prefeitura Municipal de Sorriso, verificou indicios da
ocorréncia da irregularidade HB.05, na Concorréncia para Vendas/Concessdo n2
08/2016, em matéria de competéncia do Tribunal de Contas, portanto, estdo presentes
0s requisitos de admissibilidade, ensejando o conhecimento da representacao.
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2.2. Mérito
15. Conforme relatado, a presente representacao interna teve como base o

achado de auditoria no decorrer do controle externo simultaneo da Prefeitura
Municipal de Sorriso, que identificou a ocorréncia de CONTRATO DE CONCESSAO
ONEROSA DE BEM PUBLICO DESTINADA A EXPLORACAO COMERCIAL DE POSTO DE
ABASTECIMENTO DE AERONAVES (PAA) DO AEROPORTO REGIONAL DE SORRISO - MT
(Contrato n? 127/2016), com prazo de 10 (dez) anos, prorrogdveis por prazos iguais e
sucessivos, a critério da Administracao Puablica Municipal, o que configuraria

contratacao por tempo indeterminado.

16. Devidamente citado, o gestor apresentou defesa, na qual aduziu que
por ser tratar de Concessao Publica, o Contrato n? 127/2016 seria regido pela Lei n?
8.987/95, inclusive quanto as prorrogacfes contratuais.

17. Alegou ainda, que a Administracdo obedeceu aos parametros legais do
disposto no art. 23, | da Lei n? 8.987/95, que a referida lei nao indicou limite geral a
ser observado, logo, segundo a defesa, em consonancia com o previsto em lei, coube
ao poder concedente, em vista da peculiaridade do objeto, estabelecer o prazo
adequado para viabilizd-la, conforme foi feito por meio da Lei Municipal n°® 2.523/2015
e Lei Municipal de n°® 2.631/2016.

18. Aduziu também que discorda do entendimento de que a prorrogacao
por iguais e sucessivos periodos, a critério da Administracdo Publica caracterizaria
contrato por prazo indeterminado, isto porque, a prorrogacac contratual somente
ocorreria ap6s avaliacao por parte do poder publico, de modo que o contrato poderd
ser rescindido caso nao seja executado a contento.

19. Assim, requereu a conversao da presente Representacao Interna em
ponto de controle, para que a atual gestao, valendo-se do Poder Discricionario, possa
avaliar se os servicos estdo sendo executados a contento e no momento oportuno,
avaliar se é vantajoso ou nao a Administracao Publica, a prorrogacao do Contrato em

comento.

20. A Equipe de Auditoria, aoc analisar os argumentos do defendente,
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entendeu pela improcedéncia da presente Representacdo Interna, sob fundamento de
gue nao seria possivel aplicar, subsidiariamente, a Lei n? 8.666/93 aos contratos de
concessao toda vez que a Lei especial n® 8.987/95 for omissa a respeito, isto porgue,
segundo a Equipe Técnica, seria preciso verificar se o dispositivo aplicavel seria
compativel com as caracteristicas do instituto.

21. Além disso, menciona a Norma interna Ni-13.03/E(COM) de 27/1/2011,
da Infraero, que em seu capitulo Xi define prazos dos contratos de concessao de uso
de areas comerciais com investimentos teria o0 maximo de até 120 (cento e vinte)
meses e as sem investimentos teriam prazo maximo de até 240 (duzentos e quarenta)

meses, de acordo com as atividades desenvolvidas.

22. Ainda, segundo a Equipe de Auditoria, no caso em tela, a empresa que
fara a exploracdo do aeroporto, deverd realizar benfeitorias e adequacbes na éarea
concedida, ndao cabendo indenizacao por parte do Municipio de Sorriso, de modo que o
prazo de vigéncia da concessao, poderia ser de até 240 (duzentos e quarenta) meses.
Todavia, o prazo inicial do contrato foi fixado inicialmente em 10 (dez) anos, ou seja,
120 (cento e vinte) meses, e que eventual prorrogacao dependeria da conveniéncia e
oportunidade por parte da Administracdo Publica, de acordo com os interesses
Publicos.

23. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, discorda do entendimento
exarado pela Equipe de Auditoria, isto porgue, no caso em apreco nao estamos diante
de Concessdo de Servicos Publicos, regidos pela Lei n? 8.987/95, mas sim de
Concessao Onerosa de Uso que é um contrato administrativo, bilateral, oneroso ou
gratuito, “pelo qual a administracdo publica faculta ao particular a utilizacao privativa
de bem publico, para que o exerca conforme a sua destinacao”.!

24. Por ser contrato administrativo, a Concessao de Onerosa de Uso, esta
sujeita aos primados da Lei de Licitagdes n2 8.666/93, portanto, deve ser precedida de
licitacao, nos artigos 12 e 2° do referido diploma legal, in verbis:

Lei 8.666/1993

INEVES, Marcelo; LIMA, Denise Hollanda C. Ocupacéo por terceiros de espaco fisico em bens iméveis de érgaos publicos: anélise da

juridicidade. Revista do TCU, n® 108, p. 44-50. Disponivel em: <http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/download/468/519>.
Acecsan em: 1R nuf 2017
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Art. 19 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgaos da
administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes,
concessoes, permissdes e locacbes da Administracdao Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitacdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre dérgaos ou entidades da Administracao Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacao de
vinculo e a estipulagdo de obrigacbes reciprocas, seja qual for a
denominacdo utilizada.

25. Segundo leciona Hely Lopes Meirelles, “contrato de concessdo é o
ajuste pelo qual a Administracao delega ao particular a execucao remunerada de
servico ou de obra publica ou Ihe cede o uso de um bem puUblico, para que o explore
por sua conta e risco, pelo prazo e nas condicdes regulamentares e contratuais”.?

26. Assim, resta claro que hd ao menos trés tipos de contratos de
concessao: concessao de servico publico, concessdo de obra pulblica e concessao de
uso de bem publico.

27. Conforme mencionado, a Concessdao de Uso “é o contrato
administrativo pelo qual o Poder Pablico atribui a utilizacdo exclusiva de um bem de

seu dominio particular, para que o explore segundo sua destinacdo especifica”.?

28. Para Hely Lopes Meirelles, o que diferencia a concessao de uso de
outros institutos assemelhados, como a autorizacdo e permissédo de uso, “é o carater
contratual e estdvael da outorga do uso do bem publico ao particular, para que o
utilize com exclusividade a nas condicdes convencionadas com a Administracdo”.* A
estabilidade significa que o contrato deve ter prazo preestabelecido.

29. Por ser um contrato de direito administrativo, a concessao de uso

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 267.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36. ed. S30 Paulo: Malheiros, 2010, p. 558.
4 MFIRFI I FS Helv | nnes Direito Administrativa Rrasileirn 236 ed S3n Pauln- Malheirne 2010 n 580
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deverd ser precedida de licitacdo e deve guardar o interesse publico, além de ter que
ser previamente autorizada por lei.

30. Assim, ao estabelecer contrato com prorrogacodes iguais e sucessivas, a
critério da Administracao, estariamos diante dispensa indevida de futuras licitacdes, o
gue poderia ocasionar prejuizos ao Erario.

31. De outra parte, o art. 57, § 32 da Lei de Licitactes e Contratos, que
estabelece que é vedada a contratacao por prazo indeterminado.

32. Leciona Rosangela Luft®, citando Rafael Carvalho Rezende Oliveira® e
Floriano de Azevedo Margues Neto’ que o contrato de concessdo de uso deve ter
prazo determinado:

[..]1a Lei 8666/1993, no art. 57, § 32, veda a celebracdo de contratos
por prazo indeterminado, o que faz com que vérios autores afirmem gue
o prazo deve ser determinado.

Oliveira se respalda no citado dispositivo para afirmar que o contrato de
concessao de uso deve ser por prazo determinado e acrescenta que
“ndo se aplica a regra geral do prazo anual prevista no art. 27 da Lei
8.666/1993, tendo em vista a ndo utilizacdo de recursos orcamentdrios
na concessao de uso”.

Marques Neto reforca o posicionamento quanto a necessidade de fixacéo
de prazo, sob a justificativa de se tratar de um contrato - logo,
submetido a norma citada no pardgrafo anterior - e diante da
necessidade de se dar estabilidade ao contrato.

33. No caso em apreco, as prorrogacdes iguais e sucessivas acabam por
tornar o prazo do contrato indeterminado, em afronta ao dispositivo legal
supramencionado.

34. Nesse sentido, estd a jurisprudéncia vitoriosa:

APELACAO CIVEL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DE REINTEGRACAO DE POSSE. IMOVEL NO TERMINAL DE PASSAGEIROS
DE AEROPORTO. CONTRATO DE CONCESSAO DE USO. LEl 8.666/93 E
DECRETO-LE! 9.760/46. IMPROVIMENTO.

1. Trata-se de acaoc de reintegracao de posse ajuizada pela INFRAERO
referentemente a um imével localizado no setor verde do terminal de

5 LUFT, Rosangela. Concessdo de uso. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e
André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner
Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo, 2017. Disponivel em:
<https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/115/edicao-1/concessao-de-uso>. Acesso em: 18 out. 2017.

6 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 3. ed. S&o Paulo: Método, 2015, p. 610.

7 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Bens publicos: funcéo social e exploracdo econémica: o regime juridico das utilidades publicas.
Beln Harizante: FArum 2009 n 373
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passageiros n® 01 do aeroporto internacional do Rio de Janeiro/Galedo,
objeto de contrato de concessdo de uso em razac de sucessivas
prorrogacoes do prazo contratual.

2. N3o hé que se falar em renovacao tacita e por prazo indeterminado do
contrato administrativo, a vista da vedagdo contida no ordenamento a tal
proceder, consoante se afere do disposto no art. 60, pardgrafo Unico, da
Lei n°® 8.666/93, que consubstancia ébice ao contrato verbal, e no art.
57, § 3° do mesmo diploma legal, que veda indeterminacdo do prazo de
vigéncia.

[...](TRF 2 - AC 2011.51.01.008425-0, Rel. Guilherme Calmon Nogueira
da Gama, 62 Turma Especializada. d.j. 06/02/2013; d.p. 22/02/2013)

PROCESSUAL CIVIL - ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE MOVIDA PELA
INFRAERO - AEROPORTO DE JACAREPAGUA - IMOVEL DE NATUREZA
PUBLICA - CONTRATO DE CONCESSAO DE USO DA AREA - TERMO
ADITIVO DO CONTRATO - DIREITO PUBLICO - ARTIGOS 12 E 54 DA LEI
8.666/93 - PORTARIA N2 774-GM2/1997 - USO DA AREA POR QUASE 21
ANOS - AUSENCIA DE LICITACAO - NULIDADE DO ATO POR ILEGALIDADE -
SUMULA 473, DO STF - ACAO DE CONSIGNACAO E PAGAMENTO -
APELACOES A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1 - A remuneragdo pelo uso de bem publico nao configura aluguel e o
disciplinamento do ajuste, firmado entre a empresa publica e a particular,
ndo se submete as normas ditadas a locagcao comum, e sim ao Direito
Plblico. Mesmo que admitida a locacdo, esta ndo escaparia dos preceitos
de Direito PUblico, nos termos dos arts. 12 e 54, Lei 8.666/93.

2 - E ilegal a contratagdo sem prévia licitacdo e mediante termo aditivo
que resultou na ocupagdo do imével pelo prazo total de quase 21 anos,
em afronta ao préprio objeto social da contratada.

3 - Precedentes: REsp 20020460374, ST} Segunda Turma, Relatora
Ministra ELIANA CALMON, julgado em 02.10.2003, publicado no Dj de
28.10.2003; REsp 199900189388, ST} Primeira Turma, Relator Ministro
HUMBERTO GOMES DE BARROS, julgado em 02.05.2000, publicado no Dj
de 03.06.2002; AC 200251010050900, TRF2, Oitava Turma
Especializada, Relator Des. Fed. RALDENIO BONIFACIO COSTA, julgado
em 18.08.2009, publicado no DjU de 28.08.2009; AC 198951010388126,
TRF2, Quinta turma Especializada, Relator Des. Fed. MAURO LUIS ROCHA
LOPES, julgado em 07.05.2008, publicado no DJU de 05.06.2008; AC
199650010079697, TRF2, Quinta Turma Especializada, Relator Des. Fed.
ANTONIO CRUZ NETTO, julgado em 23.01.2008, publicado no DJU de
31.03.2008.

[...] (TRF 2 AC 200251010208325, Rel. Des. Fed. Raldénio Bonifécio
Costa, 82 Turma, d.j. 03/11/2010, d.p. 10/11/2010).

35. De outra parte, insta ressaltar que a Norma Interna Ni-13.03/E(COM) de
27/1/2011, da Infraero j& em seu Capitulo Hl, estabelece como um de seus
instrumentos legais, a Lei de Licitacbes, vejamos:

i1 - DO FUNDAMENTO LEGAL

2 - Os procedimentos sdo regidos, no que couber, pelos seguintes
instrumentos legais: [ ...]
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d} Lei n. ¢ 8.666/93, de 21 de junho de 1993 - regulamenta o art. 37,
inciso XXi, da Constituicao Federal, institui normas para licitacbes e
contratos da Administracdo PUblica e da outras providéncias;

[...]

36. Quanto ao prazo previsto para Concessdes com e sem investimentos,
estabelece o capitulo IX da Norma Interna Ni-13.03/E(COM) de 27/1/2011, da infraero:

Xl - DOS PRAZOS DOS CONTRATOS COM E SEM INVESTIMENTOS

11 - O prazo contratual de concessdao de uso de areas comerciais,
instalacdes e equipamentos serd definido no instrumento convocatério e
correspondente contrato, limitado a:

a) até 6 (seis) meses, sem prorrogacado, nas concessdes de areas para
utilizagao eventual ou promocional, em carater transitério, com ou sem
comercializacdo de produtos ou servicos;

b) até 120 (cento e vinte) meses, nas concessdes sem investimentos;

c) até 240 (duzentos e quarenta) meses, nas concessdes com
investimentos.

11.1 - Nas concessBes sem investimentos, os prazos dos contratos
limitar-se-do0 em até:

a) 12 (doze) meses para as atividades de publicidade que ndo incorram
em elevados dispéndios dos concessionarios. Ex: areas internas, outdoor
com estrutura pronta;

b} 24 (vinte e quatro}) meses para as atividades de publicidade gue
incorram em  elevados  dispéndios (ndo  amortizdveis) dos
concessiondrios. Ex: SIV, dreas externas com construcdo de estruturas
méveis ou fixas;

c) 48 {guarenta e oito) meses para as atividades desenvolvidas em
quiosques {exceto promocgdes) e servicos. Ex.: engraxataria e malex;

d) 60 (sessenta) meses para as atividades relacionadas a: livrarias,
conveniéncias e vestuarios em geral, artesanatos, caixa eletrbnico,
joalherias, drogarias, locadoras e demais atividades do varejo;

e) 84 (oitenta e quatro) meses para as atividades vinculadas a
restaurantes, lanchonetes, fast food e estacionamentos;

f) 120 (cento e vinte) meses para as atividades vinculadas a agéncias
bancarias, hangares comerciais, lojas francas e restaurantes, cujo
montante de dispéndios do concessiondrio para adequacdo da area (néo
amortizaveis) justifique o prazo.

11.2 - Para as concessBGes comerciais sem investimentos gue
pontualmente necessitem de prazo de contrato superior aos limites
estabelecidos no subitem 11.1, contudo sejam inferiores a 120 (cento e
vinte) meses, os processos deverao ser devidamente justificados e
remetidos a respectiva Superintendéncia Regional para anélise e
aprovacdo e, caso esta considere necessério, poderd encaminhar para a
avaliacdo da Superintendéncia de Negdcios Comerciais {(DCNC).

37. O item 11.3 estabelece que concessao com investimentos é aguela que
implica na elaboracdo de benfeitorias permanecentes e que, ao término do contrato,
serdo revertidas ao patriménio puUblico, vejamos:
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11.3 - Por concessao com investimentos, entende-se aquela que implica
na elaboracdo de benfeitorias permanentes e que serdo, ao término do
contrato, revertidas ao patriménio da Unido.

38. Entretanto, o item 12.4 prevé que o Edital de Licitacdo e
Correspondente contrato poderdo prever prazo superior ao previsto nas alineas b e ¢
do item 11, desde que observados os seguintes requisitos:

11.4 - O Edital de Licitacdo e correspondente contrato poderéo
determinar prazo superior ao previsto nas alineas “b” e “c” do item 11:
a) nao ultrapasse 240 (duzentos e quarenta) meses, para as concessoes
sem investimentos;

b) ndo ultrapasse 300 (trezentos) meses, para as concessdes com
investimentos;

c) seja devidamente justificado e autorizado pelo Conselho de
Administracdo ou, por delegacao, pela Diretoria Executiva da INFRAERO,
segundo a natureza e caracteristicas especificas da atividade a ser
desenvolvida e, para as concessfes com investimentos, observado
parecer técnico do setor competente, em consonancia com a
metodologia prevista no subitem 16.1 desta Norma Interna.

39. Acrescenta ainda o item 11.5 que as concessdes de uso com
investimentos terdo duracdo pelo periodo necessario a viabilidade econdmico-

financeira dos empreendimentos, mas nao podem ultrapassar os prazos constantes no

item 11.4.
11.5 - Os contratos de concessao de uso de drea com investimentos
terdo duracdo pelo periodo seguramente necessério a viabilidade
econdmico-financeira dos empreendimentos, ndo podendo exceder os
prazos constantes do item 11.4, alinea “c".

40. Além disso, o item 11.6 estabelece que o edital de licitacao que

contemple prazo de vigéncia enquadrado na excecao contida no item 11.4, deve
observar os seguintes requisitos:

11.6 - A minuta de edital de licitacdo que contemple prazo de vigéncia
enquadrado na excecdo do subitem 11.4 deverd ser submetida a
aprovacdo da Superintendéncia Regional e da Superintendéncia de
Negdécios Comerciais (DCNC), juntamente com a instrucdo que
demonstre a razoabiiidade e a coeréncia do limite estabelecido, e que
contenha, no que couber, o0s seguintes elementos:

a} natureza da concessao;

b) amortizacdo do capital a ser investido pelo concessionario;

¢) estimativa de lucro;

d) condicbes vantajosas para a iNFRAERO;

e) condicdes vantajosas para o pUblico usuédrio
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41. Assim, embora fosse possivel, no caso em tela, a previsdo de termo

contratual por até 240 meses, tendo em vista que o edital ndo continha os requisitos
necessarios para 0s prazos excepcionais previstos no item 11.4, verifica-se da leitura
dos mencionados dispositivos que até mesmo nesse caso 0 prazo maximo seria de
240 (duzentos e quarenta) meses.

42. Entretanto, o Contrato n? 127/2016 apesar de possuir duracao de 10
{(dez} anos, previu a possibilidade de prorrogacdes iguais e sucessivas, quando, no

maximo, poderia ter previsto mais uma Unica prorrogacao pelo mesmo periodo.

43, Conclui-se portanto, que o Contrato N2 127/2016 afronta os artigos 19,
22 e 57, § 32 da Lei de Licitacbes, bem como os dispositivos da Norma Interna Ni-
13.03/E{(COM) de 27/1/2011, da infraero, uma vez que estabelece prorrogaces
contratuais iguais e sucessivas, 0 que configura contratacao por prazo indeterminado
e gue pode ocasionar dispensa indevida de futuras licitacbes, causando prejuizos aos
Cofres Publicos.

44, Ressalte-se aqui, a titulo de argumentacdao, gue mesmo que a Lei de
Concessao de Servicos Publicos, fosse aplicada ao caso em testilha, a mera omissao
legal acerca das prorrogacdes contratuais nao permitiria que a Administracao as
realizasse indistintamente, até porque, é certo o art. 124 da Lei n? 8.666/95 determina

a aplicacado subsidiaria da Lei de Licitacbes aos Contratos para concessao de servicos

publicos.
Art. 124. Aplicam-se as licitacbes e aos contratos para permissao ou
concessdo de servigcos pulblicos os dispositivos desta Lei que néo
conflitem com a legislacéo especifica sobre o assunto.

45. Além disso, segundo o principio constitucional da estrita legalidade a

Administracao somente pode fazer o que a lei permite, vejamos:

Legalidade - A legalidade, como principioc de administracéo (CF, art. 37,
caput), significa gue o administrador puUblico estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.?
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

46. Diante o exposto Ministério Plblico de Contas opina pela manutenc¢ao da

irregularidade com aplicacdo de multa ao gestor Sr. Dilceu Rossato, nos termos do art.
75, Viil, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 286, Vil, do Regimento Interno do
TCE/MT.

47. Por fim, requer a expedicao de determinacdes, nos termos do art. 22, §
2° da Lei Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), a gestdo da Prefeitura
Municipal de Sorriso, para que adeque o Contrato N2 127/2016, a fim de observar os
artigos 19, 292 e 57, § 32 da Lei de Licitacbes, bem como os dispositivos da Norma
interna NI-13.03/E(COM) de 27/1/2011, no gue tange ao prazo maximo de duracdo do
mesmo.

3. CONCLUSAO

48. Pelo exposto, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicdo Estadual), manifesta:

a) pelo conhecimento da presente representacao interna, uma vez que
foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 219 do
Regimento Interno do TCE/MT,;

b) e, no mérito, pela procedéncia, em razdo da previsao de
prorrogacdes contratuais iguais e sucessivas no Contrato n® 127/2016, o gue implica,
ainda que indiretamente, em contratacao por tempo indeterminado, em violacao aos
artigos 19, 29 e 57, § 39 da Lei de Licitacbes, bem como a dispositivos da Norma
Interna NI-13.03/E(COM) de 27/1/2011, da infraero.

¢) pela aplicagdo de multa ao Sr. Dilceu Rossato, nos termos do art. 75,
VIill, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 286, VIi, do Regimento interno do TCE/MT em
razao da irregularidade HB.05:
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1) HBO5 CONTRATOS GRAVE 05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizacdo dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacdo especifica do
ente)

1.1) Da analise do Termo de Referéncia, Lei Autorizativa nUmero 2631
de 17 de junho de 2016 e do Edital gue objetiva a concessao onerosa de
bem publico destinado EXPLORACAO COMERCIAL DE POSTO DE
ABASTECIMENTO DE AERONAVE DO AEROPORTO REGIONAL DE SORRISO
-~ MT que estipula prazo de 10 (dez) anos, podendo ser prorrogado por
igual e sucessivo periodo a critério da Administracdo Publica Municipal. E
imperioso destacar que o prazo para concessao do bem Publico
destinado Exploracao comercial de Posto de Abastecimento de Aeronave
como foi abalizado pela lei autorizativa nidmero 2631/2016 bem como no
Termo de Referencia e previsto no Edital da Concorréncia Publica n.
002/2016 é de “10 (dez) anos, podendo ser prorrogado por igual e
sucessivo periodo a critério da Administracdo PUblica Municipal". Deste
modo fica caracterizado contrato de concessdaoc com prazo
INDETERMINADO, j& que é previsto a renovacdo periddica a cada década
de acordo com a conveniéncia da administracdo. A cldusula contratual
gue autoriza a renovacdo sucessiva a cada decénio carateriza concessao
com prazo indeterminado, portanto, contrariando a norma do Regime de
Concessao (Lei Federal 8987 de 13/02/1995) e a Lei das Licitacbes e
contratos da Administracdo Publica (lei 8666/93) que veda contrato com
prazo indeterminado. - Tépico - 2. Analise da Licitacao.

¢) pela expedicdo de determinagdes, nos termos do art. 22, § 29 da Lei
Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), a gestdo da Prefeitura Municipal de
Sorriso, para que adeque o Contrato N2 127/2016, a fim de observar os artigos 12, 2% e
57, § 3° da Lei de Licitacbes, bem como os dispositivos da Norma Interna Ni-
13.03/E(COM) de 27/1/2011, no gue tange ao prazo maximo de duragcdo do mesmo.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 29 de outubro de 2018.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JDNIOR
Procurador de Contas
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