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RELATORIO

Trata-se de processo de Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Sao Félix do Araguaia, relativas ao exercicio financeiro de 2014, sob a gestdo do Sr.
José Antbénio de Almeida, prestadas pela atual Administragdo em cumprimento ao art. 71
da Constituicdo da Republica, arts. 47, |, e 210, da Constituicdo Estadual, arts. 1°, |, e 26,
da Lei Complementar n. 269/2007 e arts. 29, |, e 176, da Resolugéo n. 14/2007.

A contabilidade dessa unidade jurisdicionada esteve sob a responsabilidade
do Sr. Max Joaquim Pereira de Almeida Hellebrandt.

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos dos atos de governo.

O Relatorio Preliminar de Auditoria (Doc. n. 104340/2015) da respectiva
conta foi elaborado pela Auditora Publico Externo Sra. Sibele Taveira de Carvalho e pela
Técnica de Controle Publico Externo Sra. Jania Costa Esteves, que apontaram
inicialmente 04 (quatro) irregularidades de responsabilidade do gestor.

Devidamente notificado a tomar conhecimento do relatorio preliminar, em
atencao aos arts. 6° e 61, § 2°, da Lei Complementar n° 269/2007 e arts. 89, VIII, e 140,
da Resolugéo n. 14/2007, o gestor apresentou defesa (Protocolo n. 168793/2015), que
analisada pela equipe de auditoria, concluiu que permaneceram 03 (trés) irregularidades,
dentre as quais 01 (uma) gravissima, 01 (uma) grave e 01 (uma) moderada, descritas no
item 03 a seguir.

O gestor foi notificado, por edital, para apresentar alegacdes finais em face
do Relatorio Técnico de Analise de Defesa (Doc. n. 129301/2015), manifestando-se por
meio do Protocolo n. 245658/2015.

1. DOS PRINCIPAIS ASPECTOS TECNICOS RELEVANTES
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A seguir, destacam-se os principais aspectos quanto a legalidade,
legitimidade, eficiéncia, economicidade e resultado das politicas publicas, bem como ao
cumprimento das normas legais e constitucionais:

1.1. Perfil da Entidade Publica

A estrutura politico-administrativa desse Municipio € composta pela
Prefeitura Municipal e Camara Municipal de Sdo Félix do Araguaia, pela Associagdo de
Moradores da Vila Sdo Sebastidao do Municipio de S&o Félix do Araguaia, pelo Consorcio
Intermunicipal de Saude do Araguaia, pelo Fundo Municipal de Gestdo Integrada e
Cooperada da Educacgao de Sao Félix do Araguaia e pelo Fundo Municipal de Previdéncia
Social de Sao Félix do Araguaia.

1.2. Processo Or¢camentario

O PPA do Municipio de SAO FELIX DO ARAGUAIA para o quadriénio 2014 a
2017, foi instituido pela Lei n°® 732, de 30/12/2013, e foi protocolada sob o n° 6742/2014
no TCE-MT em 14/01/2014, portanto, em desconformidade com o estabelecido no art.
166, Il, da Resolugdo Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que estabelece o
encaminhamento dessa pega de planejamento até 31 de dezembro do ano em que foi
votada. Ressalta-se que, em razao do recesso, 0s prazos processuais foram suspensos,
voltando a fluir em 13/01/2014, conforme o disposto no art. 2°, § 1°, da Portaria 07/2013.

A LDO do Municipio de SAO FELIX DO ARAGUAIA, para o exercicio de
2014 , foi instituida pela Lei n® 734, de 30/12/2013, foi protocolada sob o n° 6653/2014 no
TCE-MT em 14/01/2014, em desacordo, portanto, com o art. 166, |l, da Resolugéo
Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que determina o prazo final para seu
encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.
Ressalta-se que, em razdo do recesso, 0s prazos processuais foram suspensos, voltando
a fluir em 13/01/2014, conforme o disposto no art. 2°, § 1°, da Portaria 07/2013.

A LOA do Municipio de SAO FELIX DO ARAGUAIA para o exercicio de
2014 foi publicada no dia 16/01/2014, conforme Lei n° 735, de 30/12/2013, e foi
protocolada sob o n°® 10685/2014 no TCE-MT em 18/01/2014, em desacordo, portanto,
com o art. 166, |, da Resolucdo Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que
determina o prazo final de envio dessa pec¢a de planejamento até o dia 15 de janeiro de
cada ano.

A referida peca de planejamento estimou a receita e fixou a despesa em R$
27.886.664,72. Deste valor destinou-se R$ 21.337.551,00 ao Orgamento Fiscal e R$
6.549.113,72 ao Orgamento da Seguridade Social (OFSS). Ndo houve orgamento de
investimento.
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A seguir, o resultado da execugdo orgcamentaria: Programa de Governo
Previsao e Execucgao, sob a 6tica do cumprimento das metas previstas na LOA:

IPR(S(?;II# DESCRIGAOQ PREVISAO LOA (R$) EXECUCAOD (R$) |%Execucio/Previsio
0001 PROCESSO LEGISLATIVO R$ 1.264.596,62 RS 1.264.596,62 100,00%
0002 ADMINISTRACAOC GERAL R$ 6.439.306,74 R$6.321.721,65 98,17%
0004 PREVIDENCIA SOCIAL R$ 1.457.000,00 R$ 629.087,75 43,17%
0005 IASSISTENCIA SOCIAL R$ 549.601,25 R$ 536.262,86 97.57%
0006 (\SSISTENCIA A CRIANCAE A0 RS 31.157,14 R$ 28.950,18 92,91%
ADOLESCENTE
000a GESTAC DA SAUDE R$ 39.122,57 R$ 38.527,27 98, 47%
0009 IATENCAQ BASICA EM SAUDE R$ 7.891.994,31 RS 7.828.462 37 99,19%
010 IASSISTENCIA DE MEDIA E ALTA RS £14.504.20 RS 508.500,65 08,83
ICOMPLEXIDADE
0011 VIGILAMCIA EM SAUDE R$ 131.059,00 R$ 129.775,50 99,02%
0012 GESTAOQ DA EDUCACAD R$ 193.318,55 R$ 189.988,95 98,27%
0013 ENSING FUNDAMENTAL R$ 6.535.712,56 RS 6.460.318,94 98,84%
0014 EDUCACAQ INFANTIL R§ 1.294.772,37 R$ 1.293.292.73 99,88%
0016 FORTALECIMENTO DA CULTURA R$ 126.145,08 R$ 125.073,07 99,15%
0017 DESENVOLVIMENTO DO TURISMO R$ 1.186.483,03 RS 1.176.478,99 99,15%
0018 PROTECAO DO MEIO AMBIENTE R$ 10.000,00 R$ 5.004,00 50,03%
0020 EESE::C'EHTNO DA AGRICULTURA R$ 8.500,00 R$ 3.500,00 4117%
0021 i;g:;):;gfslznvowm ENTO R$ 301.098,00 R$ 275.925,50 91,63%
—~—

cop. DESCRIGAO PREVISAO LOA (R$) EXECUGAO (R$) |%Execugio/Previsio

|PROGRAMA
0022 OBRAS PUBLICA E INFRA-ESTRUTURA R% 2 188 972,15 RS 2 180 969,31 99,63%

URBAMA
0023 ISERVICOS URBANOS RS 244 513,60 RE 24184704 98,90%
0024 TRAMSPORTE RODOVIARIO RS 30.000,00 R$ 30.000,00 100,00%
0025 ISANEAMENTO BASICO R$ 648.013,00 RY 644.417,63 99,44%
0026 |APOIC A DESPORTO E AO LAZER R$ 839.874,17 R$ 820.963,92 97,74%
0028 (OPERACOES ESPECIAIS R$ 825 241,00 R% 810997 48 98,27%
! looga RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 2.259,00 R$ 0,00 0,00%
RS 32.753.334,34 RS 31.544.662,41
Este doculmento foi assi
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1.3. Receita orgamentaria consolidada

Para o exercicio, a Receita Consolidada total
sendo arrecadado o montante de R$ 32.478.927,07,

27.886.664,72,
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prevista

foi de R$

conforme

demonstrado no Quadro 7.1 do Anexo 7. A série historica das receitas orgamentarias do
Municipio, no periodo de 2010/2014, revela crescimento significativo na arrecadagao,
conforme demonstrado no quadro a seguir:

Origens das
. 2010 2011 2012 2013 2014
Receitas
Receitas Comentes R 19.735.022 37 R$ 24 64899123 R$ 25.323.543 61 R$ 27.837.210,04| R3$ 31.370.492 40
Receita Tributaria R%1.203.790,99 R% 1.271.586,78 R% 3.174.175,65 R$4.710.509,53) R3$6.305.15240
Receita de
I R$ 43583549 R$ 415.943 99 R% 1.086.140,03 R$ 763.210,83 R$ 916.300,35
Confribuicao
Receita Patrimonial R 45813357 R$ 697.348 27 RE 2.532.897 35 R$553.01609] RS 1.134.249.22
Receita Agropecuaria R% 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R 0,00 R$ 0,00 R 0,00
e
Receita de semvico R 344.218 64 R$ 327 761,63 R$ 33268551 R 342.951,92 R$ 35149727
Transferéncias
R 19.037.126,95 R$ 23.013.335,34 R§ 20.326 400 44 RE 23.874.633 42] R3 26.837.2658 51
Comentes
iOutras Receitas R¥ 143.626,19 R% 1.337.792,24 R 168.740,95 R$ 277.021,45 R$ 250.501,73
Dedugéo -R% 1.B87.709 46 -RE2417.777,02 -R% 2297 496,32 -R§ 2684 133,20| -RS 442456758
Recesitas de Capital R§ 499.787 24 RS 1.500.836.86 RS 1.411.793,00 R$ 2.298.798,76 R3 516.830,35
hlienago de Bens R3 0,00 RS 0,00 R 0,00 RS 50.500,00 R$ 0,00
;m":ffre"““ de RS 499.787,24 RS 1.590.836,88 RS 1.411.799,00 R§ 224829876 RS 516.830,35
apita
Operagdes de Crédito R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R 0,00 R3 0,00
Amortizagdo de
. R$ 0,00 RS 0,00 R3 0,00 R3 0,00 R$ 0,00
empréstimos
Total das receitas R 20.234 809,61 R$ 26239 828,11 RE 26.735342 61 R% 30.136.008,80| R% 31.887.32275
Receita Tributaria
Propria RE 1.449.502,05 R% 1.452.931,27 R% 3.323.266,12 R$5.120.412,31 RS 6.723.148 84
C [% de Receita
P . 7,16% 5,53% 12,43% 16,99% 21,08%
Tributaria Propria
% Média de RTP 12,63% _ _ y »
5se 0 site: hitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo

Parecer Previo (exercicios El‘ltEI"IJI‘E"‘i] e sistema Aplic (exercicio atual)

RRD.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Domingos Neto

Telefone: 3613-7511 / 7513 - Fax: 3613-7512
e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

m s g5

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Comparando as receitas previstas com as receitas efetivamente

arrecadadas,verifica-se excesso de arrecadagao.

A receita tributaria prépria arrecadada (IPTU + IRRF + ISSQN + ITBI), e outras
receitas correntes, foi de R$ 6.723.148,84, conforme quadro abaixo:

Receita Tributaria Propria Valor Previsto RS Valor Arrecadado RS % Total da Receita
limpostos R% 1.503.150,00 R% 5.888.737.48 87,58%
IPTU R% 190.000,00 R$ 158.764,29 2,36%
IRRF R% 301.650,00 R$ 94125177 14,00%
ISS5QN R% 454 .000,00 R% 1.334 779,07 19,85%
ITBI R% 527.500.00 R% 3453942 35 51,3T%
Taxas R% 171.417.00 R% 416.414,92 6,19%
N,
Receita Tributaria Propria Valor Previsto RS Valor Arrecadado RS % Total da Receita
Confribuigio de Melhoria R% 0,00 R% 0,00 D,00%
CIP (Contribuigdo de lluminagio
o R$ 70.800,00 R$ 301.469,15 4 485
FPublica)
ulta f Juros de Mora / Comegdo
U , R$ 53.000,00 R$ 1.920,26 0,02%
onetaria sobre Tributos
Divida Ativa Tributaria R% 173.522,00 R% 95.587 .52 1,42%
multa ! Juros de Mora / Comegédo
onetaria sobre a Divida Ativa R$ 42.275,00 RS 19.019,51 1,42%
Tributaria
TOTAL RS 2.014.164,00 RS 6.723.148,04
APLIC

1.4. Despesa Consolidada - Autorizada

Para o exercicio de 2014, a despesa autorizada foi de R$ 32.753.334,34,
sendo realizado (empenhado) o montante de R$ 31.544.662,41.

Esse resultado mostra que despesa realizada € menor do que a autorizada
indicando uma economia orgcamentaria.
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1.5. Gestao Orcamentaria, financeira e patrimonial

Comparando as receitas arrecadadas R$ 32.478.927,07 e as despesas
realizadas R$ 31.544.662,41, tem-se que a receita arrecadada é maior do que a despesa

realizada.
N&o ha divida consolidada liquida, conforme quadro demonstrativo a seguir:
Descrigio Valor R$

a) Total da Divida Consolidada R% 2.692.324,01
b} Ative Disponivel R$ 11.418.034 33
¢) Haveres financeiros R$ 530.000,00
d) Disponibilidade Previdenciaria RS 5.548.679,94
e) Restos a Pagar Processados R 154 886,13
f) = (b + c - d - &) total de dedugdes R% 2.944 488 26
DCL - divida consolidada liquida R§ 0,00

Anexo 14 - Dados Consolidados e do RPPS - Restos a Pagar Processo (quadro Restos a Paga processados e ndo processados)

A disponibilidade financeira para o exercicio seguinte foi de RS$
11.418.034,33.

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha
apenas R$ 0,88 de disponibilidade financeira, portanto, foi constatada insuficiéncia
financeira da ordem de R$ 428.339,00. Assim, o municipio de Sdo Félix do Araguaia ndo
dispoe de recursos financeiros suficientes para o pagamento das despesas inscritas em
restos a pagar, evidenciando um risco de endividamento publico.

1.6. Limites legais e constitucionais

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi de R$
13.342.543,49 correspondente a 43,38% do total da Receita Corrente Liquida, nao
ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea “b” do inciso Ill do artigo 20 da Lei

Complementar n. 101/2000:

RCL = R$ 30.755.661,00

Pessoal Valor no Exercicio RCL% Limites Legais Situagéo
Executivo R$ 13.342.543,49 43,38% 54,00% REGULAR
Legislativo R$ 722.355,34 2,34% 6,00% REGULAR
Municipio R$ 14.064.898,83 45,73% 60,00% REGULAR
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O Municipio aplicou na manutengédo e no desenvolvimento do ensino o
equivalente a 27,08% do total da receita resultante dos impostos municipais,
compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, ndo atendendo ao
disposto no artigo 212 da Constituigao Federal:

Receita Base = R$ 20.078.952,67

% da aplicagao sobre | limite minino sobre
receita base receita base

Aplicacao Valor aplicado R$ Situacao

Ensino R$ 5.438.687,75 27,08% 25,00% REGULAR

O Municipio aplicou 85,60% na Valorizacédo e Remuneracado do Magistério
da Educacdo Basica Pubica (artigos 60, inciso Xll, do ADCT/CF e 22 da Lei n.
11.494/2007):

ReceltaRF$UNDEB Valor ;;rglcado % Aplicado Limite Minimo % Situagao
R$ 3.642.248,97 R$ 3.117.842,62 85,6 60,00% REGULAR

Indicadores da educagao - rede municipal

Dos dez indicadores avaliados, o Municipio de Sao Félix do Araguaia esta melhor
que a média brasileira em 3 indicadores e ndo pontuou em outros 4, Importa mencionar
que o municipio manteve o mesmo indice do exercicio neste ano de avaliac&do. anterior. A
seqguir séo relacionados os indicadores com resultado pior do que a média Brasil:

- Taxa de Cobertura Potencial na Educagao Infantil (0 a 6 anos) (2013)

- Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2013)

- Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2013)

Em relagdo aos préprios indices anteriores: em relagdo ao seu proprio
desempenho anterior, 0 municipio piorou em 3 indicadores. Este resultado demonstra que
seu desempenho vem decrescendo a cada ano, o que ndo € bom. A seguir séo
relacionados os indicadores com resultado pior em relagdo ao exercicio anterior:

- Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (0 a 6 anos) (2013)

C:\Users\danie\AppData\Local\Temp\59F 1220328B7795B2C4618BCB45BA93D.odt DE 7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo RSRRD.



FALLIN

Ner GABINETE DE CONSELHEIRO

UU Conselheiro Domingos Neto
Telefone: 3613-7511 / 7513 - Fax: 3613-7512
e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

- Taxa de Reprovacéo - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2013)
- Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2013)

O Municipio aplicou nas acbes e nos servigos publicos de saude o
equivalente a 15,70% do produto da arrecadacéo dos impostos a que se refere o artigo
156 e dos recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso | e § 3° do artigo 159,
todos da Constituicdo Federal, aos termos do inciso lll do artigo 77 do ADCT/CF, que
estabelece o minimo de 15%:

Receita Base R$ Despesa R$ % Sobre a Limite Minimo % Situagao
Receita Base
R$ 20.078.952,67 R$ 8.105.726,68 15,70% 15,00% REGULAR

Indicadores da saude

Em relagdo a média Brasil: o indice total do municipio, que € a soma dos
escores de cada indicador — calculado conforme legenda da Tabela 1 - montou em 6,0.
Isso significa que dos dez indicadores avaliados, o Municipio de Sao Félix do Araguaia
esta melhor que a média brasileira em 6 indicadores, neste ano de avaliagéo.

Em relagdo ao ano anterior houve uma significativa melhora no resultado do
municipio, ja que passou de 4 para 6 os indicadores com indice melhor do que a média
nacional. A seguir sdo relacionados os indicadores com resultado pior do que a média
Brasil:

- Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-
natal (2012)

- Taxa de Detecgao de Hanseniase (2013)

- Razédo de Exames Citopatologicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a
59 anos na Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria (2013)

- Cobertura - Imunizagdes : Pentavalente (2013)

Em relacdo aos proprios indices anteriores o Municipio piorou em 4
indicadores, se comparado com seu desempenho no exercicio anterior. Este resultado
demonstra que embora ainda esteja melhor que a média brasileira na maioria dos
indicadores, seu desempenho vem decrescendo a cada ano em alguns indicadores.

A seguir sdo relacionados os indicadores com resultado pior em relagéo ao
exercicio anterior:

- Taxa de Mortalidade por Doencgas do Aparelho Circulatorio - Doencga
Cérebro-vascular (2012)

- Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2013)

- Razédo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a
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59 anos na Populagédo Feminina nesta Faixa Etaria (2013)
- Incidéncia de Tuberculosese todas as formas (2013)

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o equivalente a R$
1.264.596,62, correspondente a 6,99 % da receita base referente ao exercicio de 2014,
assegurando assim o cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF (art.
29-A, § 2°, inc. |, CF), conforme segue:

Valor Receita Base do Valor Repassado % Sobre a receita % Limite Maximo Situacao
exercicio (R$) (R$) base
R$ 18.066.073,76 R$ 1.264.596,62 6,99 % 7% REGULAR

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgéao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inc. lll, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més (art.
29-A, § 2°,inc. Il, CF).
2. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
2.1. Alteragoes orgcamentarias
Foram constatadas irregularidades reincidentes nos atos de governo.
2.2. Pareceres prévios anteriores

Do exercicio de 2013, foram feitas as seguintes recomendagdes ao atual
gestor:
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GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Domingos Neto

Telefone: 3613-751

1/7513 - Fax: 3613-7512

e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

5 N . - DT " " =
EXERCiCIO ACORDAO . | DETERMINAGAD /| RECOMENDAGAD SITUAGAO VERIFICADA
PROCESSO DECISAD
1) implemente agdes visando a melhoria . .
) ‘p ] & . . |0 gestor informa que foram atendidas as
dos indices das politicas publicas nas . ,
. . - recomendagoes, porem em 2014
lareas de salde e educac&o, com o iat iy ndicad bai
- . Constatou-s2 alguns indicatores abaixo
2013 T7T283/2014 [B4/2014 16/09/2014 jobjetivo de promover ajustes e L .
g p ho & ida media Brasil, conforme relatado nos
mudangas no desempenno Jessas
oang - P o oo JENE 56221 056321
083 € 0 altance dos Ol VoS & metlas
508 i REINCIDENTE
revistas;
Foram apresentados planos de
providéncias para as areas da salde e
leducagio, conforme verificade no
. lprocesso n® 188190/2014. Mo entanto,
[2) apresente plano de providéncias para - .
. P Ino plano da educag&o n&o foram
aprimoramento dog indices dos . X
) y . ncluidas metas relacionadas
ndicadores respectivos, encaminhando . o
. } leapecificamente aos indicadores com
icopia ao Tribunal de Contas do Estado. . . -
baixo desempenho. Ademais, o indice
lgeral da Educagdo permaneceu igual do
lexercicio anterior, evidenciando a
Inecessidade de revisdo do plano.
a) aperfeigoe os servigos plblicos de 3 gestor informa gue foram atendidas as
salde e de educacéo, buscando a recomendagdes, porém em 2014
melhoria especialimente dos indicadores |constatou-se alguns indicadores abaixo
2012 17TS668/2013 1312013 26/11/2013 |que nd@o atingiram a média nacional e lda mé&dia Brasil e outros com indices
daqueles cujos resultados apresentaram |piores que o exercicio anterior, conforme
queda em relagdo ao desempenho relatado nos itens 5622 1e 56.3.2.1.
anterior; REINCIDENTE
b) apresente justificativas para a queda
dos resultados dos indicadores de: 1) M#o houve justificativa para este item.
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Fessalta-se que em 2014 também foi
Ate a 42 Sériel5° Ano EF (2011); 2) constatada queda no resultado do
Proporgdo de Escolas Municipais com ndicador Taxa de Abandono - Rede
Mota na Prova Brasil (Matematica 42 Municipal - Até a 42 Sérief5® Ano EF
érief52Ano) inferior &4 Média do Brasil 2011); 2) Proporg&o de Escolas
2011); 3) Proporg8o de Escolas Municipais com MNota na Prova Brasil
unicipais com Mota na Prova Brasil Matematica 4% Série/5%Anc) inferior &
Portugués 4° Sérief5° Ano) inferior & Média do Brasil. REINCIDENTE
&dia do Brasil (2011);
— | - —
) abstenha-se de abrir créditos
dicionais sem autorizag8o legislativa
révia; &) atente-se & norma Em 2014 ndo houve abertura de créditos
onstitucional, & Lei de |sem autcrizacdo legislativa (item 4. 1. 3.
esponsabilidade Fiscal e aos ditames  |1).
a Lei n® 4.32019/64, especialmente no
cante a abertura de créditos adicionais;
f) observe as regras de transicéo de De acordo com o gestor, o
mandato, precipuamente a Resolugde  |descumprimento foi realizado pelo gestor
MNormativa n® 07/2008; lanterior.
ig) implante o Plano Municipal de
Gerenciamento de Residuos Urbancs e
o Plano de Gerenciamento de residucs  |De acordo com a Lei n® 692/2012, foi
lsdlidos especiais, conforme dizposto na |aprovado o Plano de Gerenciamento
Lei n® 12.305/2010 e na Resolugéo |Integrado de Residuos Sdlidos.
COMAMA n® 308, de 21 de margo de
2002,
IO gestor informa que cumpre o principio
h) atente-se sempre nos atos da g . 4 . p P ,p
dministracs Principios d ida Transparéncia e Publicidade, porem
raaministra¢ac aos Frinciplos da . . . § -
- _G ia & Publi 'dpd |foi constatada a auséncia de publicagao
ransparencia € Fublicidage, . . -
.p . . idos Relatorios Resumidos de Execucao
constitucionalmente previstos e ..
. - (Orcamentaria - RREO do 3° e 4°
) ) o - essenciais ao desempenho da gestao de | ) . i
umento foi absinado digitmente. Para Verificar sua digniicidadgpgrsse o site: http:/fwww.t imesBvoimsSikhffe Segiga Bissiligo RSRRD.
RGF do 2° qguadrimestre de 2014.
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2.3. indices de Gestio Fiscal

Ano | Municipio 1GFM Receita Propria {IGFM Gasto Pessoal |IGFM Liquidez |1GFM Investimento IGFM Custo Divida |[GFM Resuitado Orcamentario RPPS |IGFM Geral [Rank Geral
2011 | SAQ FELIX DO ARAGUATA 029 L00é L0é 0,524 0,009 0854 | 0035 H°
2012 |SAD FELIX DO ARAGUATA 0544 L4 L4 05 & 0008 0904 003
2013 | SA0 FELIX DO ARAGUATA 0738 L00é 0,934 0,71d 0,08 0TE| 075E |6
2014/ SA0 FELIX DO ARAGUATA 0,8}'@ 0,80 @ 071 @ 044 0,00 } 069 g| 0644 35
= [GFN Receita Propria = [GFN Gasto Pessoal
= IGFM Liguidez m [GFN Investimento
== [GFM Custo Divida = |5F1 Geral
== IGFW Resultado Orcamentario RPPS
1,00
0,20
0,60
0,40
0,20
0,00
2011 2012 2013 2014

2.4. Regime previdenciario

Os servidores efetivos do Municipio estdo vinculados ao regime préprio de
previdéncia social e os demais, ao regime geral (INSS).
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2.5. Sistema de Controle Interno

O responsavel pelo controle interno € Sr. MARCELINO DE FAVERI, pelo
periodo de 01.01.2014 a 31.12.2014.

2.6. Transparéncia
Audiéncias publicas

1) Nao foi constatada a publicagdo para convocagao de audiéncia publica na
fase de elaboragédo do projeto da LOA, tampouco houve comprovagao da realizagdo da
audiéncia publica (art. 48 LRF e art. 44 e art. 4°, inc. lll, "f", da Lei n°10.257/2001).

1.1) Auséncia de comprovante de publicagdo para convocagéo de audiéncia
publica na fase de elaboracdo do projeto da LOA e auséncia de comprovagdo da
realizacdo da audiéncia publica (art. 48 LRF e art. 44 e art. 4° inc. lll, "f*, da Lei
n°10.257/2001). DB0O8

2) O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre ndo foi avaliado
em audiéncia publica na Cémara Municipal, em desconformidade com o art. 9°, § 4°, da
LRF. DB08.

Publicacao de demonstrativos fiscais e atos oficiais

1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas
a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela sua
elaboragao, conforme o art. 49 da LRF.

2) Os Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF do 3° quadrimestre de 2014 e
Resumido de Execucdo Orcamentaria - RREO do 3° e 4° bimestre de 2014 nao foram
publicados, estando em desconformidade com o art. 48 da LRF.

2.1) Os Relatérios Resumidos de Execugao Orgcamentaria - RREO do 3° e 4°
bimestres de 2014 e de Gestdo Fiscal - RGF do 2° quadrimestre de 2014 ndo foram
publicados, estando em desacordo com o artigo 48 da LRF.

3) Os atos oficiais da Administragcdo foram publicados na imprensa oficial e
em outros veiculos de comunicagao, quando exigido pela legislagdo e nos prazos legais
(art. 37, caput, CF; art. 6°, inc. XIlI, L. 8.666/93).

Conselhos

1) Foram assegurados recursos (orcamentarios e de infraestrutura),
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informagdes e documentos aos respectivos Conselhos.
Conselhos Tutelares

1) O Municipio possui 1 (um) Conselho Tutelar integrante da Administragéo
Publica local.

2) O Conselho Tutelar de Sao Félix do Araguaia foi reestruturado pela Lei n°
308/1998 e regulamentado pela Lei Complementar n° 83/2013.

3) Consta na lei orgamentaria municipal previsdo dos recursos necessarios
ao funcionamento do Conselho Tutelar, porém na execugao da LOA de 2014 nao houve
despesas com a remuneracédo do Conselho tutelar tampouco com a formacéo continuada
dos conselheiros tutelares.

4) O Conselho Tutelar é integrado por 5 (cinco) membros escolhidos pela
populagao local.

2.7. Balangos orgcamentario / financeiro / patrimonial

Houve déficit de execugdo orgamentaria (arts. 169, CF e 9°, LRF) no valor
de R$ 617.768,53, contrariando o art. 169 da Constituicao Federal.

2.8. Restos a pagar

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha
apenas R$ 0,88 de disponibilidade financeira, portanto, foi constatada insuficiéncia
financeira da ordem de R$ 428.339,00. Assim, o municipio de Sdo Félix do Araguaia ndo
dispbe de recursos financeiros suficientes para o pagamento das despesas inscritas em
restos a pagar, evidenciando um risco de endividamento publico.

2.9. Divida publica

A soma das obrigagbes de longo prazo € menor que a soma dos
recebimentos correntes liquidos.

Houve cumprimento do limite legal (art. 3° IlI, da Resolugdo do Senado
Federal n® 40/2001).

O montante da divida consolidada liquida esta adequado ao limite
estabelecido nas Resolugdes do Senado Federal n°® 40/01 e 43/01.

Houve cumprimento do limite legal (art. 7°, |, da Resolugdo do Senado n°
43/2001).

O resultado indica que a soma dos dispéndios da divida publica € menor que
a soma dos recebimentos correntes liquidos.
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3. CONCLUSAO

Apos anadlise da defesa, a equipe de auditoria concluiu que permaneceram
as seguintes irregularidades:

Responsabilidade do Sr. JOSE ANTONIO DE ALMEIDA - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

1) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execugdo orgcamentaria, sem a adogao das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, “b” e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48,
“b”, da Lei 4.320/1964).

1.1) Déficit de execugcdo orgamentaria no valor de R$ 617.768,53,
contrariando o art. 169 da Constituicdo Federal. - Topico - 5.2.3. Resultado da Execugao
Orgcamentaria - quociente do resultado da execucgao orgamentaria (QREO);

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas
(arts. 1°,§ 1°,9°,§ 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre em
audiéncia publica na Camara Municipal, contrariando o artigo 9°, §4°, da LRF. - Tépico —
5.8.1. Audiéncias publicas;

2.2) Auséncia de comprovante de publicagao para convocagao de audiéncia
publica na fase de elaboragdo do projeto da LOA e auséncia de comprovagédo da
realizacdo da audiéncia publica (art. 48 LRF e art. 44 e art. 4° inc. lll, "f", da Lei
n°10.257/2001). - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas;

2.3) Sanado.

3) Item sanado.

4) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicado Federal).

4.1) A Lei Orcamentaria ndo dispde sobre as matérias definidas na
legislagcao: auséncia da programacao financeira e cronograma de execugao mensal de
desembolso, renuncia de receitas e dos anexos IV a VIII, contrariando o art. 8° e 14 da
LRF. - Tépico - 4.1.2. Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO;

4.2) Auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de

natureza financeira, tributaria e crediticia e do demonstrativo de medidas de
compensagao de renuncia de receitas, conforme disposto no § 6° do art. 165 da
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Constituicao Federal e art. 5° Il da LRF. - Tépico - 4.1.3. Lei Orgamentaria Anual — LOA.

4. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministerio Publico de Contas, por intermédio do Procurador-geral
Substituto de Contas, Dr. WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR, Parecer n°
5.954/2015, opinou:

a) pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagdo das contas anuais de
governo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte, referentes ao exercicio de
2014, sob a administragdo do Sr. Emival Gomes de Freitas, nos termos do art. 26,
da Lei Organica do TCE/MT;

b) pela recomendagao para que o Legislativo Municipal emita determinagdo ao
atual Prefeito no sentido de que:
b.1) cumpra, fielmente, as disposi¢bes contidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal e na Constituicdo Federal, especialmente no que diz respeito a
transparéncia das contas publicas;

b.2) aperfeicoe as politicas publicas de educagédo, com o objetivo de melhorar
os indicadores referentes a Cobertura Potencial na educagédo infantil (0 a 6
anos) e também para diminuir a taxa de abandonos na rede municipal até a 4?
série/5° ano;

b.3) aperfeicoe as politicas publicas de saude, identificando os fatores que
causaram os altos indices de Taxa de Mortalidade infantil, Taxa de Detecgdo
de Hanseniase, taxa de tuberculose e taxa de incidéncia de dengue;
b.4) faca constar expressamente nas leis orcamentarias os programas e
acoes para adequar os referidos indices de saude e educagdo aos indicadores
oficiais usados como pardmetro de desempenho nestas areas;

E o relatorio.

Gabinete de Conselheiro, novembro de 2015.

(Assinatura Digital disponivel no enderego eletronico: www.tce.mt.gov.br)

Conselheiro DOMINGOS NETO
Relator

C:\Users\danie\AppData\Local\Temp\59F 1220328B7795B2C4618BCB45BA93D.odt DE 15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo RSRRD.



	PROCESSO Nº
	35882/2014
	PRINCIPAL
	PREFEITURA MUNICIPAL DE SÃO FELIX DO ARAGUAIA
	PROCEDÊNCIA
	PREFEITURA MUNICIPAL DE SÃO FELIX DO ARAGUAIA
	GESTOR
	JOSÉ ANTÔNIO DE ALMEIDA
	ASSUNTO
	CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL/2014
	RELATOR
	CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
	O Município aplicou na manutenção e no desenvolvimento do ensino o equivalente a 27,08% do total da receita resultante dos impostos municipais, compreendida a proveniente das transferências estadual e federal, não atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituição Federal: 

		2015-12-08T15:58:45-0300
	GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO:53643879172




