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PROCESSO :  360-3/2012
PRINCIPAL :  PREFEITURA MUNICIPAL DE CURVELANDIA
CNPJ :  04.217.647/0001-20
Pedido de Rescisdo referente aos Acordaos N° 2.577/2009 e
ASSUNTO 1.748/2011, constantes no processo de N° 88.153/2009 — Contas
Anuais de Gestao do Exercicio de 2008
RECORRENTE : ELIAS MENDES LEAL FILHO
RELATOR : Conselheiro VALTER ALBANO
AUDITOR :  RICHARD MACIEL DE SA
SENHOR SUBSECRETARIO,
1. DOS FATOS

Trata-se de pedido de rescisdo impetrado pelo Sr. Elias Mendes Leal Filho,
Ex-Prefeito do Municipio de Curvelandia, com o intuito de reformar as decisdes proferidas
nos Acordaos n° 2.577/2009 e n° 1.748/2011 constantes nos autos do processo de n°
88.153/2009 que classificaram as contas de gestdo do Municipio de Curvelandia no
exercicio de 2008 como IRREGULARES.

O Acodrdao n° 1.748/2011 deu provimento parcial ao recurso interposto que
teve condao de reformar o Acorddo n° 2.577/2009, uma vez que reduziu o montante da
multa aplicada ao Sr. Elias Mendes Leal Filho de 250 para 150 UPFs/MT. Seguem os
Acordaos citados:

ACORDAO N° 2.577/2009

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 8.815-3/2009.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 19, inciso Il e artigos 16 e 23, da Lei Complementar
n® 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato



@

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Valter Albano da Silva

Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Grosso), combinado com o artigo 194, incisos | e Il, da Resolugéo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do
Conselheiro Relator e de acordo, com o Parecer n° 5.913/2009 do
Ministério Publico de Contas, em julgar IRREGULARES as contas
anuais de gestao da Prefeitura Municipal de Curveldndia, relativas ao
exercicio de 2008, sob a responsabilidade do gestor, Sr. Elias
Mendes Leal Filho, face as irregularidades apontadas na Declaragéo
do Voto do Conselheiro Relator; determinando ao atual gestor que:
1) aperfeicbe o Sistema de Controle Interno; 2) observe os prazos
para o envio de documentos e informagbes a este Tribunal de
Contas; 3) observe atentamente as disposicbes das Leis n°
4.320/1964 e n° 8.666/1993; 4) faca o recolhimento tempestivo dos
encargos previdenciarios; 5) faga o repasse tempestivo e no
montante correto do duodécimo devido ao Poder Legislativo; e, 6)
faca retengcdo do Imposto de Renda e do INSS, no pagamento dos
meédicos do programa da salde familia; e, ainda, com base nos
artigos 75, incisos Ill e VIll e 77 da Lei Complementar n® 269/2007,
c/c o artigo 289, incisos lll e VIl da Resolugédo n° 14/2007, aplicar ao
Sr. Elias Mendes Leal Filho multas de: 250 UPF's/MT em virtude das
irreqularidades de natureza grave gravissimas, constante na
declaragdo de voto do Conselheiro Relator; e 40 UPF's/MT em
virtude do nédo envio, ou envio com atraso de informagcdes a este
Tribunal de Contas; e, por fim, que faga a restituicdo aos cofres do
Municipio, no prazo de 30 (trinta) dias, contados do transito em
julgado desta decisdo, do montante equivalente a 113,78 UPF's/MT,
pelo pagamento de encargos decorrentes de contribuicbes
previdenciarias pagas com atraso e 189,17 UPF's/MT referentes a
encargos pela emissdo de cheques sem provisdo de fundos,
totalizando 302,95 UPF'/MT. As multas deveréo ser recolhidas, com
recursos proprios, ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do
Tribunal de Contas, conforme preceitua a Lei n°® 8.411/2005, no prazo

de 15 (quinze) dias, contados apds o decurso de trés dias Uteis da
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publicacdo desta decisdo no Diario Oficial do Estado, como
estabelecido no artigo 61, inciso Il, §§ 1° e 2° da Lei Complementar
n° 269/2007. O gestor podera requerer o parcelamento das multas
impostas, desde que preencha os requisitos elencados no artigo 290
da Resolugdo n° 14/2007. Encaminhe-se cépia dos Relatérios de
Auditoria, do Parecer Ministério Publico de Contas e desta decisdo ao
Ministério Publico Estadual, para adogao de providéncias cabiveis, na
forma do artigo 196 da Resolugéo n° 14/2007.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros VALTER
ALBANO, ALENCAR SOARES, HUMBERTO BOSAIPO, WALDIR
JULIO TEIS e CAMPOS NETO.

Presente, representando o Ministério Publico, o Procurador-Chefe,
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS.

ACORDAO N.° 1.748/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CURVELANDIA. CONTAS
ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2008. RECURSO
ORDINARIO. PROVIMENTO PARCIAL. AFASTAMENTO DAS
IRREGULARIDADES GRAVISSIMAS 02, 05 E 06 E DAS
IRREGULARIDADES GRAVES 04, 14, 22, 26 E 31, CONSTANTES
DO RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA. REDUGAO DA MULTA
APLICADA AO GESTOR, EM RAZAO DO SANEAMENTO DAS
IRREGULARIDADES CITADAS. MANUTENCAO DOS DEMAIS
TERMOS DA DECISAO RECORRIDA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n.° 8.815-3/2009.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos

termos do artigo 1°, inciso XVI, da Lei Complementar n.° 269/2007
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(Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator e de
acordo, em parte, com o Parecer n.° 7.929/2009 do Ministério Publico
de Contas, em DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso ordinario, de
fls. 1.141 a 1.170-TC, interposto pelo Sr. Elias Mendes Leal Filho,
Prefeito Municipal de Curveléndia, em face da decisdo proferida por
meio do Acdérdédo n.° 2.577/2009, que julgou irregulares, as contas
anuais de gestao do exercicio de 2008, da Prefeitura Municipal de
Curvelandia, sob a responsabilidade do Sr. Elias Mendes Leal Filho,
no sentido de afastar as irregularidades gravissimas de n.° 02, 05 e
06 e as graves de n.° 04, 14, 22, 26 e 31, constantes do relatério
técnico de auditoria; reduzir a multa de 250 para 150 UPF’s/MT, em
decorréncia do saneamento das irregularidades citadas acima;
mantendo-se inalterados os demais termos da decisdo recorrida,
conforme consta das razées do voto do Conselheiro Relator. O boleto
bancario para recolhimento da multa esta disponivel no enderego
eletrénico deste Tribunal de Contas -

http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Presidiu o julgamento, em substituicdo legal, o Conselheiro JOSE
CARLOS NOVELLI — Corregedor Geral. Participaram do julgamento
os Senhores Conselheiros ALENCAR SOARES, WALDIR JULIO TEIS
e DOMINGOS NETO. Participaram, ainda, do julgamento, o Auditor
Substituto de Conselheiro ISAIAS LOPES DA CUNHA, em
substituicdo ao Conselheiro ANTONIO JOAQUIM, o Auditor Substituto
de Conselheiro LUIZ CARLOS PEREIRA, em substituicdo ao
Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI, e o Auditor Substituto de
Conselheiro LUIZ HENRIQUE LIMA, em substituicdo ao Conselheiro
HUMBERTO BOSAIPO, conforme artigo 104, inciso I, da Resolugéo
n.° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso). Presente, representando o Ministério Publico de
Contas, o Procurador Geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.
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2. DA SINTESE E ANALISE DO RECURSO

O Sr. Elias Mendes Leal Filho interpés pedido de rescisao a fim de contestar
as irregularidades encontradas pela Equipe Técnica e tenta, através deste, apresentar
documentos que sejam capazes de demonstrar a legalidade e legitimidade de seus atos.

| - DAS IRREGULARIDADES GRAVISSIMAS

1) Foram contraidas obrigacoes de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento —
item 3.2.1.2 -A 06 .

O recorrente utiliza como argumento para subsidiar sua defesa o aumento
das demandas sociais e a necessidade da continuidade da prestacido de servigco publico a
coletividade. No entanto, ndo apresentou nenhum fato ou novo documento que seja
capaz de justificar o uso de agao rescisoria.

Assim, conforme a Lei Organica deste Tribunal, em seu art. 58, o pedido de
rescisao nao deve ser considerado por esta Corte de Contas:

Art. 58 A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério
Puablico do Tribunal de Contas é atribuida legitimidade para interpor,
por agao propria ou por provocacdo da Administracdo Publica, o
pedido de rescisdo de julgado, desde que:

I. o teor da decisdo se haja fundado em prova cuja falsidade
tenha sido comprovada em juizo;

Il. tenha ocorrido a superveniéncia de novos documentos
capazes de elidir as provas anteriormente produzidas;

1. tenha havido erro de calculo.

Paragrafo unico. O direito de propor a rescisdo se extingue em 02

(dois) anos, contados da data da irrecorribilidade da deliberagdo.

Dessarte, a irregularidade encontrada pela Equipe Técnica deve ser

mantida.

2) Nao-recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria
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descontadas dos segurados a instituicao devida (art. 40 da Constituicao Federal) —
item 3.2.12 - A 04;

3) Nao-recolhimento das cotas de contribuicdao patronal as instituicoes
de previdéncia geral e prépria (art. 40 da Constituicao Federal) — item 3.2.12 — A 02;

O recorrente utiliza o mesmo argumento para defender-se das duas
irregularidades acima citadas (2 e 3).

Para isso, o Sr. Elias Mendes Leal Filho fez uso de teorias doutrinarias e
julgados de outras Cortes de Contas e Tribunais Superiores para ndo ser enquadrado no
art. 168-A do Cddigo Penal, que trata do delito de apropriagdo indébita previdenciaria,
visto que ele alega que, para ser considerado um infrator, deveria estar comprovada
intenc&o de locupletar-se:

"Art. 168-A . Deixar de repassar a previdéncia social as
contribuicbes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma
legal ou convencional;

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.”

Além disso, utiliza o voto do Conselheiro Alencar Soares no julgamento das
Contas da Cémara de Paranatinga no processo n° 66.478/2011 com o fim de
descaracterizar a irregularidade encontrada.

Entdo, ao analisar as alegagdes do recorrente, chega-se a conclusdo de que
0 enquadramento desta irregularidade como crime de apropriagdo indébita ndo é tema
pacifico na jurisprudéncia patria. Segue:

"O delito de apropriagéo indébita de contribuicdo previdenciaria
€ omissivo puro, esgotando-se o seu tipo subjetivo no dolo,
tornando despiciendo perquirir acerca de qualquer outro
elemento subjetivo (Precedentes do STJ e do Pretério
Excelso)." (REsp 573711, Proc. 200300961305/RS, STJ, 5%
Turma, Rel. Min. Felix Fischer, data da decisgo: 18.12.2003, DJ
de 16.02.2004, p. 339)

"O crime de apropriagéo indébita é comissivo, pois consiste na
pratica de um fato que a norma penal proibe (apropriar-se de
coisa alheia mével de que tem a posse ou a detengéo). O delito
previsto no art. 168-A do CP, ao contrario, é omissivo, tendo em

vista que se configura com a omissdo de um fato que a norma
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penal ordena (a falta de recolhimento). (...). 3. O dolo na
espécie configura-se na vontade livre e consciente de
descontar e deixar de repassar/recolher a contribuigcao
previdenciaria devida ao INSS para financiamento da
Seguridade Social. Assim, independe da intengcao especifica
de auferir proveito, pois o que se tutela nao é a apropriagdo
das importancias, mas o seu regular recolhimento.” (ACR
10388, Proc. 200204010427943/RS, TRF da 47 Reg., 7% Turma,
Rel. Des. Federal Fabio Rosa, data da decisdo: 01.04.2003, DJ
de 14.05.2003, p. 1103)

Além da divergéncia jurisprudencial, cabe sublinhar que esta Corte de
Contas ja decidiu situagao similar. Segue Acordao 558/2007:

Quanto as contribuicbes previdenciarias, a Equipe Técnica
demonstrou que ha imposi¢cédo constitucional para o recolhimento da
parcela patronal e do servidor ao INSS nos casos de cargo em
comissao, cargo temporario ou emprego publico, em que a filiagado ao
Regime Geral de Previdéncia Social é obrigatoria.

No que se refere ao pagamento de juros e multas por atraso no.
recolhimento das contribuicées previdencidrias, o Parecer

Técnico foi claro ao destacar que o Gestor Publico deve manter.
um controle interno eficiente para que o atraso nao venha a_

ocorrer, e, caso ocorra, deve apurar o responsdvel. Caso o

Gestor se omita em apurar a responsabilidade, deve o mesmo
ser responsabilizado a restituir aos cofres publicos, com seus

préprios recursos, o valor gasto a titulo de juros e multas. Sendo
assim, vejo que o Parecer da Consultoria Técnica responde com

clarividéncia as indagacées formuladas pelo consulente. Desse
modo, entendo que fotocopia integral do mesmo deve ser remetido ao
consulente, juntamente com o inteiro teor desta deciséo.

vOoTO

Do exposto, considerando as informagbes constantes no presente

processo e tendo em vista a legislagdo que rege a matéria, ACOLHO
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0 Parecer n° 4.789/2006 da Procuradoria de Justica, fls. 11 e 12-TC,
VOTO pelo conhecimento da presente consulta e pelo
encaminhamento ao consulente de fotocopia do Parecer da
Consultoria Técnica deste Tribunal de Contas, constante as fls. 07 a
10-TC, bem como do inteiro teor deste Voto, para conhecimento e

providéncias

Quanto ao voto do Conselheiro Alencar Soares, faz-se necessario tao-
somente ler alguns trechos para verificar que a situacdo ali tratada se difere das
irregularidades praticadas no exercicio de 2008 pelo Sr. Elias Mendes Leal Filho. Segue:

Gestdo Fiscal/Financeira. Gravissima. Ndo recolhimento das
cotas de contribuicao previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia e das cotas de contribuicdo
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida
(arts. 40, 149, § 1°, e 195, | e ll, da Constituicdo Federal):

A equipe, ao analisar as alegagbes, concluiu pela permanéncia do
apontamento em razdo da confirmagdo da defesa, pois, ao analisar
os documentos apresentados, certificou que ndo ficaram
comprovados o0s recolhimentos das cotas de contribuicdo
previdenciaria descontadas dos segurados e n&o consta o
recolhimento a instituicdo de Previdéncia Geral no valor de R$
12.385,25.

Em razao dessa constatagdo, acompanho o entendimento da equipe
e mantenho a Iimpropriedade, determinando ao gestor que
providencie a regularizagéo junto a Receita Federal do Brasil, dos
valores néo recolhidos e encaminhe o0s comprovantes de
reqularizagdo no prazo de 90 (noventa) dias a este Tribunal, nos
termos dispostos na orientagdo normativa n. 05/2010 do Comité
Técnico deste Tribunal.

Ressalto que em que pese a presente irreqularidade ser classificada
como gravissima, este Tribunal ap6s a orientagdo normativa n°

05/2010 do Comite Técnico, no ano de 2010 pacificou o
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entendimento de que esta irregularidade, por si s6, ndo tem o
conddo de macular as contas anuais para que sejam julgadas

como irregulares.

Ora, conforme o voto do nobre Conselheiro, em nenhum momento, ocorreu
qualquer anistia, ou seja, a irregularidade foi mantida, o que aconteceu foi uma mudancga
de entendimento apo6s a orientagdo normativa 05/2010, que definiu que a irregularidade
citada, por si s6, ndo é capaz de qualificar as contas como irregulares. Assim sendo, este
voto ndo pode ser usado como subterfugio para tornar as contas de responsabilidade do
Sr. Elias Mendes Leal Filho regulares, uma vez que o entdo prefeito responde por
inumeras irregularidades.

Por derradeiro, o ndo recolhimento das cotas previdenciarias descontadas, o
recolhimento intempestivo ou o n&o recolhimento das cotas patronais afetam a
credibilidade e a moralidade da Administracdao Publica, isto é, agridem principios basilares
sustentados pela Constituicao Federal.

Assim, tais argumentos sao impertinentes e ndo devem encontrar abrigo
neste Tribunal, logo ficam mantidas as irregularidades constadas pela Equipe Técnica.

Il - DAS IRREGULARIDADES GRAVES

1) Nao-retengcdo do INSS e do IR, no pagamento de incentivo aos
médicos do Programa da Saude da Familia — item 3.1.1 — E 60;

2) Nao foi demonstrada a equipe técnica nenhuma providéncia para
efeito de cobranga dos devedores inscritos em dividas ativas — item 3.1.2 - F 11;

O recorrente, para refutar as irregularidades 1 e 2, n&o apresentou qualquer
argumento que justifique o uso de acgao rescisoria, conforme art. 58 da Lei Organica deste
Tribunal. No item 2, por exemplo, utilizou os mesmos argumentos apresentados na fase
de defesa (FI.1.089 do processo 88.153/2008). Logo, deve-se manter as irregularidades.

3) Realizagao de despesas sem processo licitatério no valor de R$
981.396,76 - item 3.2.2 - E 10;

O recorrente faz uso do art. 24, IV da lei 8.666/93, que trata da dispensa de
procedimento licitatorio em virtude de situagdo emergencial, para justificar a aquisi¢ao de
material de limpeza para a higienizagao dos postos de saude.

Entdo, diante dos argumentos apresentados, torna-se claro que ha, no
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minimo, falta de planejamento na gestdo de Sr. Elias Mendes Leal Filho, uma vez que é
inadmissivel considerar limpeza de unidade mista de saude uma situacdo que caracterize
dispensa de licitagdo em decorréncia de circunstancia emergencial.

Usando os argumentos do proprio recorrente, fica evidente que o Gestor
tropeca nas suas justificativas, ja que conceitua perfeitamente a situacdo emergencial
como algo imprevisivel ou previsivel e inevitavel, mas, na mesma pagina, relata a
importancia de um ambiente salubre para a coletividade. Dessarte, a limpeza, que deve
ser feita rotineiramente em qualquer ambiente habitavel, ndo deve ser considerada uma
situagao emergencial. Segue os argumentos do Sr. Elias Mendes Leal Filho:

““*

...a falta de Ilimpeza nesses estabelecimentos
comprometeria a saude publica, a seguranga das
pessoas, 0S servigos disponibilizados a populagéo...”
(FI1.21)

“

Esse conceito emergencial capaz de justificar a
dispensa do procedimento licitatorio deve estar
respaldado em situacdo real decorrente de fato
imprevisivel ou, embora previsivel, que ndo possa ser
evitado, como é o caso acima justificado “ (FI.21)

Ainda com a finalidade de reforcar a analise exposta, recorre-se aos
ensinamentos do Prof® Lucas Rocha Furtado:

“..a situagcdo emergencial ou calamitosa que legitima a contratagéao
direta, primeiro requisito, é aquela cuja ocorréncia escape as
possibilidades normais de prevengdo por parte da Administragdo e
que, portanto ndo possa ser imputada a desidia administrativa, a falta
de planejamento ou a ma gestdo dos recursos disponiveis.”
(FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagbes e contratos

administrativos. 32 edigéo. Editora Férum. Pgs. 67 e 68)

Assim, ndo ha o que considerar nos argumentos do recorrente.

4) Auséncia de assinatura no parecer juridico das Tomadas de Precos
n° 02 e 05/2008 (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagées vigentes) — item 3.2.2 — E
45”;

10
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O recorrente utiliza os mesmos argumentos apresentados a época do
Relatorio Técnico de Defesa (Fls. 1.091 e 1.092 do processo n° 88.153/2008), logo deve-
se desconsiderar as justificativas apresentadas por agredir o art. 58 da LC n°® 269/2007 —
Lei Organica do TCE de Mato Grosso.

5) Ocorréncias de irregularidades nos convites n° 05, 07 e 17/2008 —
item 3.2.2 — E 45.

Convite n°® 005/2008 — foi apresentada a ata n°® 155 (fls. 113 e 114 do
processo n° 88.153/2008), mas, ao contrario de o que € afirmado na agao resciséria em
questdo, nada foi constatado em relagdo a desisténcia expressa dos participantes do
processo licitatorio em questao.

Para reforgar a irregularidade e contestar o teor da ata e dos argumentos
apresentados, deve-se observar o art.43, § 6° da Lei 8.666/93. Este dispositivo legal
determina expressamente que, apds encerrada a fase de habilitagdo, ndo cabe
desisténcia da proposta por parte do licitante, ou seja, o encerramento da fase de
habilitagdo somente ocorre quando for realizada a audiéncia publica para a abertura dos
envelopes com as propostas.

Entdo, com o inicio dessa sessao, ndo cabe desisténcia das propostas
apresentadas. Por conseguinte, a ata n°® 155 relata justamente a sessdo impeditiva da
desisténcia por parte dos participantes.

Convites n° 017/2008 — a despeito de ser citada a ata n® 185 com intuito de
sanar as irregularidades neste processo licitatério, a mesma nao foi anexada aos autos.

Convite n° 007/2008 — nenhum documento foi anexado com o fim de sanar
as irregularidades.

Por conseguinte, ficam mantidas as irregularidades.

6) Realizagao dos Convites n° 04 e 15/2008 com frustragcao do
carater competitivo (artigos 89 a 99 da Lei n° 8.666/1993) — item 3.2.2 — E 14;
Certidao Negativa de INSS dos licitantes com data de emissao posterior a data de
realizagcao do convite n° 04/2008, sendo que as 3 propostas dos licitantes nao
continham valor para prestagao do servigo.

Convite n° 004/2008 — O recorrente alega que os documentos utilizados
para justificar os seus atos foram extraviados. Assim fica mantida a irregularidade.

Convite n° 015/2008 - as justificativas ndo sdo capazes de reformar as
decisdes proferidas no Acordao n°® 1.748/2011, visto que o procedimento relatado (fls. 33
e 34 do processo n° 88.153/2008) agride veemente a Lei 8.666/93 em varios aspectos,
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logo deve-se manter a irregularidade.

7) Nao foi demonstrada a publicacado dos resumos dos contratos na
imprensa oficial, conforme exigido pela Lei 8.666/93 em seu artigo 61, paragrafo
unico —item 3.2.3 - E 18;

O recorrente alega ter afixado em murais da Prefeitura e Camara de
Vereadores as minutas dos contratos, visto que o Municipio de Curvelandia nao dispoe de
imprensa oficial. Assim, o mesmo acredita ter cumprido a formalidade exigida para
publicacdo dos contratos administrativos, visto que seguiu os ensinamentos do eminente
professor Hely Lopes Meirelles. Segue:

“ Vale ainda como publicagdo oficial a afixagdo dos atos e leis

municipais na sede da Prefeitura ou da Cémara, onde ndo houver

orgéo oficial, em conformidade com o disposto na Lei Orgéanica.
do Municipio” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo

Brasileiro. 28 Edig&o).

Este ensinamento, apesar de citar apenas atos, abrange contratos e
também foi reconhecido pelo STF, todavia o Professor faz a ressalva de que o meio
utilizado pela Administragcado para publicar os contratos administrativos deve ser disposto
na Lei Organica do Municipio. Assim, as alega¢cdes ndo devem encontrar amparo neste
Tribunal, na medida em que nao foi anexada qualquer documentagédo que regulamente a
matéria.

8) Os pagamentos dos restos a pagar ndao obedeceram a ordem
cronoldgica das datas de suas exigibilidades em cada fonte de recursos — item 3.2.5
- E 63;

9) Realizacao de despesas sem emissdo de prévio empenho, no valor
de R$ 3.798,00 — item 3.2.5.1 — E 19;

10) Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidagao, no valor de R$ 1.768,00 (artigo 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964 e
artigos 55, § 3° e 73 da Lei n° 8.666/1993) — item 3.2.5.2 — E 20;

11) Despesas realizadas sem a devida comprovagao, no valor de R$
23.356,19 (artigo 63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964) — item 3.2.5.2 — E 21 e despesas
sem comprovagdao no valor de R$ 14.654,00 (artigo 63, §§ 1° e 2°, da Lei n°
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4.320/1964) — item 3.2.5.2 — E 21.

12) Contratagdo e dispensa sem justa causa de servidores no periodo
vedado pela legislagao eleitoral, contrariando o art. 73, inc. V da Lei n° 9.504/97 —
item 3.2.8 - E 65;

O recorrente insistentemente agride o art. 58 da Lei Orgéanica deste Tribunal
ao tentar justificar as irregularidades 7 a 12, porque ndo cumpriu 0s requisitos exigidos
nesta legislagao para o uso de agao rescisoria.

Novamente, no item 12, alega n&o ter acesso aos documentos capazes de
justificar seus atos e, nos demais, utiliza as mesmas justificativas ja analisadas na fase de
defesa. (Fls. 1.099 e 1.100 do processo n° 88.153/2008).

Enfim, deve-se desconsiderar qualquer argumento apresentado e manter as
irregularidades.

13) Foram constatadas despesas, no valor de R$ 5.835,82, custeadas
com recursos proprios classificadas impropriamente como manutenciao e
desenvolvimento do ensino — item 3.2.9 — E 33;

O recorrente, desde o Relatério Técnico de Defesa, faz referéncia a um
quadro de despesas com veiculos com a finalidade de justificar gastos com educacéo,
porém nao apresenta qualquer documentagao que associe tais gastos a esses fins.

Assim, nao foram feitas as despesas com educacéao exigidas pela legislagao,
portanto a irregularidade € mantida.

Ademais, mais uma vez, o recorrente ndo cumpre 0s requisitos necessarios
para fazer uso de Acao Rescisoéria.

14) O valor contabilizado pela Prefeitura como receitas de
transferéncias Fundo a Fundo na area de Saude diverge das informagdes obtidas
pela equipe técnica nas paginas oficiais da internet do Fundo Nacional de Saude e
Secretaria Estadual de Saude — item 3.2.10 - E 33;

15) Nao foram apresentados a equipe técnica o cadastramento e o
controle de comprovacgao da caréncia para concessao de auxilios (art. 37, caput, CF
e art. 26, LRF) — item 3.2.11 - F 18;

16) Nao foi disponibilizada a equipe técnica a lei que define os critérios
para doagdes ou concessao de auxilio (art. 26, LRF) — item 3.2.11 - F 17;

O recorrente faz uso da Ag¢ao Rescisodria com fins protelatérios, pois nao
cumpriu os requisitos exigidos no art. 58 da Lei Organica desta Corte de Contas para
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justificar ou refutar as irregularidades 14 a 16.

No item 14, ndo apresentou qualquer documentacdo e, nos outros itens,
apresenta as mesma justificativas a época da defesa (FI. 1.104 do processo n°
88.153/2008).

Portanto, deve-se manter as irregularidades.

17) Processos de despesas com diarias, sem assinatura do ordenador
da despesa - item 3.2.16 — E 62;

18) Divergéncia entre a quantidade de diarias solicitadas/autorizadas e
o valor empenhado/pago item 3.2.16 — E 31;

O recorrente utiliza o mesmo argumento para justificar as irregularidades 17
e 18, entdo afirma que a falta de assinatura do ordenador de despesa € uma
irregularidade meramente formal, e que ndo impacta no bom funcionamento das
atividades contabeis e financeira do Municipio. Ademais, cita um julgado do Tribunal de
Justica do Mato Grosso do Sul para reforcar sua linha de pensamento.

Para elucidar, faz-se necessario tdo-somente recorrer a literalidade do art.
58 da Lei 4.320/64:

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento

pendente ou ndo de implemento de condigéo.

Ora, o empenho é condicdo indispensavel para realizagdo da despesa e
deve ser emanado pela autoridade competente (ordenador de despesa), portanto
assinatura do mesmo € a forma utilizada para tornar o empenho legitimo, visto que a
conferéncia desta é fundamental para o controle dos gastos publicos e uma garantia para
quem presta servigo a Administragdo Publica.

Assim, deve-se manter as irregularidades.

19) Cheques sem cobertura financeira, gerando taxas no valor de R$
5.799,20 - item 3.3.1 - E 30;

20) No exercicio de 2008 nao foi realizado o Inventario Fisico Financeiro
—item 3.3.2 - E 39;

22) Divergéncias de contabilizacado na Demonstragdo das Variagoes
Patrimoniais — item 3.3.2 — E 33;

22) Nao houve registro contabil, no encerramento do exercicio, na

14
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conta almoxarifado da Prefeitura Municipal — item 3.3.3 — E 33;

23) Nao ha controle dos custos de manutencdo de veiculos e
equipamentos de forma individualizada — item 3.3.4 — E 39;

24) Nao foram enviadas a este Tribunal as informacoes referentes ao
Sistema APLIC. E, em alguns casos, informagoées do sistema LRF Cidadao,
balancetes e contas anuais nao foram enviados tempestivamente — itens 3.6 — E 42.

O recorrente utiliza argumentos protelatorios para justificar as irregularidades
19 a 24, na medida em que n&o cumpre os requisitos exigidos pela LC n°® 269/07 em seu
artigo 58.

Art. 58 A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério
Pablico do Tribunal de Contas é atribuida legitimidade para interpor,
por agdo propria ou por provocagdo da Administragdo Publica, o
pedido de rescisdo de julgado, desde que:

I. o teor da decisdo se haja fundado em prova cuja falsidade tenha
sido comprovada em juizo;

Il. tenha ocorrido a superveniéncia de novos documentos capazes de
elidir as provas anteriormente produzidas;

1ll. tenha havido erro de calculo.

Paragrafo unico. O direito de propor a rescisdo se extingue em 02

(dois) anos, contados da data da irrecorribilidade da deliberagéo.

No item 19, alega extravio de documentacdo, logo justifica-se sem
apresentar provas materiais.

Em relagdo aos demais itens, vem desde a fase da defesa (FIs.1.107 a
1.109 do processo 88.153/2008) insistindo com as mesmas argumentagbes. Por

conseguinte, ficam mantidas as irregularidades.

25) Controle interno ineficiente — item 3.7 — E 39;

15
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O recorrente utiliza como argumento a legislacdo desta Corte de Contas
para se esquivar da responsabilidade de n&o ter um controle interno atuante. Assim, alega
que a Resolugao n° 01/2007 fixa prazo até 2011 para instaurar tal espécie de controle.

Ao analisar as argumentagdes citadas, fica claro que o Sr. Elias Mendes
Leal Filho ndo teve acesso ou nao chegou a ler a legislacdo em questado que estabelece
prazos claros e paulatinos para implantagdo do controle interno na Administragcao Publica.
Segue:

Art. 5° O Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de Controle a
que se refere o Guia anexo a esta Resolugao devera ser concluido
até o final do exercicio de 2011, observando a seguinte ordem de
prioridades para a normatizagao das atividades relativas aos sistemas

administrativos a seguir dispostos:

| - até 31-12-2008:
a) Sistema de Controle Interno;
b) Sistema de Planejamento e Orgamento;

c) Sistema de Compras, Licitagbes e Contratos.

Secretaria Geral do Tribunal Pleno

Il - até 31-12-2009:

a) Sistema de Transportes;

b) Sistema de Administragdo de Recursos Humanos;
c) Sistema de Controle Patrimonial;

d) Sistema de Previdéncia Propria;

e) Sistema de Contabilidade;

f) Sistema de Convénios e Consorcios;

g) Sistema de Projetos e Obras Publicas.

Il - até 31-12-2010:

a) Sistema de Educacéo;
b) Sistema de Saude;

c) Sistema de Tributos;
d) Sistema Financeiro;

e) Sistema do Bem-Estar Social;
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IV - Até 31-12-2011:

a) Sistema de Comunicagédo Social;

b) Sistema Juridico;

c) Sistema de Servigos Gerais;

d) Sistema de Tecnologia da Informacgéo.

Paragrafo unico. Outros sistemas administrativos ndo mencionados,
nesta Resolugdo, poderdo ser normatizados pelos respectivos
Poderes e 6rgaos, assim como poderdo ser estabelecidos prazos
diferenciados para a conclusdo das normas de cada sistema
administrativo, desde que inferiores aos prazos estabelecidos nos

incisos deste artigo.

Por derradeiro, opina-se pela manutencao da irregularidade encontrada pela
Equipe Técnica.

Il - DAS IRREGULARIDADES SEM CLASSIFICAGAO

1) O valor pactuado no contrato n° 039/2008 foi pago integralmente pela
Prefeitura, mas nao foi encontrado pela administragao atual nenhum documento
que comprovasse a obtencao dos beneficios pretendidos — item 3.2.3;

2 ) Ocorréncia de irregularidades na realizagao do convénio n° 197/2008
—item 3.2.4;

3) Divergéncia de informacgées, referente a quantidade de servidores,
entre os quadros assinados pelo chefe de departamento pessoal e o apurado com
base no resumo da folha de pagamento do més de dezembro de 2008;

4) Nao foram disponibilizados a equipe técnica os oficios de
encaminhamento das informagcdées acerca da movimentagao financeira dos
recursos do FUNDEB para o seu Conselho — item 3.2.9;

5) Divergéncia de informagdes, com relagdo a concessao de
adiantamentos, no exercicio de 2008 — item 3.2.17;

6) Aquisicao de materiais de comércio de propriedade de Secretario
Municipal, no valor de R$ 51.528,70, contrariando a Constituicio Federal em seu
artigo 29, inciso IX, combinado com o artigo 54, inciso |, alinea “a” e inciso ll, alinea
“a”.
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Todas as irregularidades sem classificacdo devem ser mantidas, visto que
os argumentos do recorrentes foram meramente protelatorios e tiveram o nitido objetivo
de retardar o processo.

O recorrente alega dificuldades em apresentar a documentagéo capaz de
refutar as irregularidades evidenciadas por ndo ter acesso a elas desde de sua saida do
cargo de prefeito de Curvelandia.

Enfim, ndo atenderam os requisitos exigidos pela LC n° 269/07 para
impetragdo de agao rescisoria.

3. DA CONCLUSAO

Devido o grande numero de irregularidades contestadas, faz-se necessario
o uso de grafico com a finalidade de tornar mais didatica a conclusdao da analise desta
Acéao Rescisoria.

No grafico, observa-se a grande participacdo de argumentos protelatorios,
isto €, fundamentos que nao preenchem os requisitos necessarios para subsidiar uma
Acao Rescisoria, conforme art. 58 da LC 269/07.
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PROTELATORIOS ACEITAVEL

Entdo, em um total de 35 (trinta e cinco) irregularidades, apenas 7 (sete)
apresentaram argumentos considerados aceitaveis ou fundamentos para impetragdo de
uma Acado Resciséria, 0o que representa apenas 20% (vinte por cento) do total
apresentado. Assim, pode-se chegar a conclusdao de que o Sr. Elias Mendes Leal Filho
teve a nitida intencao de retardar o processo, e esse proposito fica mais evidente na fl. 65
quando o recorrente solicita que seja dado efeito suspensivo.

Enfim, dos argumentos considerados aceitaveis, nenhum deve prosperar, na
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medida em que os documentos apresentados sao incapazes de legitimar os atos
cometidos pelo entédo gestor.

Por derradeiro, além de opinar pela manutengao das penalidades aplicadas
nos Acordaos de n® 2.577/2009 e n° 1.748/2011, sugere-se a aplicacdo de multa por
apresentar argumentos com o claro desejo de retardar o andamento processual.

Para justificar aplicacdo da multa, deve-se fazer uso da analogia e utilizar o
art. 281 do regimento interno desta Corte de Contas.

Art. 281. O recurso julgado manifestamente protelatério ensejara a
aplicagao de multa ao recorrente por ato praticado com grave infragao
a norma legal ou regulamentar. (Resolugdo 14/2007- Regimento
Interno do TCEMT)

Além disso, o Cédigo de Processo Civil, que € uma norma subsidiaria deste

regimento interno, tem varios artigos que penalizam o litigante de ma-fe.

Art. 16 - Responde por perdas e danos aquele que pleitear de ma-fé
como autor, réu ou interveniente.

Art. 17 - Reputa-se litigante de ma-fé aquele que:

| - deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato
incontroverso;

Il - alterar a verdade dos fatos;

Il - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do
processo;

VI - provocar incidentes manifestamente infundados.

VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatorio.

Art. 18 - O juiz ou tribunal, de oficio ou a requerimento, condenara o
litigante de ma-fé a pagar multa ndo excedente a um por cento sobre
o valor da causa e a indenizar a parte contraria dos prejuizos que
esta sofreu, mais os honorarios advocaticios e todas as despesas

que efetuou.
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§ 1° - Quando forem dois ou mais os litigantes de ma-fé, o juiz
condenara cada um na proporgao do seu respectivo interesse na
causa, ou solidariamente aqueles que se coligaram para lesar a parte
contraria.

§ 2° - O valor da indenizagéo sera desde logo fixado pelo juiz, em
quantia ndo superior a 20% (vinte por cento) sobre o valor da causa,
ou liquidado por arbitramento.

Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Valter
Albano da Silva, Subsecretaria de Controle Externo de Organizagcées Municipais,
em Cuiaba-MT, 26/01/2012.

RICHARD MACIEL DE SA

Auditor Publico Externo

20



