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PROCESSO N° : 3.618-8/2012

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - CONTAS ANUAIS DE
GESTAO - EXERCICIO DE 2011

UNIDADE GESTORA : FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE GENERAL CARNEIRO

RESPONSAVEL : OSMAR CARVALHO RIBEIRO
RELATOR RECURSAL : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N° 263/2013

RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. EXERCICIO 2011. FUNDO MUNICIPAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
GENERAL CARNEIRO. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO.

| - RELATORIO

Cuida-se de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. OSMAR
CARVALHO RIBEIRO, em face de decisao proferida por este Tribunal, por meio do
Acordao n° 242/2012-SC, o qual julgou Regulares com recomendagdes e

determinacgdes legais, além da aplicagdo de multa.

Em sintese, o recorrente apresentou suas razdes recursais as fls.
251/262-TCE, em que pretende a retificacdo parcial do Acordao 242/2012-SC, no

sentido de excluir, ou até mesmo reduzir as multas arbitradas.
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O Conselheiro Presidente desta Corte decidiu pelo conhecimento do

presente recurso, haja vista o preenchimento de todos os requisitos de

admissibilidade exigidos em sede regimental, fls. 264/265-TCE.

Sorteado novo relator, a SECEX da Relatoria do Conselheiro
Humberto Bosaipo analisou o respectivo recurso ordinario e concluiu que procedem
em parte os argumentos ali utilizados. Opinou pelo conhecimento do recurso
ordinario, dando-lhe provimento em parte, para dispensar o Recorrente do
pagamento da multa de 20 UPFs/MT, referente a irregularidade apontada no item
10.3 — que trata da reincidéncia no descumprimento de decisdo deste Tribunal,
desde o julgamento das contas de 2009, pelo n&o envio a este Tribunal de todos os
processos de aposentadorias e pensdes do Fundo — face a descaracterizacido da

sua responsabilidade.

Em relagdo aos demais apontamentos, opinou pela manutencao dos
termos do Acdrdao 242/2012-SC.

Vieram os autos para manifestacdo ministerial.

E o sucinto relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il. 1 — PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cumpre apontar o acerto da decisdao proferida pelo

Nobre Conselheiro Presidente, visto que presentes os requisitos de admissibilidade
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do petitorio recursal, quais sejam o cabimento, a legitimidade, o interesse e a

tempestividade.

Trata-se de parte legitima (jurisdicionado responsavel), e que
manifestou seu interesse recursal tempestivamente. Ademais, o recurso ordinario é
a modalidade recursal adequada para impugnar as deliberagdes proferidas pelo
Tribunal Pleno, nos termos do art. 270, I, da Resolugdo n°® 14/2007 - Regimento
Interno do TCE/MT.

1.2 - DO MERITO

E cedico na doutrina que os recursos administrativos, em acepcao
ampla, sdo todos os meios habeis a propiciar o reexame de decisdo pela prépria
Administracdo Publica. Sao eles o corolario do Estado de Direito e a prerrogativa de

todo administrado atingido por qualquer ato da Administragao.

A apreciagao dos atos da Administracdo Publica desenvolvida pelos
Tribunais de Contas, resulta num ato juridico, equivalendo a uma sentencga, na
medida em que declara a regularidade ou irregularidade da conduta de um agente

na guarda e/ou na aplicagao dos recursos publicos.

No caso em apreco, este Parquet entende que o recurso interposto
nao deve ser provido, eis que os argumentos trazidos pelo gestor ndo séao

suficientes para alterar a decisdo atacada.

Os fundamentos trazidos pelo gestor no presente recurso atacam os

seguintes pontos do Acérdao:
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* Multa de 11 UPF'S/MT, em razao da irregularidade grave 10.1, pela

nao obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria-CRP

pelo RPPS no exercicio de 2011;

 Multa de 20 UPF's/MT, devido a irregularidade grave 10.2, pela
reincidéncia no descumprimento de determinagcdo deste Tribunal de
Contas, desde o julgamento das contas do ano de 2008, para que o
Municipio exer¢ca o direito de compensacdo financeira junto ao
RGPS;

 Multa de 20 UPF's/MT, devido a irregularidade grave 10.3, pela
reincidéncia no descumprimento de decisdo deste Tribunal, desde o
julgamento das contas de 2009, pelo ndo envio ao TCE-MT de todos

os processos de aposentadorias e pensdes do Fundo; e,

» Determinagao para que adote providéncias a fim de que os servigos
de contabilidade sejam exercidos por contador ocupante de cargo
efetivo, podendo ser utilizado o contador da Prefeitura Municipal, no
prazo de até 240 dias, sob pena de aplicagdo de multa no caso de

descumprimento.

Em sua andlise, a SECEX demonstra a inconsisténcia dos
argumentos apresentados pelo recorrente em relagdo aos apontamentos 10.1, 10.2
e também no tocante a determinacdo de adocido de providéncias para que os
servigos de contabilidade do Fundo sejam exercidos por contador ocupante de cargo

efetivo.
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Todos estes pontos foram detidamente analisados pela equipe

técnica, que concluiu pela manutencdo das respectivas sangdes contidas no
Acordao n°® 242/2012-SC, uma vez que nao fora trazido aos autos qualquer

documentagdo ou fatos novos que fossem capazes de sanar tais irregularidades.

Ja em relagdo ao apontamento 10.3, aduz a equipe técnica que
essa impropriedade ja esta sendo apontada desde as contas anuais referente ao
exercicio de 2009, bem como ja houve determinagdo deste Tribunal, disposta no
Acordao n° 4.134/2011 que julgou as contas relativas ao exercicio de 2010, para
que a gestao do Fundo diligenciasse com o intuito de formalizar e encaminhar os

processos de aposentadorias nos moldes exigidos pelo TCE/MT.

Ressalta a SECEX que, apesar do Acordao n° 4.134/2011 nao ter
sido cumprido até os dias de hoje, existe razdo na argumentagcdo do Recorrente
quando informa sobre a impossibilidade de se encontrar os documentos faltantes na
Prefeitura ou com os parentes dos aposentados, e que a falta na observancia dos
preceitos legais pela mantenga dos beneficios nas administragbes passadas seriam

de responsabilidade dos gestores que Ihe deram causa.

Destaca que no periodo compreendido entre a concessdo dos
beneficios (exercicio de 2005) até a presente data (dezembro/2012) ficou
caracterizada a dificuldade dos Gestores do Fundo em providenciar a regularizagao
da documentacdo desses 5 processos de aposentadorias e, no caso de
responsabilizagdo do ato, este deveria ser atribuida a todos os gestores dos

exercicios em que perdurou essa impropriedade, e ndo s6 ao Gestor atual.

Com a devida vénia, este Ministério Publico de Contas discorda
deste entendimento. E importante ressaltar que o recorrente assumiu a gestdo do
PREVIGEN em 24/08/2010, sendo que a determinacdo contida no Acérdao n°
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4.134/2011, proferida em 12/12/2011 foi justamente para ele, Sr. Osmar Carvalho

Ribeiro.

Dai porque a fundamentagdo contida no Parecer 3.479/2012 (fls.

211/226) enfatizar a necessidade de que seja garantido a autoridade das

decisdes deste Tribunal, pois se em 12/12/2011 o Acérdao 4.134/2011 determinou

expressamente ao recorrente o envio de tais processos ao TCE/MT, e tal
determinagao n&o foi cumprida, resta ndo somente a permanéncia da irregularidade,

mas também o descumprimento de determinacio desta Corte.

E em relagdo ao exercicio de 2010 e 2011, o recorrente € o
responsavel. E possivel que hajam outros responsaveis pela irregularidade, ja que
fora destacado que no periodo compreendido entre a concessao dos beneficios
(exercicio de 2005) até a presente data (dezembro/2012) ficou caracterizada a
dificuldade dos Gestores do Fundo em providenciar a regularizagdo da
documentacdo desses 5 processos de aposentadorias. Porém isso nio retira a
responsabilidade do recorrente, que ficou a frente da gestdo do Fundo por
aproximadamente 1 ano e meio, e ndao adotou qualquer medida no sentido de

cumprir a determinacao desta Corte, a fim de enviar a documentagao devida.

Assim, considerando-se a inconsisténcia dos argumentos
apresentados pelo recorrente, insuficientes para ensejar a alteragdo do julgado,
impde-se o improvimento da irresignagcdo, mantendo-se as sangbes impostas,

inclusive a aplicacdo das multas.
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Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,

instituicdo permanente e essencial ao Controle Externo, opina pelo conhecimento

Fls.:
Rub.:

ll- CONCLUSAO

e desprovimento do Recurso Ordinario interposto, com a manutencao incélume
do teor do Acordao n°® 242/2012-SC.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 29 de janeiro de 2013

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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