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. BRUNO DE PAULA SANTOS BEZERRA - Auditor Publico Externo
EQUIPE TECNICA : DENISVALDO MENDES RAMOS - Auditor Publico Externo
LUIZ EDUARDO DA SILVA OLIVEIRA - Auditor Publico Externo

1. INTRODUGAO

1. Trata-se de Recurso Ordinario proposto pelo Prefeito Municipal de Cuiab4,
Emanuel Pinheiro, em desfavor do Acérdao n° 593 — TP proferido pelo Tribunal Pleno que
homologou a Decisdo Singular® proferida pela Excelentissima Conselheira Relatora Jaqueline
Marques Jacobsen pela qual determinou a suspensao da transferéncia da gestdo do Hospital

Municipal de Cuiaba a Empresa Cuiabana de Saude Publica — ECSP.
2. DADEFESA

2. Em sintese contextual pontuou que o julgamento singular foi baseado no rela-
toério da equipe técnica do TCE/MT e das investigagfes realizadas na ECSP pela Delegacia
Especializada em Crimes Fazendarios — DEFAZ/MT, em conjunto com Ministério Publico Es-
tadual — MPE e Ministério Publico Federal — MPF e que o Prefeito Emanuel Pinheiro, apés ser
notificado da decisao, interpds, tempestivamente, Recurso de Agravo em desfavor do Julga-

mento Singular.

3. Informou que a Conselheira Relatora ndo apreciou a peca recursal e sim o
encaminhamento ao Pleno do Tribunal para manutencdo dos efeitos da Medida Cautelar
guando, em discursdo plenaria, o Ministério Publico de Contas de Mato Grosso — MPC/MT

solicitou vista dos autos. Apds analise, o Parquet esclareceu que, muito embora o Recurso de

1 Julgamento Singular n® 1160/JJM/2018 — TCE/MT.
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Agravo tenha sido protocolado tempestivamente, sua interposi¢do se deu apos a emisséo e
publicagdo do Acorddo n° 593/2018 que homologou a decisdo singular, restando necessario
a interposi¢éo do Recurso Ordinario, o qual foi dado prazo de 15 dias para que fosse inter-
posta nova manifestacdo pela Defesa.

4.  Argumentou que o contraditério e a ampla defesa formam a base da ordem
constitucional objetiva e ao mesmo tempo conferem aos seus titulares a possibilidade juridica
de impor obrigacdes ao Estado e aos particulares e que, muito embora a concessao de me-
dida cautelar pelos Tribunais de Contas esteja relacionada a competéncia fiscalizatoria, cor-
retiva e judicante, diverge do Julgamento Singular 1160/JM proferido nos autos por nao opor-
tunizar a defesa do Prefeito Emanuel Pinheiro (contraditorio) e ndo possibilitar que fosse utili-
zados todos os meios de defesa admitidos em lei (ampla defesa) antes de proferir o julga-

mento.

5. Registrou inconformidade com os argumentos apresentados pela Secex Saude
e Meio Ambiente manifestando que estes sdo apenas capazes de autorizar a aceitacdo de
uma Representacdo de Natureza Interna (RNI), mas ndo de implicar a concesséo da medida
cautelar para suspender atos administrativos sem que fossem instados todos os interessados

a se manifestarem.

6. Alegou que a suposta gestdo antiecondmica e fraudulenta foi arguida via re-
curso de agravo e a homologacéao da cautelar pelo Pleno do Tribunal sem a anélise da mani-
festacdo técnica que ja se encontrava acostadas aos autos cercou a defesa do Prefeito Ema-

nuel Pinheiro.

7. Pontuou que a sustentacéo pela Excelentissima Conselheira Jaqueline Jacob-
sen Marques de que a interposicao de Recurso de Agravo se deu de forma inadequada ma-
culou, injustamente, a equipe técnica do Executivo Municipal, pois a Prefeitura Municipal de
Cuiaba vem empreendendo todos os esfor¢os para apresentar ou informar todas as solicita-

¢Oes, determinacdes e ou recomendacdes requeridas pela Corte de Contas.

8. Conclamou que néo pode ser considerado intempestivo um recurso apresen-
tado dentro do prazo (18/12/2018), antes da homologacéo pelo Pleno (19/12/2018) e da di-
vulgacao (21/12/2018) e publicacdo do Acordéo (26/12/2018).

9.  Suscitou o Principio da Supremacia do Interesse Publico ao informar que é co-
nhecedor da realidade da saude publica no municipio de Cuiabd e que sua gestao visa garantir

todos os direitos sociais imprescindiveis & populacao de forma efetiva, executando medidas
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diretas e indiretas para melhorar a satde em Cuiaba, sendo que as medidas executadas pela
Administracéo Publica para o uso do novo Hospital Municipal de Cuiaba visa garantir interes-
ses coletivos plurais sob a égide dos direitos fundamentais que, segundo o recorrente, a cau-

telar ndo merece prosperar no sentido de suspender quaisquer que sejam 0s atos.

10. Informou que a Prefeitura Municipal de Cuiaba empreende esfor¢os no sentido
de melhorar a entrega dos servigos publicos visando a implantacédo de um novo ciclo na saude
publica desta capital, com a entrega do Hospital Municipal de Cuiaba - HMC que beneficiara

também a todos os mato-grossenses.

11. Pontuou que MPE/MT ajuizou a¢cdo em desfavor do Municipio de Cuiaba, em
carater liminar, para determinar que o municipio somente realize a transferéncia dos servi¢os
de saude para o novo prédio do Pronto Socorro Municipal apos a apresentacdo de Plano

Diretor e depois da relotacéo de servidores.

12. Informou que, em que pese a tutela de urgéncia ter sido concedida, apés o
cumprimento da liminar, pleiteou-se pela reconsideracéo da decisédo, uma vez que foi elabo-
rado o Plano Diretor da nova unidade no qual, segundo relata, aborda todas as questdes
pertinentes a recursos materiais, humanos e financeiros e que o HMC ampliou a oferta de
servigos de saude a populagéo cuiabana, pois a unidade antiga do Pronto Socorro de Cuiaba

permanece em funcionamento.

13. Ressaltou, por este motivo, a impossibilidade de remanejar e lotar os servido-
res que atualmente estéo lotados no HPSMC para a nova unidade e que a contratacdo tem-
poraria se faz necessaria para que a nova unidade de saude inicie o atendimento a populacéo

para posteriormente realizar concurso publico para provimento dos cargos.

14. Alegou que a Juiza da Vara Especial de Acao Civil Publica e A¢cédo Popular,
Dra. Célia Vidotti, realizou inspecao judicial para verificar se o HMC estaria apto a prestar 0os
servigos e analisar a urgéncia e excepcionalidade que justificaria a contratagéo temporaria e
emergencial de servidores e que ap6s revogou a liminar para desobrigar o requerido (Prefei-
tura Municipal) a proceder a relotagdo imediata dos servidores atuais do HPSMC, bem como
autorizou o Municipio de Cuiab4 a realizar contratacao temporéria para prover 0s cargos e/ou

empregos publicos do lotacionograma do HMC.

15. Registrou, ainda em sede da deciséo judicial, que caso a gestdo do hospital

seja transferida por delegacéo para a ECSP, esta deveria compor o pélo passivo e submeter-

Pagina 3 de 17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6Z1LY.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

se a obrigatoriedade de processo seletivo (caso contratacdo temporaria) e a realizacdo de

concurso publico para provimento efetivo.

16. Argumentou que a delegacao da gestao do HMC é poder discricionéario do Pre-
feito Municipal de Cuiab4a, que lhe faculta certa liberdade de escolha para pratica de atos que
entende, a seu critério e desde que balizado pela legislacdo em vigor e pelos principios que

regem o Direito Publico, convenientes e oportunos.

17. Informou que foi encaminhado a apreciacdo do Conselho Municipal de Saude
a proposta de gestéo do Hospital S&o Benedito que, segundo argui, € um case de sucesso e
referéncia de atendimento pelo SUS e de alto indice de satisfagdo (99% entre bom e 6timo)
pelos usuarios do SUS e que, no exercicio do Poder Discricionario a deciséo do Prefeito Mu-
nicipal esta no fato da ECSP ser uma empresa 100% publica, pertencente a Prefeitura Muni-

cipal de Cuiab& e com histérico de exceléncia na gestao publica.

18. Frisou que o entdo Secretario Municipal de Saude, Senhor Huark Douglas Cor-
reia foi exonerado do cargo em comissao gque exercia e que por isso nao é equivoco supor
acometimento de uma gestédo antieconémica e fraudulenta da ECSP no Novo Pronto Socorro
capaz de originar danos irreparaveis ao erario eu que a decisdo singular homologada pelo

pleno merece ser reformada.

19. Consubstanciou, por fim, o pedido do reconhecimento do presente Recurso Or-
dinario, vislumbrando a reforma do Acérddo? n°® 593/2018 — TP que homologou a Medida Cau-
telar proferida pela Excelentissima Conselheira Relatora Jaqueline Jacobsen Marques por
meio do Julgamento Singular n°® 1160/JJM/2018, projetando precedentes os seguintes pedi-
dos:

a) cassacao da liminar que suspendeu os procedimentos de transferéncia da ges-
tdo do HMC a ECSP para continuidade dos atos do Executivo Municipal asse-

gurando o funcionamento da unidade de saude;

b) suspenséo da referida RNI, uma vez que os apontamentos elencados no rela-
tério se encontram no bojo da discussao dos autos do Processo n° 1044157-
08.2018.8.11.0041 junto ao Tribunal de Justica de Mato Grosso, restando pen-

dente de julgamento;

2 Acdrdao n° 593/2018 — TP — TCE/MT.
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c) em atencdo ao principio da eventualidade, caso Vossa Exceléncia entende pela
perda do objeto, proceda pelo arquivamento dos autos.

3. DA ANALISE

20. Preliminarmente, cabe destacar que o Aco6rddo n° 593/2018 — TP de
19/12/2018, que homologou a Medida Cautelar adotada por meio do Julgamento Singular?,
determinou aos gestores da Prefeitura e da Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba a sus-
pensdo dos procedimentos de transferéncia da gestdo do Novo Pronto Socorro de Cuiaba
(Hospital Municipal de Cuiaba) a Empresa Cuiabana de Saude Publica, advertindo-os de que,
em caso de desobediéncia, estariam sujeitos a multa diaria no montante de 10 UPFs/MT, nos
termos do artigo 297, 81° da Resolucéo n° 14/2007.

21. Restou consignado também que, diante da gravidade dos indicios observados
nas contratagdes celebradas com as empresas Proclin e Qualycare, fossem adotadas as me-
didas necessarias a instauracdo de novo procedimento licitatorio, a fim de assegurar a subs-
tituicdo da execucado dos servicos promovidos por essas pessoas juridicas junto ao Hospital

Sao Benedito.

22. No que tange aos argumentos apresentados para atacar a decisdo deste Tri-
bunal que suspendeu o processo de transferéncia da gestdo do HMC para a Empresa Cuia-
bana de Saude Publica, o Senhor Emanuel Pinheiro — Prefeito de Cuiabd — se baseou na
decisao judicial proferida pela Juiza Célia Regina Vidotti — titular da Vara Esp. Acao Civil Pa-
blica na Acdo Popular no Processo n° 1044157-08.2018.8.11.0041 do Ministério Publico de
Mato Grosso — MPE/MT.

23. Antes, porém, é importante informar que o autor desta agcéo contra o Municipio
de Cuiaba é o MPE/MT que requereu a justica para que a transferéncia dos servi¢os de saude
para o novo prédio do Pronto Socorro Municipal (Hospital Municipal de Cuiaba) fosse reali-
zada ap6s o requerido apresentar o Modelo de Gestdo a ser implantado, lotacionograma e
especialmente o cronograma para apresentacao do servigos de salde do antigo para 0 novo

prédio do Pronto Socorro.

24. O autor da acdo da acgéo suscitou que fosse efetivada a relocacéo de todos os

servidores que ja atuam no HPSMC em funcionamento para o novo prédio, respeitando assim,

8 Julgamento Singular n° 1160/JJM/2018, Diario Oficial do dia 13/12/2018 — publicado em 14/12/2018, Edigdo n°
1504.
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a legislagéo, a deciséo judicial transitada em julgado e a recomendacdo de ndo contratagédo

temporéria de servidores.

25.  No curso do processo, a magistrada realizou inspecéo judicial na nova unidade
do HMC bem como recebeu a defesa do Municipio de Cuiaba, o que a fez entender por revo-

gar* parcialmente a liminar inicial.

26. O requerido acostou nos autos a previsdo orcamentaria e a proposta de lotaci-
onograma da nova unidade de saude, sendo informado que no plano de ativagdo que a gestéao
seria por empresa publica e 0 acesso dos usuarios sera pela Central de Regulacao, por meio
do SAMU ou SISREG.

27. A magistrada pontuou que o Municipio de Cuiaba ndo apresentou o Plano de
Gestéo e o Plano Operacional, além de outras constatagfes estruturais que impediam a uni-

dade de entrar em funcionamento.

28. No entanto, a magistrada entendeu razoavel ndo impedir que a nova unidade
inicie o seu funcionamento e desobrigou o requerido a proceder a relotacdo imediata dos
servidores que atualmente estdo no HPSMC bem como autorizou contratagdo temporaria para
prover 0os cargos e empregos publicos para o novo hospital mediante processo seletivo sim-

plificado com prazo maximo dos contratos de duzentos e quarenta (240) dias.

29. No tocante a transferéncia da gestdo do HMC, objeto desta RNI, a _decisdo

judicial ndo se contrapds ou se sobrepds ao que fora determinado pelo Tribunal de Contas,

sendo consignado na decisdo da magistrada que caso a gestao da referida unidade de saude
seja transferida, por delegacdo, para a Empresa Cuiabana de Saude Publica, esta devera
integrar o polo passivo desta acéo e se submeter a obrigatoriedade de processo seletivo, caso
faca contratacdo temporaria e a realizacdo de concurso para provimento efetivo, nos prazos

acima estipulado.

30. Portanto, entende-se que a decisao judicial ndo homologou e/ou validou a ges-
tdo do HMC pela ECSP em desrespeito a decisédo em controle externo do poder publico emi-
tido por esta Corte de Contas. Depreende-se que a Prefeitura Municipal de Cuiaba, no Plano
Operativo apresentado a magistrada, informou que a gestdo do HMC poderia ser feita pela

Empresa Cuiabana de Saude Publica que ja administra o Hospital S&o Benedito.

4 Decisao Judicial de 06.02.2019 — Juiza Célia Regina Vidotti — Vara Espec. Agéo Civel Publica e Agao Popular.
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31. A nédo determinacéo direta pela magistrada para a transferéncia de gestéo da
nova unidade de salde para a ECSP se deve, primeiramente, ao fato de que na inicial o
MPE/MT informou acerca do processo administrativo que estava em curso perante este Tri-
bunal de Contas impedindo a continuidade desse ato; noutro plano, a julgadora ndo entrou no
meérito da decisdo do processo de controle externo prolatada no Acordao n° 593/2018 — TP
do TCE/MT, deixando assente que a decisdo de delegacao a referida empresa pubica caberia
ao gestor municipal, evidentemente ap0s sanar eventuais impedimentos de ordem técnica e

de controle externo.

32. A defesa discorreu acerca de uma pesquisa de satisfagdo na qual teria sido
avaliada positivamente por 99% dos usuarios do Hospital Sdo Benedito como justificativa para
que, no exercicio do Poder Discricionario, a transferéncia de gestdo do HMC fosse delegada
para a ECSP.

33. Frisa a defesa que com a ECSP gerindo do HMC proporcionard uma série de
vantagens, dentre elas a agilidade na tomada de decisdes e realiza¢cdo de atos administra-
tivos, por ndo estar vinculada ao “retrocesso prejudicial” de burocracia da administracao

direta.

34. No tocante ao grau de satisfacdo, destaca-se que a defesa ndo apresentou
guaisquer estudos ou pesquisas que demonstrasse o grau de satisfacdo dos usuarios de sa-

ude ofertado pelo nosocémio.

35. No que tange ao Poder Discricionério, é sabido que, apesar de estar adstrito a
margem de barganha para a realizacdo de atos que n&o estejam ao rito prescrito em norma
vinculante, ndo escapa ao controle do poder publico, seja pelos 6rgdos de controle interno ou

externo e mesmo pelo poder judicial.

36. A titulo de Controle Externo, no &mbito do Tribunal de Contas da Unido — TCU
€ possivel encontrar vasta jurisprudéncia que demonstra a competéncia e pertinéncia de atu-
acédo dos Tribunais de Contas para atuacao no exercicio do poder discricionario exercido pe-
los administradores publico em geral:

O conteudo do ato administrativo discricionario pode se submeter a apreciacéo
do Tribunal de Contas da Uni&o. Isso ocorre quando a Administragdo, mesmo no
exercicio do poder discricionario, afasta-se dos principios constitucionais impli-
citos e explicitos a que se submete, entre os quais os da motivagéo, da eficiéncia
e da economicidade.

Acd6rdéo 2470/2013 - Plenério — Relator Augusto Sherman

O TCU, no uso de suas competéncias constitucionais, exerce o controle do poder
discricionario da Administragao Publica, por meio da protegao e da concretizagao
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dos principios constitucionais e diretrizes legais aplicaveis, bem assim pelo cri-
tério da razoabilidade, controlando eventuais omissdes, excessos ou insuficién-
cias na atuagao dos orgaos e entidades envolvidos.

Acérdao 1077/2015 - Plenario — Relator Augusto Nardes

Nao cabe ao TCU rever atos discricionarios praticados por agentes politicos ou
administrativos. Contudo, como qualquer ato administrativo, o ato discricionario
deve ser praticado nos limites definidos em lei, observados o interesse publico,
0s principios gerais de direito e as normas vinculantes.
Acérdao 1915/2015 — Plenario — Relator Ana Arraes

E cabivel ao TCU adentrar o mérito administrativo, nos casos em que a decisdo
adotada pelo gestor se mostrar nitidamente em descompasso com o principio da
economicidade, tendo em vista as demais opgdes legais que estiverem ao seu
alcance.

Acérdao 1195/2008 — Primeira Camara — Relator Augusto Nardes

37. Desse modo, o argumento de que, em razdo do poder discricionario, cabe ao
gestor municipal a transferéncia da gestdo do Hospital Municipal de Cuiaba a Empresa Cuia-
bana de Saude Publica como justificativa para a auséncia de controle pelo Tribunal de Contas
ou mesmo para o descumprimento de medida restritiva de transferéncia de gestdo exarada
na decisdo® deste Tribunal é medida que ndo tem assento na 6Orbita do controle dos atos

publicos.

38. Portanto, é cabivel o controle de atos administrativos discricionarios pelo
TCE/MT quando a administracdo publica municipal de Cuiab& promoveu a transferéncia da
gestdo do novo nosocémio para a ECSP, o que afastou, dentre outros, os principios constitu-

cionais da motivacao, da eficiéncia e economicidade.

39. Nesse sentido, ndo foram demonstrados os estudos técnicos das vantagens e
desvantagens em relacdo as formas de gestao (direta ou indireta), o que afasta qualquer in-
dicativo de comprovacao a populagéo da viabilidade do tipo de administragdo por empresa
publica preposta, sendo a atuacdo do TCE/MT um meio de protecao e concretizacdo dos
principios constitucionais e diretrizes legais aplicaveis (principio da eficiéncia e economicidade

dos atos publicos).

40. Cabe ao TCE/MT adentrar no mérito da decisdo administrativa adotada pela
Prefeitura Municipal de Cuiabéa ao transferir a gestédo do HMC para a ECPS quando a decisao
adotada pelo gestor se mostrar nitidamente em descompasso com o principio da economici-
dade.

5 Julgamento Singular n° 1160/JJM/2018, Diario Oficial do dia 13/12/2018 — publicado em 14/12/2018, Edigdo n°
1504.
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41. Assim, cabe pontuar que, além dos indicios levantados na inicial desta RNI, ha
em curso outros indicios que apontam no sentido de malversacao de recursos pubicos pela
ECSP, além, e principalmente, do descumprimento de determinacao deste Tribunal para a
ndo transferéncia da gestao do HMC para a empresa publica, quais sejam:

I.  Apesar do Senhor Huark Douglas Correia — ex Secretario Municipal de
Saude de Cuiaba e ex Diretor Técnico e Geral da Empresa Cuiabana
de Saude Publica — ndo mais compor os staff na administracdo munici-
pal, h& indicios que o réu, apds a segunda prisao ocorrida em fungéo
da “Operagao Sangria”, fara delacdo premiada e detalhara o modus
operante das empresas que prestam servigos a ECSP em troca de pro-
pina, bem como em outras areas da saude, conforme se verifica nas

matérias jornalisticas; (Anexo |)

. Em varredura no Diario Oficial do TCE, entre 01/03/2019 e 22/05/2019,
constatou-se que foram abertos e homologados 15 procedimentos lici-
tatérios pela ECPS, sendo que 73,33% destes foram por meio de Dis-
pensa de Licitagdo com fulcro na situagao de “emergéncia” e represen-
tam mais de 95% do volume financeiro aberto para a aquisi¢édo de bens
e servigos de saude no periodo pela ECSP e visam atender, em sua
maioria, as suas necessidades junto ao Hospital Municipal de Cuiabg;
(Anexo II)

lll.  Este fato corrobora os apontamentos constatados por este Tribunal
acerca da falta de governanca e planejamento junto a ECSP que desde
o0 inicio de suas atividades (meados de 2015) tem se socorrido da dis-
pensa de licitacdo como regra para aquisicdes de bens e servicos junto

ao Hospital Sao Benedito e agora para o Hospital Municipal de Cuiabg;

IV.  No mesmo sentido, a pratica da dispensa de licitacdo por parte da ECSP
corrobora os indicios ja levantados pelas investigac6es conduzidas pela
Defaz/MT que resultaram na “Operacao Sangria” que resultou na priséo
de agentes publicos envolto na conducdo desta empresa por desvios

de recursos publicos e pagamento de propina a agentes politicos;

V. Ademais, além do desrespeito as normas licitatérias, a dispensa de lici-

tacéo fere o principio constitucional da isonomia e, principalmente, o da
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economicidade dos gastos publicos, uma vez que os precos praticados

sdo, em geral, acima de mercado.

42. O TCU tem uma vasta jurisprudéncia e atua¢cdo com base nas provas indicia-
rias, o que reforga o poder de convicgéo dos julgadores do controle externo na forma preven-
tiva de atuacdo dos atos administrativos capazes que lesionar o patriménio publico, seja ela
na forma de bens ou servicos disponibilizados a populagéo, conforme os enunciados a seguir:

A existéncia de indicios variados que convirjam no sentido de evidenciar agéo
combinada entre empresas e gestores publicos com o objetivo de frustrar certa-
mes licitatérios constituem prova suficiente para ensejar a puni¢cdo dos envolvi-
dos.

Acérdao 1732/2015 — Plenario — Marcos Bemquerer

E licito ao julgador formar seu convencimento com base em prova indiciaria
quando os indicios sao varios, fortes e convergentes, e o responsavel ndo apre-
senta contraindicios de sua participagao nas irregularidades.

Acérdao 1223/2015 — Plenario — Ana Arraes

Indicios concatenados e harmdnicos constituem prova indireta ou indiciaria. In-
dicios varios e coincidentes s&do prova.
Acérdao 2735/2010 — Plenario — Relator Benjamin Zymler

A prova indiciaria, constituida por somatodrio de indicios que apontam na mesma
direcdo, é suficiente para caracterizar fraude a licitagdo por meio de conluio de
licitantes, o que conduz a declaragao de inidoneidade das empresas para licitar
com a Administragao Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992).

Acérdao 823/2019 — Plenario — Relator Bruno Dantas

A confluéncia de indicios robustos que apontem no sentido de ter havido fraude
a licitagao justifica a declaragao de inidoneidade das empresas que a praticaram.
A aplicagao de tal sangao independe da ocorréncia de dano ao erario.

Acérdao 2596/2012 — Plenario — Relator Ana Arraes

43. Deste modo, a atuacdo preventiva por parte do TCE/MT no tocante a suspen-

sdo da gestdo no Novo Pronto Socorro (Hospital Municipal de Cuiabd) pela Empresa Cuia-

bana de Salude Publica é medida de controle preventivo dentro de sua funcdo mister que é

zelar e controlar o patrimdnio publico, em beneficio da populagdo, no presente caso, usuaria

dos servicos de saude publica oferecidos pelo Municipio de Cuiaba.

44. Assim, os indicios de malversacdo de recursos publicos por parte da ECSP
estdo clarificados na inicial desta RNI que se somam aos em curso exposto nesta analise
defesa e poderdo apontar a quantificacdo e o tamanho do prejuizo financeiro e social que esta

empresa tem praticado por meio de seus atos na gestdo do Hospital Sdo Benedito de Cuiaba.

45. Portanto, impedir que esta empresa faca a gestdo do HMC é um servico a so-
ciedade mato-grossense, em especial a de Cuiaba, tdo carente e necessitada do servico de
saude publica.
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4. CONCLUSAO

46. Diante do exposto, sugere-se o reconhecimento do presente Recurso Ordin&-
rio. No entanto, propde-se negar o pedido para cassagao da liminar que suspendeu 0s proce-
dimentos de transferéncia da gestao do Hospital Municipal de Cuiabd — HMC a Empresa Cui-
abana de Saude Publica, tendo o Poder Executivo Municipal assegurado a continuidade dos
atos para o funcionamento da referida unidade de salde publica de forma direta.

47. Sugere-se, ainda, negar o pedido de suspensédo desta RNI pelos fundamentos
de que os apontamentos elencados estejam no bojo da discusséo dos autos do Processo n°
1044157-08.2018.8.11.0041 junto ao TJ/MT, pendente de julgamento, pois os questionamen-
tos levantados pelo MPE/MT ao ingressar com a agao coaduna com a acao deste Tribunal no

processo em curso.

48. Ressalta-se que a decisdo do TCE/MT de suspender o processo de transferén-
cia de gestdo do HMC para a ECSP € questao interna corporis esculpida em sua prerrogativa
constitucional e legal a qual deve ser acatada pelo gestor municipal e demais gestores, sendo
gque a decisao judicial de revogar parcialmente a liminar concedida ndo adentrou no mérito da

decisdo desta Corte de Contas.

49. Ademais, diante da flagrante desobediéncia ao item 1 do Acérddo n°® 593/2018
— TP, e com base no artigo 297, 81° da Resolucao n° 14/2007, sugere-se ao Relator o aumento
da multa diaria de 10 UPFs/MT para 50 UPFs/MT aos gestores envolvidos.

E o relatdrio.

Secretaria de Controle Externo de Saude e Meio Ambiente do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 27 de maio de 2019.

Assinatura digital Assinatura digital
BRUNO DE PAULA SANTOS BEZERRA DENISVALDO MENDES RAMOS
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
Supervisor

Assinatura digital
LUIZ EDUARDO DA SILVA OLIVEIRA
Auditor Publico Externo
Secretario de Controle Externo de Salde e Meio Ambiente
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Emanuel diz que contrato delatado é de
2015 e defende perfil técnico de Huark

Mikhail Favalessa

prefeito Emanuel Pinheiro (MDB)
O apontou que o contrato citado pelo

ex-secretdario Huark Douglas Correia
€ de 2015. anterior a sua gestao. Huark
esteve preso preventivamente desde o final
de marco por envolvimento em esquemas
investigados no ambito da Operagdo
Sangria. Ele fol solto na sexta (3). apoés
passar a colaborar com a Justicga.

“Eu honrei todos os contratos da gestdo
anterior. Aré porque gestdo publica
moderna e republicana € isso. vocé nao olha
para tras. £ ndo tinha nenhuma denuncia
ate aquele momento. Fu tenho sido
maliciosamente atacado nessa questdo. Sou
o maior interessado, como prefeito da
Capital. na elucidagao de todos esses fatos™.
disse.

(5) Ver novamenle

(’§3 Salba mais

“O que ja se ficou sabendo nessa suposta delagdo é que foi uma licitagdo feita em 2015, ou seja, na gestdo
passada. Foi feita de forma emergencial. e depois consolidada com uma licitagao nos padroes normais no final de
2015, onde as mesmas empresas venceram. Entdo, diz respeito a gestdo passada”, continuou Emanuel.

O contrato citado € referente a contratagdo emergencial de empresa, por meio de dispensa de licitagdo, para
prestar servicos UTI para o Hospital S3o Benedito por R$ S milhoes. Huark assinou o contrato como diretor
técnico da Empresa Cuiabana de Saude Publica, que administra o hospital.

Ele fol secretario municipal interino de Saude entre mar¢o e dezembro de 2018. Huark deixou o cargo em 5
de dezembro, logo apds a deflagragdo da primeira fase da Sangria. Na ocasido, os policiais da Delegacia
Especializada em Crimes Fazendarios e Contra a Administracao Publica (Defaz) cumpriram mandados de busca e
apreensdo em escritorios das empresas ProClin, Qualycare e Prox Participagies, todas ligadas ao ex-secretario.

Dias depois, ele foi preso pela primeira vez acusado de tentar obstruir as investiga¢cbes ao ordenar a
destruicao de documentos fisicos e virtuais relativos aos contratos investigados.

Emanuel rechagou que tenha havido falta de fiscalizagao em sua gestao. O chefe do Executivo municipal
também evitou apontar dedos a possiveis envolvidos nas fraudes.

Mas vamos aguardar, ndo vamos Iincriminar ninguém, ndo vamos ser £C Mas vamos
irresponsaveis. vamos esperar a elucidagao dos fatos. a apresentacao das
provas. Os processos estdo abertos. o Ministério Publico esta atuante em aguardar, ndo vamos
cima, a Defaz também, e a Prefeitura de Cuiaba, é determinagdo da minha incriminar ninguém,

gestdo. abram tudo, estamos colaborando com os o6rgdos de controle e

investigagdo”, declarou. nao vamos ser

O prefeito ainda defendeu o perfil de Huark., que havia sido escolhido u'responsévels, vamos

como um secretario dos quadros técnicos da prefeitura. esperar a elucidagao
“O que eu posso dizer € que o Huark € um grande técnico. Hoje. se nos dos fatOS, a

temos o Hospital Municipal de Cuiaba (HMCO) funcionando em etapas dentro apresentaq‘a’o das

de um planejamento, devemos muito a missao que eu dei a ele, para que

assumisse junto com a brilhante equipe técnica da Prefeitura de Culaba, em provas

tempo recorde, a elaboracdo de um projeto para viabilizar o programa Prefeito Emanuel Pinheiro

chave de ouro e que pudéssemos conseguir os R$ 100 milhces para
construgdo da maior unidade de sadde publica da historia de Mato Grosso e que, dentro dela, vai funcionar o

novo € moderno Pronto Socorro de Cuiaba”, afirmou Emanuel.

Fonte: https://www.rdnews.com.br/executivo/conteudos/113698 - pesquisa em 22.05.2019 as 15:18hs.
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Emanuel cita “tentativa louca” da oposigao de liga-
lo & Sangria
O prefeito de Culaba Emanuel Pinheiro (MDB) afirmou que opositores a sua gestdo tentam lhiga-lo a Operacgao

Sangria, que investigou urm esquerma de Monopolizagdo do sisterma de saude tanto na Prefeitura da Capital

Qquanto no Governo do Estado.

O emedebista clazsificou como “fake news" az informacdes de que o ex-secretario Municipal de Sagde Huark
Dougla=s Correia © apontaria em uma suposta delagdo premiada e de que poderia haver um pedido de seu

afastamento do cargo de prefeito.

envolvido, mas esquegam. N3o tem

“E uma situacdo deprimente. Estdo loucos para que Mmeu Nnome estej

nada envolvido. N3o da nem para falar de uma suposIci0, uma torcida da oposIcio para que cu estela

envolvido. Para tristeza da oposigdo, nd3o tenho nada a ver com isso”, afirmou

Emanuel disse que assim que soube da suposta participacdo de Huark Nno esquema o exonerou do Cargo

Para cle, a oposicio tenta liga 1o a um caso de modo a prejudicar sua iImagem

Nos= bastidores a informacao & de que os fatos relacionados a Emanuel Nn3o seram nec riamente apenas

os que dizem respeito a4 Sangria

Huark devera apontar outras possivels irregularidades também no Ambito da Sadde que ndo tiveram a sua

participagao.

“Recebo eszas Informacdes com a rranquilidade de quem nada deve e com a Indignacio de quem eosta sendo
vitima do mator fake news da histéria de Culaba. E um absurdo. No que se ventilou meu nome? Fica nos
bastidores uma tentativa louce e desesperads dos opositores, que Ndo tém nada a dizer contra minhas

gestao”, disse.

“Eles ndo conseguem dizer nada contra minha gestdo e ficam tentando plantar fofoca, fake news, envolvendo
meu Nnome, que Nao tem absolutamente nenhum envolvimento. Todos os problemas do secretario Huark

foram da administragdo passada. Tanto no Municipio quanto no Estado”, completou

Sangria

A Operagdo Sangria apura fraudes em licitag3o, organizagio criminosa e corrupgdo ativa e passiva, referente a

ador de empresa, funcionarios publicos e outros,

conduras criminosas praticadas por médicos/adminis

tendo como objeto lesi8o ao erario pablico, vinculados a Secretaria de Estado de Saldde e a Secretaria

Municipal de Saude.

Proclin ¢ Qualycare.

A= fraudes eram viabilizadas por meio de contratos celebrados com as empres

Segundo s aspuracdo, o grupo mantinha influéncia dentro da administragdo publics, No sentido de
descla

pos=

sificar concorrentes, para que ao final apenas empresas pertencente a eles (Proclin/Qualycare)

am atuar ivremente Nno mercado

Credito: Midia News

Fonte: http://www.3poderesmt.com.br/2019/04/22/emanuel-cita-tentativa-louca-da-oposicao-de-liga-lo-a-sangria/
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Notl’cias / Politica

STADA EM 12 DE ABRIL DE 2019 AS 08H13MIN

reso, médico sinaliza que ira 'entregar’ prefeito e vereadores em
T

utros dois médicos presos - Luciano Correia Ribeiro e Fabio Liberali Weissheimer - poderdo tentar partir para um acordo de delagao
remiada.

O meédico Huark Douglas Correia, um dos presos na Operacdo Sangria,
sinalizou que ira colaborar efetivamente com as investigacbes da Defaz
(Delegacia Fazendaria), revelando fatos e entregando nomes de
envolvidos em um esquema de fraude em contratos na area da Saide
Segundo apurou a reportagem, o prefeito Emanuel Pinheiro (MDB) seria
um dos apontados pelo médico, que ocupou o cargo de secretario de
Saude de Cuiaba.

lexto: Camila Ribeiro/Midia News

Os fatos relacionados a Emanuel ndo seriam necessariamente apenas 0s
que dizem respeito a Sangria, que apura fraudes em
licitacdo, organizacdo criminosa e corrupcdo ativa, com consequente
pagamento de propina, envolvendo contratos em Cuiaba e no Estado,
por meio das empresas Proclin e a Qualycare

Fonte do MidiaNews revelou que Huark devera apontar outras possiveis
FOTO: ALAIR RIBEIRO/MIDIANEWS

“trazendo lucro”

Iregularidades e praticas criminosas, também no ambito da Satde, que ndo tiveram a sua participacao.

Vereadores

*Tudo indica que ele viu muita coisa durante o periodo em que exerceu o cargo de secretario. E ele ndo esta disposto a poupar ninguém’, disse a
fonte.

O médico também deve apontar os nomes de alguns vereadores de Cuiaba, que teriam se beneficiado de esquemas na area da Saude,
principalmente recebendo beneficios, como propina

As informagdes reforcam as especulagdes de que Huark e os outros dois médicos presos - Luciano Correia Ribeiro e Fabio Liberali Weissheimer -
poderdo tentar partir para um acordo de delacao premiada

Os trés sdo os Unicos que continuam detidos no Centro de Custddia de Cuiab3, ja que nesta quarta (10), a Segunda Camara Cnminal do Tribunal de
Justica determinou a soltura de Celita Natalina Liberali, Fabio Alex Taques Figueiredo, Kedina Iracema e Flavio Alexandre Taques da Silva,
considerados do “nicleo subalterno” do esquema

Fonte: http://nortacemrevista.com.br/noticias/leitura/4772/preso-medico-sinaliza-que-ira-entregar-prefeito-e-vere-
adores-em-mt.
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Anexo |l
Local Pres- | n. publi-
Contratada Cnpj Processo Administrativo Origem Objeto tagcéo Ser- cagio N° Publicacéo
vico
-~ Concorréncia Hospital Séo
B PA 00.000.898/2019-1 Pablica n° Servigo Médicos de NEFROLOGIA clinica e Anual  Beneditoe  02/04/2019 1587
Renal Ltda 22 624.000,00
006/2015 HMC
. = Emergencial - Fulcro art. 24, IV, Dispensa de Li- Se-
Salutsaérallrglseﬁggao = 26'684%;5/0001' XXII c/c 26 e seus incisos da Lei citacdo n° Refei¢Bes e Dietas hospitalares 1 439%% 4.00 mes- HMC 29/04/2019 1605
< 8.666/93 003/2019 e tral
Hipermed Servicos _ Dispensa de Li- Se-
Médicos Hospitalares 19'810'322/0001 citagdo n° Servigos Médicos em Enfermarias 1 090'?60 00 mes- HMC 03/05/2019 1608
Ltda EPP 005/2019 R tral
. o Dispensa de Li- o
Ho;glkiggoaseﬁ)llsr!gas 00'525'339/0001' citacdo n° Locacéo Imével Comercial - Sede S&o Benedito Anual e dli?gne- 03/05/2019 1608
004/2019
. ) . Servico de limpeza técnica e desinfec¢do hospita-
) Emergencial - Fulcro art. 24, IV Dispensa de Li- - L b =
Seta Servicos e Ter-  20.894.014/0001- L P PO lar, conservacéo predial, higiene, jardinagem, ge- Sé&o Bene-
ceirizagOes Ltda Epp 03 WA 0 easeztgg;gmsos Gkl ‘38%3;81% renciamento de residuos sélidos, coleta de lixo e dito SN HEE
: outros
Emergencial - Fulcro art. 24, 1l da Dispensa de Li- ; = " =
A. Leandro Pinto Eireli  +4-362:331/0001- "/ \0'g 666/03 e art, 29 da Lei n° citagao n° SHIFES 12 MERLIETED PIEGE = (RS 10 i2- R$ SdoBene- 510515019 1609
86 13.303/2016 007/2019 Ihado do bloco anexo do Hospital S&o Benedito 32.890,00 dito
Grifort Industria e PA 00.029.443/2019-1 Dispensa de Li- Se- -
Serv. Apoio e Assis- 70‘487‘2?/0001' com fulcro Art. 29, XV, da Lei n® citagdo n° Lavanderia Hospitalar 208 SR??S 00 mes- Nz-::]) ;22"' 06/05/2019 1609
téncia a Salde Ltda 13.303/2016 008/2019 D tral
Multtec Elevadores 09.477.789/0001- Pregéo Eletrd- Manutencéo Preventiva nos 03 elevadores do R$ Sé&o Bene-
Ltda EPP 40 P/ GO U0 A AT nico Hospital Sdo Benedito 54.960,00 (et dito EHOEAL s
Servigo de limpeza técnica e desinfeccéo hospita- .
Coreco Terceirizagdo  15.952.971/0001- P CLiE Ea L - Dispensa Licita- lar, conservacao predial, higiene, jardinagem, ge- R$ =
: P com fulcro art. 29, XV da Lei n ~ ; 5 2 . mes- HMC 09/05/2019 1612
e Servigos Eirelli 09 cao renciamento de residuos sélidos, coleta de lixo e 5.496.520,74
13.303/2016 - tral
BM Quality Produtos  24.260.867/0001- ) Pregdo Eletrd-  Aquisi¢do de produtos reagentes para Andlise La- R$ Séo Bene-
Hospitalares Ltda 44 PR CUDE2 BB DL nico boratorial 45.304,00 dito Hefustizonts Hisila
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e (SR PA 00.014.166/2019-1 . . Se-
NI Ipdustrla G | SR com fulcro no art. 24 da Lei D|~spensa Lisiiz- Materiais Hospitalares & mes- HMC 14/05/2019 1616
gica Ltda 99 Gao n° 11/2019 1.136.545,50
8.666/93 tral
a . PA 00.014.166/2019-1 . . Se-
S Bl (DS [eiie- | BRI com fulcro no art. 24 da Lei DiEpemEa i Materiais Hospitalares R mes- HMC 14/05/2019 1616
rial Hospitalar 05 Gé&o n° 11/2020 1.136.545,50
8.666/94 tral
PA 00.014.166/2019-1 . . Se-
Hospefar Ind. Com. 26.921.908/0002- . Dispensa Licita- . . R$
Produtos Hospitalares 02 com fulcro no art. 24 da Lei cao n° 11/2021 Materiais Hospitalares 1.136.545,50 mes- HMC 14/05/2019 1616
8.666/95 tral
. . PA 00.014.166/2019-1 ) - Se-
Miranda & Geovani 10.596.721/0001- ; Dispensa Licita- . . R$
Ltda 60 com fulcro no art. 24 da Lei Gao n° 11/2022 Materiais Hospitalares 1.136.545,50 mes- HMC 14/05/2019 1616
8.666/96 tral
s ) PA 00.014.166/2019-1 ) L Se-
Pré-Saude Dist. Med.  21.297/758/0001- . Dispensa Licita- . . R$
Eireli - Me 03 com fulcro no art. 24 da Lei cao n° 11/2023 Materiais Hospitalares 1.136.545,50 mes- HMC 14/05/2019 1616
8.666/97 tral
Somar/PR Com. Pro- PA 00.014.894/2019-1 . L Se-
dutos Hospitalares 00'656'238/0001' com fulcro no art. 24 da Lei n® Dlspenséa(l) Ltz Medicamentos 1 1063)?)4 70 mes- HMC 14/05/2019 1616
Ltda 8.666/97 ¢ SR tral
) . PA 00.014.894/2019-1 . - Se-
Miranda & Geovani | 10:596.724/0001- com fulcro no art. 24 da Lei n° Dispensa Licita- Medicamentos e mes- HMC 14/05/2019 1616
Ltda 60 cao 1.106.004,70
8.666/98 tral
P ) PA 00.014.894/2019-1 ) - Se-
PR-ERIEE DISE MET, | 20280 Tl el com fulcro no art. 24 da Lei n° Dispensa Licita- Medicamentos 5 mes- HMC 14/05/2019 1616
Eireli - Me 03 cao 1.106.004,70
8.666/99 tral
P S PA 00.014.894/2019-1 . - Se-
Cligten [Eerzslee | il s Tl com fulcro no art. 24 da Lei n° IDlpEE (Ui Medicamentos R mes- HMC 14/05/2019 1616
Eirelli 17 cao 1.106.004,70
8.666/100 tral
Nordeste Emergén- = A
cias e Solugdes Médi- 07-958:702/0001- PA 00.029.458/2019-1 Pregéo Eletro- Servicos de Ambulancia ) Anual  HMC 15/05/2019 1617
-l 21 nico 93.780,00
Sapra Landauer Ser- PA 00.041.705/2019-1 ) . =
vico de Assessoria e 50.429.2615010001- com fulcro no art. 29, inciso Il da Lei D'Spe?‘% Lz Monitoramento de Radiagéo lonizante a 4;?00 Anual Saodlﬁgne- 16/05/2019 1618

Protecéo

13.303 de 2016
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PA 00.041.866/2019-1
com fulcro no art. 29, inciso Il da Lei
13.303 de 2016

R$
19.320.581,34

Fonte: https://www.tce.mt.gov.br/diario.

AL CESAR COM 25.264.916/0001-
EQUIP. MEDICOS 80

Dispensa Licita-

S R$ Anual S&o Bene-
[o:16)

2.934,30 dito 20/05/2019 1621

Aquisicdo de EPI

Pagina 17 de 17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6Z1LY.



		2019-05-27T17:09:45-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso


		2019-05-27T17:10:42-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso


		2019-05-27T17:15:07-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




