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PROCESSO N¢ : 36.397-9/2018

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - REPRESENTACAO DE NATUREZA

INTERNA
UNIDADE : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA
RECORRENTE : EMANUEL PINHEIRO

RELATOR ORIGINARIO : CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES
RELATOR RECURSAL : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

PARECER N¢ 2.490/2019

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO.
IRREGULARIDADES NA TRANSFERENCIA DA GESTAO DO
NOVO HOSPITAL E PRONTO SOCORRO DE CUIABA A
EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA. MEDIDA
CAUTELAR HOMOLOGADA PELO ACORDAO N. 593/2018
~ TP. INADEQUACAO PROCESSUAL DO RECURSO.
DEVOLUCAO DO PRAZO RECURSAL. INTERPOSICAO DO
RECURSO APROPRIADO. PARECER MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Emanuel Pinheiro,
Prefeito Municipal de Cuiaba, em desfavor do Acérdao n? 593/2018 — TP proferido pelo
Tribunal Pleno que homologou a Decisao Singular proferida pela Conselheira Relatora
jaqueline Margues jacobsen pela qual determinou a suspensdo da transferéncia da
gestdo do Hospital Municipal de Cuiabé a Empresa Cuiabana de Saldde Publica — ECSP.

2. Por meio do julgamento Singular n® 1.160/jjM/2018 (Doc. Digital n®
251266/18), a Conselheira Relatora manifestou-se favoravelmente a concesséo da
medida cautelar, impo6s determinacdes e prescreveu a citacao do 5r. Emanuel Pinheiro,
Prefeito de Cuiaba, do Sr. Luiz Antbnio Possas de Carvalho, atual Secretdrio Municipal
de Saude, do Sr. Huark Douglas Correia, ex-Secretdrio Municipal de Salde, e do Sr.
Alexandre Beloto Magalhaes de Andrade, Diretor Geral da Empresa Cuiabana de Salde
Publica.
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3. Tal posicao foi seguida por este Ministério Publico de Contas no Parecer

Ministerial n2 5.564/2018 (Doc. Digital n©2 252413/2018).
4, Assim disp6s o citado acérdao:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 82, parédgrafo Unico, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei
Organica do Tribunai de Contas do Estado de Mato Grosso), ¢/c os artigos
79, IV, e 302 da Resolucao n? 14/2007 {Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o
voto da Relatora e de acordo com o Parecer n® 5.564/2018 do Ministério
Publico de Contas, em HOMOLOGAR a Medida Cautelar adotada por meio
do julgamento Singular n? 1160/jjM/2018, divulgado no DOC do dia 13-
12-2018, sendo considerada como data da publicacdo o dia 14-12-2018,
edicdo n? 1504, nos autos da presente Representacao de Natureza
Interna que trata de possiveis irregularidades referentes a transferéncia
da gestdo do novo Hospital e Pronto Socorro de Cuiabd a Empresa
Cuiabana de Salde Pudblica, formulada em desfavor da Secretaria
Municipal de Salde de Cuiaba, sendo os Senhores Luiz Antonio Possas
de Carvalho - atual Secretdrio Municipal de Saude, Huark Douglas
Correia - ex-Secretario Municipal de Salde e Alexandre Beloto
Magalhdes Andrade - diretor-geral da Empresa Cuiabana de Salde
Publica, os Senhores Emanuel Pinheiro - Prefeito Municipal e justino
Malheiros — Presidente da Camara Municipal, cuja deciséo determinou: 1)
a Prefeitura, a Camara e a Secretaria Municipal de Salde de Cuiab3d, nas
pessoas dos seus gestores, que suspendessem os procedimentos
dePublica, advertindo-os de que, no caso de desobediéncia, estariam
sujeitos a multa diaria no montante de 10 UPFs/MT, nos termos do artigo
297, §19 da Resolucdo n° 14/2007; 2) a citacdo dos Srs. Emanuel
Pinheiro, Luiz Antbnio Possas de Carvalho, Huark Douglas Correia e
Alexandre Beloto Magalhdes de Andrade, encaminhando-lhes cépia
integral da Representacao de Natureza Interna, a fim de que fosse
assegurado o direito de defesa sobre os fatos apontados no Relatério
Técnico Preliminar, no prazo maximo de 15 dias, como determina o
artigo 61, § 29 da Lei Complementar n2 269/2007; 3) o alerta aos
Responsaveis de que o siléncio implicaria na declaracdo de revelia para
todos os efeitos legais, como prevé o artigo 62, pardgrafo Unico, da Lei
Complementar n? 269/2007; e, 4) considerando a gravidade dos indicios
observados nas contratacdes celebradas com as empresas Proclin (CNPJ
08.734.721/0001-37) e Qualycare (CNP} 09.457.686/0001-19), consoante
recomendacao formulada pelo Ministério Publico Federal a atual gestéo
da Prefeitura Municipal de Cuiabd e da Empresa Cuiabana de Salde
Publica, que adotassem as medidas necessdrias a instauracdao de novo
procedimento licitatério, a fim de assegurar a substituicdo da execucdo
dos servicos promovidos por essas pessoas juridicas, em observancia ao
artigo 37, XXI, da CF/88 e as demais normativas prescritas tanto na Lei
ne 8.666/1993 como na Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais); e, por fim,
em advertir que, no caso de desobediéncia, os Responsdaveis estarao
sujeitos a multa didria no montante de 10 UPFs/MT, consoante
autorizacao prescrita no artigo 297, § 1°, da Resolucac n? 14/2007.
(Grifos no original)
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5. Posteriormente, o Sr. Emanuel Pinheiro interp6s Agravo visando a

reforma do Julgamento Singular n? 1.160/jjM/2018, exarado nos autos desta
Representacao de Natureza interna, que concedeu medida cautelar inaudita altera
parte (Doc. Digital n2 254926/2018).

6. Por meio do Parecer Vista n? 937/2019 (Doc. Digital n® 50590/2019),
este 6rgao ministerial entendeu que ainda qgue o Recurso de Agravo tenha sido
protocolado tempestivamente em 21.01.2019, sua interposicdo deu-se apds a emissao
e publicacao do Acérddo, ocasido em gue a decisdo singular ja havia sido homologada
pelo Acérddo n? 593/2018.

7. Assim, este MPC, utilizando-se do principio da fungibilidade recursal,
manifestou-se pelo recebimento do Agravo como Recurso Ordinario. Alternativamente,
na hipétese da nao aplicacdo do principio da fungibilidade, este 6rgdo ministerial

pugnou pela devolucao do prazo recursal a parte para interposicao do recurso
pertinente.

8. O Acdérdao n® 81/2019-TP manifestou-se pelo ndo conhecimento do
recurso de agravo. Todavia, o prazo recursal de 15 dias lhe foi devolvido para a
interposicao do recurso apropriado {(Doc. Digital n® 363979/2018).

9. O recurso ordindrio foi apresentado (Doc. Digital n® 78289/2019) e
conhecido pelo Conselheiro Relator apenas com efeito devolutivo (Doc. Digital n®
97088/2019).

10. Os autos retornaram a este Ministério PUblico de Contas para emissao
de Parecer.

11. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminar

12. inicialmente, cumpre apreciar os requisitos de admissibilidade
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necessarios ao regular processamento dos recursos ordindrios, quais sejam: o
cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais
previstos no art. 273 do Regimento interno deste Tribunal de Contas.

13. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a
previsao do instrumento para a situacao que se deseja impugnar. No caso, trata-se de
recurso ordinario interposto em face de acérdao proferido pelo Tribunal Pleno (Acérdéo
n? 593/2018 -TP). Nos termos do art. 270, |, do RI/TCE-MT tal recurso é o cabivel para
estas circunstancias, razao pela qual esta presente este requisito.

14. Quanto a legitimidade, para que haja possibilidade de recorrer, faz-se
necessario que o interessado tenha relacdo juridica com os autos e os fatos que ali
constam e seja o portador do direito que esteja sendo ameacado e violado. Nos
termos do art. 270, §2° do RI/TCE-MT, é legitimado a recorrer aguele que é parte no
processo. Conforme se verifica nos autos, o recorrente é parte no processo, inclusive a
ele foram aplicadas sangoes.

15. No tocante ao interesse recursal, infere-se que o recorrente deve
demonstrar em suas razoées o motivo pelo qual a decisdo estd incorreta e por que isso
os afeta de forma indevida. No caso em apreco, o Acérddo n2 593/2018 ~TP homologou
a medida cautelar adotada por meio do julgamento Singular n® 1160/jjM/2018, com
determinacdao ao recorrente pela que suspendessem o0s procedimentos de
transferéncia da gestdo do Novo Pronto Socorro de Cuiaba a Empresa Cuiabana de
Salde Pulblica e que adotassem as medidas necessarias a instauracao de novo
procedimento licitatério advertindo-os de que em ambos os caos, no caso de
desobediéncia, estariam sujeitos a multa diaria no montante de 10 UPFs/MT, nos
termos do artigo 297, §19, da Resolucao n® 14/2007.

16. Por sua vez, a tempestividade impde a necessidade de que o recurso
seja interposto dentro do prazo previsto (art. 273, ll, RI/TCE-MT). Nesse sentido, o art.
270, §3° do RI/TCE-MT estabelece gue o prazo para interposicdo de recurso ordindrio é
de 15 (quinze) dias. Verifica-se nos autos que o Acérdao n? 593/2018 -TP foi divulgado
no Didrio Oficial de Contas -~ DOC do dia 21/12/2018, sendo considerada como data de
publicacao o dia 26/12/2018, edicao n? 1.510 {Doc. Digital n© 262950/2018).
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17. Considerando-se que a Portaria n? 008/2018 suspendeu 0s prazos

processuais no periodo de 20 de dezembro de 2018 a 20 de janeiro de 2019, o prazo
final para a interposicao do recurso foi o dia 4 de fevereiro de 2019, conforme Certidao
da Geréncia de Registro e Publicacdo (Doc. Digital n? 262950/2018).

18. O recorrente apresentou primeiramente recurso de agravo em 21 de
janeiro de 2018 {Doc. Digital n° 148381/2018), o qual nao foi conhecido. Contudo, o
prazo recursal de 15 dias lhe foi devolvido por meio do Acérddo n° 81/2019 para a
interposicao do recurso apropriado (Doc. Digital n® 363979/2018). Assim, 0 novo prazo
recursal venceu em 15 de abril de 2019 (Doc. Digital n® 62472/2019), data em que o
presente recurso ordinario foi interposto (Doc. Digital n® 78289/2019). O recorrente
cumpriu, portanto, o requisito da tempestividade.

19. Além disso, o art. 273, |, RI/TCE-MT exige a interposicao por escrito,
requisito devidamente cumprido (Doc. Digital n© 78289/2019).

20. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade para
interpor o recurso (Art. 273, IV, RI/TCE-MT), ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. No caso, verifica-se a presencga
deste requisito.

21. E necesséaria ainda a apresentacio do pedido com clareza (Art. 273, V,
RI/TCE-MT). Trata-se, em verdade, de requisito que carrega em si grande carga de
subjetividade de guem o avalia. Assim, para evitar julgamentos injustos, a medida
adeguada nesses casos €, em um primeiro momento, permitir ao interessado que
emende sua peticao e, em um segundo momento, permanecendo a nebulosidade,
deixar de conhecer o recurso ante a auséncia do referido requisito. No caso dos autos,
no entender deste Ministério PUblico de Contas, os pedidos foram apresentados com

clareza.

22. Por fim, quanto ao requisito atinente a qualificagao do interessado (art.
273, lll, RI/TCE-MT), extrai-se gue o recorrente ja esta qualificados no processo.

23. Isto posto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
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conhecimento o presente Recurso Ordindrio, face a presenca dos pressupostos
recursais.

2.2. Mérito

24. Primeiramente, a Secex de Salde e Meio Ambiente propds
representacao de natureza interna (Doc. Digital n? 249324/2018) com pedido de
cautelar “inaudita altera parte” com o fim de impedir que a Empresa Cuiabana de
Saude Publica — ECSP assumisse a gestao do Novo Hospital e Pronto Socorro Municipal
de Cuiabd - NHPSMC ante a existéncia de irregularidades na delegacao.

25. Por meio do julgamento Singular n? 1.160/}jM/2018 (Doc. Digital n®
251266/18), a Conselheira Relatora manifestou-se favoravelmente a concesséo da
medida cautelar, impo6s determinacdes e prescreveu a citacao do 5r. Emanuel Pinheiro,
Prefeito de Cuiaba, do 5r. Luiz Antbnio Possas de Carvalho, atual Secretdrio Municipal
de Saude, do Sr. Huark Douglas Correia, ex-Secretario Municipal de Saude, e do Sr.
Alexandre Beloto Magalhdes de Andrade, Diretor Geral da Empresa Cuiabana de Salde
Publica.

26. Tal posicao foi seguida por este Ministério Pdblico de Contas no Parecer
Ministerial n? 5.564/2018 (Doc. Digital n® 252413/2018), que também se manifestou
pela determinacao a gestdao da Prefeitura Municipal de Cuiabd/MT e da Empresa
Cuiabana de Salde Pdblica para que adotassem as medidas necessarias a instauracdo
de novo procedimento licitatério, a fim de assegurar a substituicdo da execucéo dos
servicos promovidos por essas pessoas juridicas, em observancia ao artigo 37, XXi, da
CF/88 e as demais normativas prescritas tanto na Lei n® 8.666/93 como na Lei n®
13.303/2016 (Lei das Estatais).

27. Assim, o Acérddo n° 593/2018-TP disp6s da seguinte maneira (Doc.
Digital n2 262557/2018}):

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 82, parédgrafo Unico, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei
Organica do Tribunai de Contas do Estado de Mato Grosso), ¢/c os artigos
79, IV, e 302 da Resolucao n? 14/2007 {Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o
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voto da Relatora e de acordo com o Parecer n? 5.564/2018 do Ministério
Publico de Contas, em HOMOLOGAR a Medida Cautelar adotada por meio
do julgamento Singular n? 1160/jjM/2018, divulgado no DOC do dia 13-
12-2018, sendo considerada como data da publicacdo o dia 14-12-2018,
edicao n? 1504, nos autos da presente Representacao de Natureza
Interna que trata de possiveis irregularidades referentes a transferéncia
da gestdo do novo Hospital e Pronto Socorro de Cuiabd a Empresa
Cuiabana de Salde Puablica, formulada em desfavor da Secretaria
Municipal de Salde de Cuiabd, sendo os Senhores Luiz Anténio Possas
de Carvalho - atual Secretdrio Municipal de Saude, Huark Douglas
Correia - ex-Secretdrio Municipal de Salde e Alexandre Beloto
Magalhdes Andrade - diretor-geral da Empresa Cuiabana de Salde
Plblica, os Senhores Emanuel Pinheiro - Prefeito Municipal e justino
Malheiros ~ Presidente da Camara Municipal, cuja decisao determinou: 1)
a Prefeitura, a Camara e a Secretaria Municipal de Salde de Cuiabd, nas
pessoas dos seus gestores, que suspendessem os procedimentos
dePublica, advertindo-os de que, no caso de desobediéncia, estariam
sujeitos a multa didria no montante de 10 UPFs/MT, nos termos do artigo
297, §1°, da Resolucdo n? 14/2007; 2) a citagdo dos Srs. Emanuel
Pinheiro, Luiz Antbnio Possas de Carvalho, Huark Douglas Correia e
Alexandre Beloto Magalhdes de Andrade, encaminhando-lhes cépia
integral da Representacao de Natureza Interna, a fim de que fosse
assegurado o direito de defesa sobre os fatos apontados no Relatério
Técnico Preliminar, no prazo méaximo de 15 dias, como determina o
artigo 61, § 29 da Lei Complementar n? 269/2007; 3) o alerta aos
Responséaveis de que o siléncio implicaria na declaracdo de revelia para
todos os efeitos legais, como prevé o artigo 62, pardgrafo Unico, da Lei
Complementar n® 269/2007; e, 4) considerando a gravidade dos indicios
observados nas contratacdes celebradas com as empresas Proclin (CNPJ
08.734.721/0001-37) e Qualycare (CNP} 09.457.686/0001-19), conscante
recomendacdo formulada pelo Ministério Plblico Federal a atual gestdo
da Prefeitura Municipal de Cuiabd e da Empresa Cuiabana de Saude
Publica, que adotassem as medidas necessarias a instauracdao de novo
procedimento licitatério, a fim de assegurar a substituicdo da execucao
dos servicos promovidos por essas pessoas juridicas, em observancia ao
artigo 37, XXl, da CF/88 e as demais normativas prescritas tanto na Lei
n® 8.666/1993 como na Lei n® 13.303/2016 {Lei das Estatais); e, por fim,
em advertir que, no caso de desobediéncia, os Responsaveis estardo
sujeitos a multa didria no montante de 10 UPFs/MT, consoante
autorizacao prescrita no artigo 297, § 192, da Resolucdo n® 14/2007.
(Grifos no original)

28. Posteriormente, o Sr. Emanuel Pinheiro interpbés Agravo visando a
reforma do Julgamento Singular n? 1.160/jjM/2018, exarado nos autos desta

Representacao de Natureza interna, que concedeu medida cautelar inaudita altera
parte (Doc. Digital n2 254926/2018).

29. Em sintese, o Agravante requereu a reforma do julgamento Singular,
alegando a violacdo do direito a ampla defesa e o equivoco na fundamentacdo do
julgamento singular em considerar que o modelo de gestao da nova Unidade
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Hospitalar ndo fora, a época, aprovada pelo Conselho Municipal de Saude.

30. informou que a Prefeitura de Cuiabd apresentou um plano emergencial
ao Ministério Pdblico, no dia 7 de dezembro de 2018, na pessoa do Titular da 102
Promotoria de Defesa do Patrimonio PiUblico e da Probidade Administrativa, com o
intuito de celebrar um Termo de Ajustamento de Conduta para promover as
adequacdes necessarias, com a realizacdo de licitacdo (contratacao de prestadores de
servicos) e do respectivo processo seletivo {contratacao de pessoal) e, ainda, que as
acoes pertinentes ao Novo Hospital e Pronto Socorro estdo sendo acompanhadas pela
Controladoria Geral do Municipio.

31. Por fim, requereu a cassacao da liminar visando a continuidade dos
atos do Executivo Municipal para assegurar o funcionamento do Hospital Municipal de
Cuiabéd - HMC.

32. Por meio do Parecer Vista n? 937/2019 (Doc. Digital n® 50590/2019),
este 6rgao ministerial entendeu que ainda qgue o Recurso de Agravo tenha sido
protocolado tempestivamente em 21.01.2019, sua interposicdo deu-se ap6s a emissao
e publicacao do Acérddo, ocasido em gue a decisdo singular ja havia sido homologada
pelo Acérddo n? 593/2018.

33. Nesse caso, a modalidade recursal cabivel contra Acérdaos do Tribunal
Pleno e das Camaras é o Recurso Ordinario, nos termos do art. 270, |, do Regimento
interno do TCE/MT, restando portanto reconhecida a inadequacao processual do

recursa.

34. Entretanto, com o fito de se evitar prejuizo a parte, frustrando sua
pretensao por apego excessivo as formas, bem como para tornar o processo mais
célere e efetivo, cumprindo sua funcdo social, este Ministério Publico de Contas,
utilizando-se do principio da fungibilidade recursal, manifestou-se pelo recebimento do
Agravo como Recurso Ordindrio.

35. Alternativamente, na hipétese da ndo aplicacdo do principio da
fungibilidade, o Ministério PUblico de Contas manifestou-se pela devolucdo do prazo
recursal a parte, para eventual interposicdo do recurso pertinente para enfrentar o
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Acérdao do Tribunal Pleno, tendo em vista que o curto lapso temporal entre a deciséo
singular e a sua homologacao por Acérdao pode ter contribuido com a interposicao de
recurso indevido.

36. O Acdérdao n® 81/2019-TP manifestou-se pelo ndo conhecimento do
recurso de agravo. Todavia, o prazo recursal de 15 dias lhe foi devolvido para a
interposicao do recurso apropriado {(Doc. Digital n® 363979/2018).

37. O recurso ordindrio foi apresentado (Doc. Digital n® 78289/2019) e
conhecido pelo Conselheiro Relator apenas com efeito devolutivo (Doc. Digital n®
97088/2019).

38. O recurso ordindrio pontuou que o Jjulgamento Singular n°

1.160/}jM/2018 foi baseado no relatério da equipe técnica do TCE/MT e das
investigacdes realizadas na ECSP pela Delegacia Especializada em Crimes Fazendarios
- DEFAZ/MT, em conjunto com Ministério Pablico Estadual - MPE e Ministério Pdblico
Federal - MPF e que o Prefeito Emanuel Pinheiro, ap6s ser notificado da decisao,
interpds, tempestivamente, Recurso de Agravo em desfavor do julgamento Singular.

39. informou que a Conselheira Relatora nao apreciou a peca recursal e
sim o encaminhamento ao Pleno do Tribunal para manutencao dos efeitos da Medida
Cautelar guando, em discussao plendria, o Ministério PUblico de Contas de Mato
Grosso - MPC/MT solicitou vista dos autos.

40. Argumentou que o contraditério e a ampla defesa formam a base da
ordem constitucional objetiva e ao mesmo tempo conferem aos seus titulares a
possibilidade juridica de impor obrigac6es ao Estado e aos particulares e gue, muito
embora a concessao de medida cautelar pelos Tribunais de Contas esteja relacionada
a competéncia fiscalizatéria, corretiva e judicante, diverge do julgamento Singular
1160/}M proferido nos autos por nao oportunizar a defesa do Prefeito Emanuel Pinheiro
(contraditério) e nao possibilitar que fossem utilizados todos os meios de defesa
admitidos em lei (ampla defesa) antes de proferir o julgamento.

41. Registrou que nao pode haver a concessao de medida cautelar
para suspender atos administrativos sem gque fossem instados todos os interessados a
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se manifestarem. A homologacéo da cautelar pelo Pleno do Tribunal sem a analise da
manifestacao técnica que j& se encontrava acostadas aos autos teria cerceado a
defesa do Prefeito Emanuel Pinheiro.

42. Pontuou que a sustentacdo pela Excelentissima Conselheira
Jagqueline Jacobsen Marques de que a interposicao de Recurso de Agravo se deu de
forma inadequada maculou a equipe técnica do Executivo Municipal, pois a Prefeitura
Municipal de Cuiabd vem empreendendo todos os esforcos para apresentar ou
informar todas as solicitacfes, determinacdes e ou recomendacbes requeridas pela
Corte de Contas.

43. Alegou que nao pode ser considerado intempestivo um recurso
apresentado dentro do prazo (18/12/2018), antes da homologacao pelo Pleno
(19/12/2018) e da divulgacdo (21/12/2018) e publicacao do Acérdao (26/12/2018).

44, Suscitou o Principio da Supremacia do Interesse PUblico e informou
que as medidas executadas pela Administracdo PuUblica para o uso do novo Hospital
Municipal de Cuiaba visam implantar um novo cicio na salde publica e garantir
interesses coletivos plurais sob a égide dos direitos fundamentais. Segundo o
recorrente, a entrega do Hospital Municipal de Cuiaba - HMC beneficiaria todos os
mato-grossenses.

45, Pontuou que o MPE/MT ajuizou acdo em desfavor do Municipio de
Cuiabd, em carater liminar, para determinar que o municipio somente realize a
transferéncia dos servicos de salde para o novo prédio do Pronto Socorro Municipal
apoés a apresentacao de Plano Diretor e depois da relotacdo de servidores.

46. informou que foi elaborado o Plano Diretor da nova unidade no
qual constam as questdes pertinentes a recursos materiais, humanos e financeiros e
que o HMC ampliou a oferta de servicos de salde a populacao cuiabana, pois a
unidade antiga do Pronto Socorro de Cuiabd permanece em funcionamento.

47. justificou assim a impossibilidade de remanejar e lotar os
servidores que atualmente estao lotados no HPSMC para a nova unidade e que a
contratacdo tempordria se faz necessaria para gue a nova unidade de salde inicie o
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atendimento a populacdo para posteriormente realizar concurso publico para
provimento dos cargos.

48. Alegou que a juiza da Vara Especial de Acdo Civil Pdblica e Acdo
Popular, Dra. Célia Vidotti, realizou inspecdo judicial para verificar se o HMC estaria
apto a prestar os servicos e analisar a urgéncia e excepcionalidade que justificaria a
contratacdo temporaria e emergencial de servidores e que em seguida revogou a
liminar para desobrigar o requerido (Prefeitura Municipal} a proceder a relotacao
imediata dos servidores atuais do HPSMC, bem como autorizou o Municipio de Cuiabd
a realizar contratacdo temporaria para prover os cargos e/ou empregos publicos do
lotacionograma do HMC.

49, Registrou, ainda em sede da decisao judicial, que caso a gestao do
hospital seja transferida por delegacdo para a ECSP, esta deveria compor o pélo

passivo e submeter-se a obrigatoriedade de processo seletivo {caso contratacao
tempordria) e a realizacao de concurso publico para provimento efetivo.

50. Argumentou que a delegacdao da gestdo do HMC é poder
discriciondrio do Prefeito Municipal de Cuiaba, que lhe faculta certa liberdade de
escolha para pratica de atos que entende, a seu critério e desde que balizado pela
legislacdo em vigor e pelos principios gue regem o Direito Pdblico, convenientes e
oportunos.

51. Informou que foi encaminhada a apreciacao do Conselho Municipal
de Salde a proposta de gestdo do Hospital Sdo Benedito que, segundo alega, é um
case de sucesso e referéncia de atendimento pelo SUS e de alto indice de satisfacado
(99% entre bom e 6timo) pelos usuarios do SUS e que, no exercicio do Poder
Discriciondrio a decisdo do Prefeito Municipal esta no fato da ECSP ser uma empresa
100% publica, pertencente a Prefeitura Municipal de Cuiabd e com histérico de
exceléncia na gestdo publica.

52. Frisou gue o entao Secretdrio Municipal de Saude, Senhor Huark
Douglas Correia, foi exonerado do cargo em comissao que exercia e que por isso é
equivoco supor acometimento de uma gestao antieconémica e fraudulenta da ECSP no
Novo Pronto Socorro. Assim, a decisao singular homologada pelo pleno merece ser
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reformada.
53. Consubstanciou, por fim, o pedido do reconhecimento do presente

Recurso Ordinario, vislumbrando a reforma do Acérddo n? 593/2018 - TP que
homologou a Medida Cautelar proferida pela Excelentissima Conselheira Relatora
Jaqueline Jacobsen Marques por meio do julgamento Singular n® 1160/jjM/2018, com

0s seguintes pedidos:

a) cassacao da liminar que suspendeu os procedimentos de
transferéncia da gestdo do HMC a ECSP para continuidade dos atos do Executivo
Municipal assegurando o funcionamento da unidade de salde;

b} suspensao da referida RNI, uma vez que os apontamentos
elencados no relatério se encontram no bojo da discussao dos autos do Processo n2
1044157-08.2018.8.11.0041 junto ao Tribunal de Justica de Mato Grosso, restando

pendente de julgamento;

c) em atencdo ao principio da eventualidade, caso Vossa

Exceléncia entende pela perda do objeto, proceda pelo arquivamento dos autos.

54. Em andlise de defesa, a Secex destacou que o Ac6rddo n®
593/2018 - TP de 19/12/2018, que homologou a Medida Cautelar adotada por meio do
julgamento Singular, determinou aos gestores da Prefeitura e da Secretaria Municipal
de Saude de Cuiabd a suspensao dos procedimentos de transferéncia da gestdo do
Novo Pronto Socorro de Cuiaba (Hospital Municipal de Cuiabd) a Empresa Cuiabana de
Saude Publica, advertindo-os de que, em caso de desobediéncia, estariam sujeitos a
multa didria no montante de 10 UPFs/MT, nos termos do artigo 297, §12 da Resolucao
n2 14/2007.

55. Assinalou também que, diante da gravidade dos indicios
observados nas contratacdes celebradas com as empresas Proclin e Qualycare, fossem
adotadas as medidas necessarias a instauracao de novo procedimento licitatério, a fim
de assegurar a substituicao da execucao dos servicos promovidos por essas pessoas
juridicas junto ao Hospital Sdo Benedito.
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56. A equipe de auditoria salientou que os argumentos apresentados

pelo Senhor Emanuel Pinheiro — Prefeito de Cuiabd - foram baseados na decisao
judicial proferida pela juiza Célia Regina Vidotti - titular da Vara Esp. Acéo Civil Piblica
na Acao Popular no Processo n? 1044157-08.2018.8.11.0041 do Ministério Publico de
Mato Grosso - MPE/MT.

57. Informou que o autor desta acdo contra o Municipio de Cuiaba é o
MPE/MT, o qual requereu a justica que a transferéncia dos servicos de salde para o
novo prédio do Pronto Socorro Municipal (Hospital Municipal de Cuiaba) fosse realizada
apds o requerido apresentar o Modelo de Gestao a ser implantado, lotacionograma e
especialmente o cronograma para apresentacdo dos servicos de salde do antigo para

o novo prédio do Pronto Socorro.

58. Segundo a Secex, o autor da acao suscitou que fosse efetivada a
realocacdo de todos os servidores que ja atuam no HPSMC em funcionamento para o
novo prédio, respeitando assim a legislacdo, a decisao judicial transitada em julgado e
a recomendacao de nao contratacdo temporéria de servidores.

59. De acordo com a equipe de auditoria, no curso do processo, a
magistrada realizou inspecao judicial na nova unidade do HMC, bem como recebeu a
defesa do Municipio de Cuiaba, o que a fez entender por revogar parciaimente a
liminar inicial.

60. O requerido acostou nos autos a previsdo orcamentaria e a
proposta de lotacionograma da nova unidade de salde, sendo informado no plano de
ativacdo gue a gestdo seria por empresa publica e o acesso dos usuarios seria pela
Central de Regulacao, por meio do SAMU ou SISREG.

61. A Secex informou que a magistrada pontuou que o Municipio de
Cuiaba ndo apresentou o Plano de Gestdo e o Plano Operacional, além de outras
constatacdes estruturais que impediam a unidade de entrar em funcionamento.

62. No entanto, salientou a Secex, a magistrada entendeu razodvel
nao impedir que a nova unidade inicie o seu funcionamento e desobrigou o requerido
a proceder a relotacdo imediata dos servidores que atualmente estao no HPSMC, bem
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como autorizou contratacao temporaria para prover os cargos e empregos publicos
para o novo hospital mediante processo seletivo simplificado com prazo maximo dos
contratos de duzentos e quarenta (240) dias.

63. No tocante a transferéncia da gestdao do HMC, objeto desta RNI, a
Secex entendeu gue a decisdo judicial ndo se contrapbs ou se sobrepds ao que fora
determinado pelo Tribunal de Contas, sendo consignado na decisao da magistrada que
caso a gestao da referida unidade de salde seja transferida, por delegacdo, para a
Empresa Cuiabana de Salde Puablica, esta deverd integrar o pdlo passivo desta acdo e
se submeter a obrigatoriedade de processo seletivo, caso faca contratacao temporéria
e a realizacao de concurso para provimento efetivo, nos prazos acima estipulado.

64. Portanto, entendeu a equipe de auditoria que a decisao judicial ndo
homologou e/ou validou a gestdo do HMC pela ECSP em desrespeito a decisdo em
controle externo do poder publico emitido por esta Corte de Contas. Depreende-se que
a Prefeitura Municipal de Cuiabd, no Plano Operativo apresentado a magistrada,
informou que a gestao do HMC poderia ser feita pela Empresa Cuiabana de Salde
Pablica que ja administra o Hospital Sao Benedito.

65. Para a Secex, a nao determinacao direta pela magistrada para a
transferéncia de gestdo da nova unidade de salde para a ECSP se deve,
primeiramente, ao fato de que na inicial o MPE/MT informou acerca do processo
administrativo que estava em curso perante este Tribunal de Contas impedindo a
continuidade desse ato. Ademais, a julgadora nao entrou no mérito da decisdo do
processo de controle externo prolatada no Acdérdao n® 593/2018 - TP do TCE/MT,
deixando assente gue a decisdo de delegacdo a referida empresa pubica caberia ao
gestor municipal ap6s sanar eventuais impedimentos de ordem técnica e de controle
externo.

66. A defesa alegou a ocorréncia uma pesquisa de satisfacdo na qual
0s usuarios do Hospital S30 Benedito teriam avaliado a instituicao positivamente no
percentual de 99%. Contudo, destacou a Secex que a defesa nao comprovou o grau de
satisfacao por meio de estudos ou pesquisas.

67. Frisou a Secex que outro argumento da defesa foi no sentido de
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gue, com a ECSP gerindo o HMC, havera agilidade na tomada de decis6es e realizacdo
de atos administrativos, por estar livre da burocracia da administracao direta.

68. A Secex salientou gue apesar de o Poder Discriciondrio estar
adstrito @ margem de barganha para a realizacdo de atos que nado estejam ao rito
prescrito em norma vinculante, ele ndo escapa ao controle do poder publico, seja
pelos 6rgdos de controle interno ou externo e mesmo pelo Poder judiciario.

69. Acrescentou que no ambito do Tribunal de Contas da Unido - TCU -
é possivel encontrar vasta jurisprudéncia que demonstra a competéncia e pertinéncia
de atuacao dos Tribunais de Contas para atuacdo no exercicio do poder discricionario
exercido pelos administradores pUblico em geral.

70. Desse modo, explicou a Secex que o argumento de que, em razao
do poder discriciondrio, cabe ao gestor municipal a transferéncia da gestao do
Hospital Municipal de Cuiabd a Empresa Cuiabana de Sadde Pdblica como justificativa
para a auséncia de controle pelo Tribunal de Contas ou mesmo para o
descumprimento de medida restritiva de transferéncia de gestao exarada na decisdo
deste Tribunal é medida gue ndo tem assento na érbita do controle dos atos publicos.

71. Portanto, a equipe de auditores entendeu que é cabivel o controle
de atos administrativos discricionarios pelo TCE/MT quando a administracao publica
municipal de Cuiaba promoveu a transferéncia da gestdao do novo nosocdédmio para a
ECSP, o que afastou, dentre outros, os principios constitucionais da motivacao, da
eficiéncia e economicidade.

72. justificou que nado foram demonstrados os estudos técnicos das
vantagens e desvantagens em relacdo as formas de gestdo (direta ou indireta), o que
afasta qualquer indicativo de comprovacao a populacao da viabilidade do tipo de
administracao por empresa publica preposta, sendo a atuacdo do TCE/MT um meio de
protecao e concretizacao dos principios constitucionais e diretrizes legais aplicaveis
{principio da eficiéncia e economicidade dos atos publicos).

73. A Secex pontuou gque cabe ao TCE/MT adentrar no mérito da
decisdo administrativa adotada pela Prefeitura Municipal de Cuiabd ao transferir a
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gestao do HMC para a ECPS quando a decisao adotada pelo gestor se mostrar
nitidamente em descompasso com o principio da economicidade.

74. Destacou inclusive qgue, além dos indicios levantados na inicial
desta RNI, hd em curso outros indicios gue apontam no sentido de malversacdo de
recursos pubicos pela ECSP, além, e principalmente, do descumprimento de
determinacdo deste Tribunal para a ndo transferéncia da gestdo do HMC para a
empresa publica.

75. Em varredura no Diario Oficial do TCE, entre 01/03/2019 e
22/05/2019, constatou-se que foram abertos e homologados 15 procedimentos
licitatérios pela ECPS, sendo que 73,33% destes foram por meio de Dispensa de
Licitacdo com fulcro na situacdo de “emergéncia” e representam mais de 95% do
volume financeiro aberto para a aquisicdao de bens e servicos de salde no periodo
pela ECSP e visam atender, em sua maioria, as suas necessidades junto ao Hospital
Municipal de Cuiabé.

76. A Secex entendeu que este fato corrobora os apontamentos
constatados por este Tribunal acerca da falta de governanca e planejamento junto a
ECSP que desde o inicio de suas atividades (meados de 2015) tem se socorrido da dis-
pensa de licitacao como regra para aquisicdes de bens e servicos junto ao Hospital
Sao Benedito e agora para o Hospital Municipal de Cuiaba.

77. Acrescentou que a pratica da dispensa de licitacdo por parte da
ECSP corrobora os indicios jé levantados pelas investigacdes conduzidas pela Sefaz/MT
gue resultaram na “Operacdo Sangria” que resultou na prisdo de agentes publicos
envolto na conducdo desta empresa por desvios de recursos publicos e pagamento de
propina a agentes politicos. Ademais, além do desrespeito as normas licitatérias, a
dispensa de licitacao fere o principio constitucional da isonomia e, principalmente, o
da economicidade dos gastos publicos, uma vez que os precos praticados sdo, em
geral, acima de mercado.

78. O TCU tem uma vasta jurisprudéncia e atuacao no assunto, o que,
segundo a Secex, reforca o poder de conviccao dos julgadores do controle externo na
forma preventiva de atuacao dos atos administrativos capazes de lesionar o
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patriménio publico, seja ela na forma de bens ou na forma de servicos disponibilizados
a populacao.

79. Deste modo, a Secex ressaltou que a atuacao preventiva por parte
do TCE/MT no tocante a suspensdo da gestdo no Novo Pronto Socorro (Hospital
Municipal de Cuiabd) pela Empresa Cuiabana de Salde Publica é medida de controle
preventivo dentro de sua funcdo de zelar e controlar o patriménio publico, em

beneficio da populacao.

80. Para a Secex, os indicios de malversacdo de recursos publicos por
parte da ECSP estdo clarificados na inicial desta RNI que se somam aos em curso
expostos nesta andlise de defesa e poderdo apontar a quantificacdo e o tamanho do
prejuizo financeiro e social que esta empresa tem praticado por meio de seus atos na
gestdo do Hospital S30 Benedito de Cuiabé.

81. Sugeriu, portanto, o reconhecimento do Recurso Ordinario e prop6s
que seja negado o pedido para cassacdo da liminar que suspendeu os procedimentos
de transferéncia da gestdao do Hospital Municipal de Cuiaba - HMC - a Empresa

Cuiabana de Saude Publica.

82. Sugeriu também que seja negado o pedido de suspensao desta RNI
pelos fundamentos de que os apontamentos elencados estejam no bojo da discussao
dos autos do Processo n? 1044157-08.2018.8.11.0041 junto ao T}/MT, pendente de
julgamento, pois os questionamentos levantados pelo MPE/MT ao ingressar com a
acao coadunam com a acao deste Tribunal no processo em curso.

83. Ressaltou que a decisao do TCE/MT de suspender o processo de
transferéncia de gestao do HMC para a ECSP é questdo interna corporis esculpida em
sua prerrogativa constitucional e legal, a qual deve ser acatada pelo gestor municipal
e demais gestores, sendo que a decisao judicial de revogar parcialmente a liminar
concedida nao adentrou no mérito da decisao desta Corte de Contas.

84. Por fim, diante da inobservancia do item 1 do Acérdao n® 593/2018
-~ TP, e com base no artigo 297, §19 da Resolucdo n® 14/2007, sugeriu ao Relator o
aumento da multa didria de 10 UPFs/MT para 50 UPFs/MT aos gestores envolvidos.
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85. Passa-se agora a analise ministerial.

2.2.1. Do contraditério e da ampla defesa

86. A ECSP, criada pela Lei Municipal n? 5.723/13 é uma empresa
pUblica unipessoal, com personalidade juridica de direito privado, cujo objetivo é
prestar servicos de assisténcia médico hospitalar, ambulatorial e de apoio diagndstico
e terapéutico ao municipio de Cuiaba por meio do SUS.

87. A referida empresa, que j& administra o Hospital S0 Benedito de
Cuiaba, foi concedida, em 30/11/2018, a gestdo do NHPSMC, ap6s aprovacdo do
Conselho Municipal de Salde com 20 ressalvas (item “f* do Relatério Técnico, Doc.
Digital n2 249324/2018, fl. 04).

88. Contudo, a equipe de auditoria observou muitas falhas na
delegacao (Doc. Digital n® 249324/2018, fls. 3 a 9), assim como este MPC (Doc. Digital
n% 252413/2018), razao pela qual manifestaram-se a favor da homologacao da medida
cautelar.

89. Como relatado, o recorrente apresentou primeiramente recurso de
agravo em 21 de janeiro de 2018 {(Doc. Digital n? 148381/2018), o qual nao foi
conhecido. Este 6rgdao ministerial entendeu que ainda gue esse recurso tenha sido
protocolado tempestivamente, sua interposicao deu-se ap6s a emissao e publicacado
do Acdérdao, ocasiao em gue a decisao singular ja havia sido homologada pelo Acérdao
n? 593/2018.

90. Este MPC reconheceu que o curto lapso temporal entre a decisao
singular e a sua homologacdo por Acérddo pode ter contribuido com a interposicao do
recurso indevido, por isso sugeriu a devolucdo do prazo recursal a parte, para
eventual interposicdo do recurso pertinente para enfrentar o Acérddo do Tribunal
Pleno, qual seja, o Recurso Ordinario, nos termos do art. 270, {, do Regimento Interno
do TCE/MT.

91. Dessa forma, ndo se configurou prejuizo a parte, que posteriormente
veio a exercer seu direito ao contraditério e a ampla defesa com a apresentacao do
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recurso ordinario. Embora alegue que tenha sido prejudicada quando do nao
conhecimento do recurso de agravo, computando-se 0s prazos para a apresentacao
dos dois recursos, verifica-se que ela teve um prazo total generoso para a
apresentacéo dos fatos e argumentos para o exercicio da sua defesa.

92. Alegou também o recorrente gue nao poderia ter havido a concessao
de medida cautelar para suspender atos administrativos sem que fossem instados
todos os interessados a se manifestarem.

93. Os provimentos de natureza cautelar visam conferir efetividade ao
julgamento final resultante do processo principal, assegurando eficécia e utilidade a
tutela estatal a ser prestada. Segundo o Ministro Celso de Melo em voto proferido no
julgamento do MS 24.510-7 - DF da Suprema Corte, a tutela cautelar funciona como
instrumento processual necessario e compativel com o sistema de controle externo. O
poder de cautela é uma prerrogativa do Tribunal de Contas, que objetiva assegurar a
utilidade da deliberacao final da Corte, impedindo que eventual atraso na apreciacao o
mérito comprometa e frustre o resultado definitivo do processo.

94. importa destacar que nao raro esse retardo na finalizacao dos
processos tem origem na omissao do administrador em fornecer os elementos
necessarios para o resultado definitivo do exame da controvérsia. Por essas razdes, é
necessario que o Tribunal de Contas disponha da possibilidade de adotar medidas
preventivas prévias a conclusdo da questdao de mérito, a qual poderd futuramente
inclusive apontar em sentido contrario ao que foi decidido em sede de cautelar.

95. justifica-se assim a natureza emergencial do rito da medida
cautelar. De outro modo, esvaziar-se-ia o sentido real da medida assegurada pelo STF
e indiretamente pela Constituicao Estadual de Mato Grosso em seu art. 47.

96. Nao obstante os interessados j& tenham sido citados na inicial da
Representacao interna, também o foram quando da homologacao da medida cautelar,
em respeito aos ditames regimentais:

Art. 302-A. Apds homologada a medida cautelar pelo Tribunal Pleno, sera
dada oportunidade de manifestacdo aos interessados sobre o incidente
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especifico, com a possibilidade de juntada de documentos, no prazo de 5
dias.

97. Quanto a ndo manifestacao prévia da parte, o STF! j& se manifestou a
favor:

Vale referir, ainda, que se revela processualmente licito, ao Tribunal de
Contas, conceder provimentos cautelares “inaudita altera parte”, sem que
incida, com essa conduta, em desrespeito a garantia constitucional do
contraditério. E que esse procedimento mostra-se consentaneo com a
prépria natureza da tutela cautelar, cujo deferimento, pelo Tribunal de
Contas, sem a audiéncia da parte contréria, muitas vezes se justifica em
situacdo de urgéncia ou de possivel frustracdao da deliberacéo final dessa
mesma Corte de Contas, com risco de grave comprometimento para o
interesse publico. Ndo se pode ignorar que os provimentos de natureza
cautelar -em especial agqueles qualificados pela nota de urgéncia-
acham-se instrumentalmente vocacionados a conferir efetividade ao
julgamento final resultante do processo principal, assegurando-se, desse
modo, nao obstante em carater provisério, plena eficacia e utilidade a
tutela estatal a ser prestada pelo préprio Tribunal de Contas da Unido.
(Grifos nossos)

98. Por todas essas razdes, este 6rgao ministerial ndo verificou desrespeito
ao exercicio do contraditério e da ampla defesa nos autos.

2.2.2. Da alegacao de ingeréncia no Poder Discricionario e da delegacdo da gestdo do
HMC

99. Argumentou o recorrente gue a delegacao da gestao do HMC faz parte
do poder discricionéario do Prefeito Municipal de Cuiabd, que lhe faculta certa liberdade
de escolha para pratica de atos que entende, a seu critério e desde que balizado pela
legislacao em vigor e pelos principios que regem o Direito Plblico, convenientes e
oportunos. Assim, nao poderia o Tribunal de Contas interferir nessa seara.

100. O poder discriciondrio do administrador puablico, que deve envolver o

1 M5 26.547/DF, (D} 29.05.2007)
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exame da conveniéncia e da oportunidade da pratica do ato, nao é ilimitado. Nao pode
ser confundido com arbitrariedade ou liberalidade. Via de regra, o ato é vinculado
guanto ao fim, a competéncia e a finalidade. A discricionariedade deve ser submetida
a lei e ao interesse publico, portanto, depara-se com varios limites no ordenamento

juridico vigente.

101. No exercicio do controle externo, o Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso €& competente para examinar os atos discriciondrios dos seus
jurisdicionados em face da Constituicao Federal, da Constituicao Estadual, da lei e dos
principios implicitos e explicitos presentes no ordenamento juridico, especialmente o
da razoabilidade e o da proporcionalidade.

102. Sobre o assunto, Silva, B.? traz esclarecimentos importantes:

(...) no exame da discricao administrativa, nao basta averiguar se o ato
praticado estd dentre os possiveis, é necessério que ele seja o ato
excelente, isto é, que reUna todas as condicGes para o perfeito
atendimento da finalidade que a norma juridica encerra.

(...) numa visdo mais contemporanea, entende-se ser mais exato referir
a “dever discriciondrio” do que “poder discricionario”, visto que o
proposito do legislador ao conferir ao administrador essa aptiddo de
descobrir a solucdo mais adequada para o caso concreto estd, na
verdade, atribuindo-lhe o dever juridico de encontrar a solucdo que
melhor atenda a finalidade da lei, por ndoc ter este condicdes de
determinar todas as ocorréncias faticas que possam transmitir seus
efeitos no mundo juridico.

103. No tocante a questao da delegacao da gestdo do HMC, este MPC ja
tratou pormenorizadamente das imegularidades relacionadas ao assunto, razao pela

qual este 6rgao ministerial mantém o posicionamento exarado no Parecer Ministerial n2
5.564/2018 (Doc. Digital n2 252413/2018).

2.2.3. Da independéncia entre as esferas
104. Entre os pedidos do recorrente estd a suspensao da referida RNI, uma

vez que os apontamentos elencados no relatério se encontram no bojo da discussado
dos autos do Processo n® 1044157-08.2018.8.11.0041 junto ao Tribunal de justica de

2 SILVA, Beatrice Maria Pedroso da. Discricionariedade e Vinculacdo. Forum administrativo. Direito
Publico, Belo Horizonte, n. 34, p. 3183, dez. 2003.
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Mato Grosso - T}/MT, restando pendente de julgamento.

105. O ajuizamento de outra acdo no Poder judiciario ndo retira a
competéncia deste Tribunal de Contas para instaurar e julgar a representacdo de
natureza interna, exercendo suas funcdes fiscalizatéria e sancionatéria. Ha
independéncia entre as instancias administrativa, civil e penal.

106. E entendimento majoritario que o Tribunal de Contas é um 6rgdo
independente e autbnomo. Ndo precisa, portanto, aguardar o desfecho do Processo n?
1044157-08.2018.8.11.0041 no ambito do T}/MT.

107. Nunca é demais relembrar este trecho da Constituicdo Estadual:

Art. 47 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, é exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao gual compete:

V - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado,
diretamente ou através dos seus 6rgados da Administracdo Publica direta
ou indireta, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres;

IX - aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancOes previstas em lei, que estabelecerj,
dentre outras cominacdes, multas proporcionais ao vulto do dano
causado ao erario; (Grifos nossos)

108. O poder politico, embora uno, na pratica reparte-se por meio de suas

funcbes institucionais atribuidas a 6rgaos diversos e independentes, contudo,
harmonicos. isso inclui o TCU e os seus congéneres nos Estados e no DF.

1009. A separacdo dos poderes, portanto, € uma clausula pétrea que também
abarca os tribunais de contas. Sebastido Baptista Affonso® realizou um estudo sobre o
tema, no qual, entende que:

O Egrégio Supremo Tribunal Federal, em memordveis Acérdaos, tem
prestigiado a irrevisibilidade das decisées do TCU, ressalvada a hipétese
de ilegalidade manifesta ou pretericao de formalidade legal. Ao denegar
seguranca impetrada contra decisdo do TCU, na vigéncia da Constituicao
de 1946, proclamou a Suprema Corte que os julgados do Tribunal de
Contas, no uso da atribuicdo conferida pelo art. 77 da Constituicdo sé

3 Artigo: Tribunais de Contas no contexto do Poder judiciério.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Este dodelefenen(66] 384tk digisilgrsieschaaps@beninitaosira autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo L3LJIV.



PN

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

poderdo ser cassados por mandado de seguranca quando resultarem de
ilegalidade manifesta ou abuso de poder (cfr. M5-5.490-R}, Rel. Min.
Antonio Villas Boas, in D} de 25-9-58, e RT} n? 6/458). No dizer do
eminente Relator do MS, O Tribunal de Contas julga a legalidade de
aposentadoria: isto é, verifica se o titulo foi expedido de acordo com a
lei. Ele exerce a sua competéncia jurisdicional, livremente, a maneira de
um 6rgao do Poder Judicidrio, dizendo o direito como o interpreta. Os seus
vereditos merecem pleno acatamento, salvo as reformas ou emendas dos
dérgdos mais graduados (aqui se referia ao préprio STF e ao Congresso,
no caso de contratos). Ao deixar de conhecer de outra impetracao,
asseverou o STF que Ao apurar o alcance dos responsaveis pelos
dinheiros publicos, o Tribunal de Contas pratica ato insusceptivel de
revisao na via judicial, a ndo ser quanto ao seu aspecto formal ou tisna
de ilegalidade manifesta {cfr. M5-7.280, Rel. Min. Henrique DRvilla, in D]
de 17-9-62, padg. 460, e RT} n? 14/96). Agora, bem mais recente, ao
denegar seguranca impetrada contra decisdo condenatéria do TCU,
asseverou o STF que Nao cabe rediscutir fatos e provas em mandado de
seguranca (cfr. M5-21.644, Rel. Min. Neri da Silveira, in D} de 8-11-93,
pag. 43.204). Embora nao haja, ainda, uma decisao efetiva nesse
sentido, j& existem manifestacbes formais de eminentes Ministros do
STF, no sentido de gque, em homenagem ao principio constitucional da
separacao e independéncia dos Poderes, ndo se deveria admitir a
interferéncia paralisante do Judiciario, sobre o normal funcionamento de
6rgaos do Poder Legislativo, inclusive dos Tribunais de Contas, no
exercicio da sua competéncia prépria e privativa, salvo no caso de ato
concreto violador de direito subjetivo determinado porque isso seria grave
lesdo a ordem constitucional, que é prisma eminentissimo de ordem
publica (cfr. Despacho do preclaro Min. Sepulveda Pertence, na Susp. de
Seg. n? 773-ES, in D} de 4-8-95). (Grifos nossos)

110. Sendo assim, este 6rgao ministerial entende que nao ha fundamento no

pedido do recorrente para a suspensao da RNl com base no argumento de que ha um
processo judicial em tramite.

2.2.4. Da alegada pesquisa de satisfagao

111. Segundo o Ministério da Saude (BRASIL, 2005), satisfacdo do usudrio é
a condicdo gue se percebe nos pacientes, no ambito da salde, consubstanciada em
um contentamento advindo da realizacdo de suas expectativas em relacdo a atencdo
sanitaria recebida.

112. Nao se sabe o universo abarcado pela pesquisa de satisfacao alegada
pelo recorrente nem o instrumento utilizado para executé-la. E comum, por exemplo,
utilizar-se de questionario estruturado em razao da sua simplicidade e do baixo custo,
e pela possibilidade de padronizar as informacodes, o que facilita a analise. A partir dai,
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deve-se estabelecer os critérios a serem adotados na elaboracdo das questdes e
categorias de resposta: apontamento do responsdvel pela realizacdo das entrevistas,
tamanho da amostra, periodicidade, estratégia de comunicacdo com o usuério,
metodologia de andlise.

113. No ambito da administracdo pulblica federal, a aplicacdo desse
instrumento esta prevista no Decreto n® 6.932/2009, para assegurar a participacao do
cidadao na avaliacao dos servicos prestados.

114. Em 2014, por exemplo, foi realizada uma pesquisa no Hospital
Municipal de Barra do Bugres, Mato Grosso. Os dados para a pesquisa foram coletados
durante o més de novembro daquele ano, utilizando como instrumento de coleta de
dados o questiondrio para pesquisa de satisfacdo dos usuarios do Programa Nacional
de Avaliacdo de Servicos de Salde (PNASS)®. Nessa pesquisa constam informacdes
acerca da metodologia utilizada, da amostra investigada, do perfil dos usuarios
entrevistados, entre outras.

115. O PNASS® possui como objetivo geral:

avaliar a totalidade dos estabelecimentos de atencado especializada em
salde, ambulatoriais e hospitalares, contemplados com recursos
financeiros provenientes de programas, politicas e incentivos do
Ministério da Salde, quanto as seguintes dimensdes: estrutura,
processo, resultado, producao do cuidado, gerenciamento de risco e a
satisfacdo dos usudrios em relacdo ao atendimento recebido.
116. Um de seus objetivos especificos é consolidar o processo de avaliacoes
sistematicas dos estabelecimentos de atencado especializada em salde, ambulatoriais
e hospitalares. O recorrente ndao demonstrou nos autos _seja por meio de fatos ou de
argumentos_ ter seguido as diretrizes do Ministério da Saude quando da realizacao da

alegada pesquisa de satisfacao.

117. De qualquer forma, mesmo uma pesquisa de satisfacdao com bons
resultados néo seria suficiente para isentar o recorrente de todas as irregularidades ja
elencadas pela Secex e por este 6rgao ministerial nos autos.

4  http://www.cgh.org.br/ojs-2.4.8/index.php/ras/article/view/63/93 Acesso em 2 de junho de 2019, as 21h53min.

5 Pnass : Programa Nacional de Avaliacdo de Servicos de Salde / Ministério da SalUde, Secretaria-
Executiva, Departamento de Regulacdo, Avaliacdo e Controle de Sistemas. - Brasilia : Ministério da
Saude, 2015, p. 6.
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118. Portanto, diante da inexisténcia de méculas no acérdéo recorrido, o

presente recurso ndo deve ser provido, mantendo-se incélume o seu conteldo.

3. CONCLUSAO

119. A vista do exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do Recurso Ordinario interposto
pelo Sr. Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiaba, contra o Acérddao n? 593/2018 -
TP, em vista do preenchimento dos requisitos de admissibilidade do art. 273 do
RI[TCE-MT,;

b) no mérito, pelo nao provimento do recurso, mantendo-se os demais
termos do Acérdao n2 593/2018-TP.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 03 de junho de 2019.

(assinatura digital)®
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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