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vez que o municipio de Cuiaba possui um déficit de 490 leitos e o novo hospital terd 315 novos leitos, ou

seja, os dois hospitais em funcionamento, garantira melhoria no acesso do usuario do SUS.

10. Quanto & colocagdo de que “..... o material entregue pelo Secretdrio Municipal de Satide a mim para
andlise ....”, temos a informar que a nobre conselheira Vanessa Clementino encaminhou ao Presidente do
CMS-Cb4 e Secretario Municipal de Saude o Oficio n° 0201-18/DIR/CRP18° (ANEXO III) Regido/MT,
datado de 12 de novembro de 2018, solicitando alguns documento, tais como: - Plano de ativagdo do
Novo Pronto Socorro; Proposta de Lotacionograma; Ata da Reunidio Extraordinaria do dia 09/11/18; Data
de entrega da analise de vistas. Desta forma, o Presidente do CMS-Cba prestou os devidos
esclarecimentos a conselheira através do Oficio N° 203/2018/CMS/SMS (ANEXO 1V):

- Quanto a solicitagdo da disponibilizagéo do Plano de Ativagido do Novo HPSMC: O Plano de Ativagéo
foi encaminhado a todos os conselheiros juntamente com a pauta da Reunido Extraordiniria do dia

09/11/2018, no entanto, estaremos disponibilizando, por meio fisico, novamente o referido plano;

- Quanto a solicitagdo de Proposta de Lotacionograma: Informamos que o Parecer da Comissdo de
Controle e Avaliagdo do CMS-Cuiaba apresentado e ndo deliberado propds no seu item 3, que o

Lotacionograma Definitivo deveria ser apresentado em reunifo extraordinaria em dezembro/2018;

- Quanto a solicitagdo da disponibiliza¢do da Ata de Reunio Extraordinéria do dia 09/11/18: Informamos
que a mesma encontra-se em fase de elabora¢do e conforme descrito no Artigo 8° inciso III do
Regimento Interno do Conselho Municipal de Satde de Cuiab4, a referida Ata somente serd publicizada

apos leitura e aprovag@o na proxima reunifo ordindria;

- Quanto a solicitag@o de “data de entrega da analise de vistas”: Informamos que conforme descrito no §
2°, do artigo 10, do Regimento Interno do Conselho Municipal de Saude de Cuiaba “O prazo de vistas
sera de 10 dias, apos devera ser encaminhada a Secretaria Executiva”, assim sendo, a devolutiva de

Vossa Senhoria deverd ocorrer até o dia 19/11/2018, junto a Secretaria Executiva do CMS-Cuiaba;

11. Quanto ao subitem 1.1, Das Observagdes Preliminares da analise do pedido de vista, que trata do
papel do Conselho Municipal de Saude de Cuiaba na gestdo do SUS, conforme afirmagio da conselheira
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Vanessa Clementino: “... ¢ a participagdo da sociedade no processo de fiscalizagdio dos recursos e do
andamento dos trabalhos realizados no Sistema Unico de Saude...”. Sendo assim, conforme a afirmacdo
supracitada constatamos que ha um equivoco, visto que, quem representa a sociedade civil organizada nos
colegiados de Controle Social sfo as instituigSes eleitas e representa¢des da Gestio e Prestadores de
Servigos, Trabalhadores e Usuarios, conforme preceitua a Lei 8.142/80; Lei Complementar 022/92 —
Codigo Estadual de Saude/MT; Lei Complementar 094/2003, seguindo os principios de equidade de
forma paritdria nessas representag¢des da popula¢@o. Nesse contexto, ha que se ressaltar que o Conselho
Municipal de Satide de Cuiaba ampliou a participagdo da sociedade através da criagdo e efetivagdo de 76

(setenta e seis) Unidades de Saude com Conselhos Gestores, vinculados ao CMS de Culabal)/,w&'\A : \\ﬁ&/&
(

Rua: Anibal da Mata, 135 - Duque de Caxias ﬂ/ t [ } -

NS

\




12. Esclarecemos ainda que este egrégio Conselho vem se aprimorando de forma técnica nos ultimos
anos, onde as andlises e delibérac(”)es sobre o0s Processos de Planejamento, Orc¢amentos,
Contratualiza¢des, Relatorios de Fiscalizagdo, Relatorios Anuais de Gestdo, Plano de Trabalho Anual,
entre outros, sdo utilizados pelos 6rgios de Controle Externo, tais como: TCE, TCU, MPE, Controladoria,

entre outros;

13. No que concerne & observagdo por parte da conselheira Vanessa Clementino de que “.... a fungio de
Conselheiro (a) de Satde ¢ de importancia Publica, portanto de corresponsabilidade....”, como consta no
documento e, quanto a afirmagdo de que “.... Os Conselheiros Municipais de Saude ndo sdo meros
“abonadores” das propostas vindas do Executivo Municipal ...”, esclarecemos que os Conselheiros estdo
cientes da sua corresponsabilidade em cumprimento a Lei Complementar 141/2012 e demais legislagdes
correlatas. Ressaltamos que os Conselheiros do CMS-Cuiaba ndo sdo meros abonadores das propostas
vindas do Executivo Municipal, visto que, a organizagdo estrutural do Conselho € composta por
Comissdes Permanentes e Especiais disciplinadas pelo seu Regimento Interno, compostas por membros
do Conselho, com participagdo aberta & comunidade, bem como, as diversas 4reas técnicas da Secretaria
Municipal de Saude de Cuiabid e demais instituicdes de notério saber. Essas comissdes elaboram
pareceres a fim de subsidiarem as pautas a serem deliberadas em reunides ordinérias € ou extraordinarias

desse Conselho;

14. Quanto a afirmativa da conselheira Vanessa Clementino: “... se a saude do municipio de Cuiaba vai
mal, significa que o Conselho Municipal de Saide estd falhando em suas atribui¢cdes de planejamento
participativo, fiscalizagdo e controle do dinheiro da saude...”. Identificamos que existe uma total falta de
conhecimento por parte da Conselheira quanto ao papel e atribuigdes que competem aos Conselhos, a
Camara Municipal, ao Executivo e aos 0rgéos de controle, dentre outros, que atuam na Politica de Saude
do Municipio, cada qual executando o seu papel. Desta forma, ressaltamos a importancia da participagio
dos Conselheiros titulares e suplentes nas Comissdes Permanentes e Especiais do CMS, pois contribuem
de maneira participativa para que ndo ocorram situagdes equivocadas quanto as pautas tratadas neste

colegiado;

15. Com rclagdo a auséneia do Plano Dirctor questionado pela nobre consclheira, gostarfamos de
informar que o “Plano Diretor ¢ elaborado apds a defini¢do do Modelo de Gestdo, assim, a Comissdo
analisou a legislacdo em vigor e discutiu durante 03 (trés) reunides abertas juntamente com os demais

conselheiros que se dispuseram a contribuir, conforme encaminhamento dado na Reunifo Ordinaria de
]

ao foram ampliadas

o

“\ 10

06/11/2018. Cabe ressaltar ainda que as reunides da Comissdo de Controle e Avali
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aos demais conselheiros, onde foi apresentada a proposta do Modelo de Gestdo, dificuldades da SMS em
gerir o Novo Pronto Socorro, tendo em visto as informagdes ja relacionadas neste documento. Cabe

registrar ainda a apresentagdo pelo Vice Presidente do CMS-Cuiaba da Resolugdo N° 042/2018/CMS, de

14 de Agosto de 2018, do Conselho Municipal de Saude de Cuiaba, que “Veda Alteracées de Modelo de

Gestio no Sistema Unico de Savide de Cuiabd, através de qualquer modelo/tipo de Terceirizacdo e/ou

Privatizacdo, sem que haja deliberacdo do Pleno do Conselho Municipal de Sauide de Cuiabd”. Diante

disto, a Comissdo propds as 20 (vinte) ressalvas necessarias para que a Empresa Cuiabana possa fazer os
ajustes necessarios para assumir a Gestdo do Novo Pronto Socorro, a serem submetidos a deliberagéo.
Cabe ressaltar que as Comissdes Permanentes do CMS — Cb4, tém a fungdo de subsidiar o Pleno através
de estudos, em conjunto com as areas técnicas. Sendo este Colegiado o 6rgéo responsavel pelas decisdes

da Politica de Saude do SUS — Cba;

16. Com relagdo ao questionamento: “....Consta no parecer da Comissdo de Controle e Avaliagdo que o
Novo Pronto Socorro de Cuiaba, necessitara de 1200 profissionais, mais uma vez resta duvidas de onde
foi retirado esse nimero?.....”, temos a informar que a Secretaria Municipal de Saude — SMS, entre outros
servigos, possui equipe técnica de Assessoria e Planejamento que realizou o dimensionamento de forga de
trabalho para a nova unidade, respeitando as legislagdes vigentes das categorias profissionais e das

habilitagbes de servigos;
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17. Referente a observagdo: . Da mesma forma, ndo tem ou ndo foram apresentados os dados
estatisticos da Empresa Cuiabana de Saude Publica, nem de sua eficiéncia em gerir um hospital ...”,
esclarecemos que o Hospital Municipal Sdo Benedito, gerido pela Empresa Cuiabana de Saude Publica,
tem como Orgdo consultivo e de controle os conselhos administrativo e fiscal, nestes sdo discutidas e
acompanhadas as proposituras da gestdo e o desempenho do hospital. Nestes conselhos ha representantes
do CMS, além de discussdes em suas comissdes internas. Cabe ainda informar a nobre conselheira, que
ocorre quadrimestralmente apresentagdes de Relatorios a CaAmara de Vereadores do Municipio de Cuiaba.
Entretanto, um breve levantamento ASSISTENCIAL serd desenvolvido. Desta forma, estamos
disponibilizando - Relatério de Gestdo de Leitos 2018; Procedimentos de Ortopedia e Neurocirurgia -
2017/2018; Relatorio de Atendimento da Equipe Multiprofissionais/ Exames/ Procedimento — 2018

(ANEXOS V); / ‘/L‘J/‘

Desta forma, apés analise do pedido de vistas da conselheira Sra. Vanessa Clementino
Furtado, através do Oficio N° 0211-18/DIR/CRP18* Regido MT, datado de 19/11/2018, quanto a
pauta: “Apresentacéo, Discussdo e Aprovagdo do Modelo de Gestio do Novo Pronto Socorro Municipal
de Cuiaba”, e considerando que o pedido de vista trouxe alguns questionamentos e dissertagoes

tedricas acerca do Controle Social acima esclarecidas, a Comissio de C n lé\e Avaliacio do
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Conselho Municipal de Satide de Cuiaba e demais conselheiros que contribuiram no processo de

analise e discussdes procederam o encaminhando pelas seguintes ressalvas:

Que os dados do Plano de Ativagdo do Novo HPSMC, sejam atualizados até 30/11/18 (sexta-feira);

—

2. Que a Empresa Cuiabana de Saude Publica-ECSP realize inicialmente Processo Seletivo Publico para
contratagdo dos novos colaboradores e posteriormente realize Concurso Piblico no prazo maximo de
até 01 (um) ano;

3.  Que o Municipio de Cuiaba apresente na Reunido Extraordinaria do CMS-Cuiaba do dia 30/11/2018

a Proposta de Lotaciograma do Novo HPSMC;

4. Que seja apresentado a0 CMS-Cuiaba, num prazo de 06 (seis) meses o Fluxo de Regula¢do da Rede
Assistencial de Urgéncia e Emergéncia para o Novo HPSMC;

5. Incluir na Resolugdo de Aprova¢do do Modelo de Gestdo, um Pariagrafo Unico do Artigo 1°,
estabelecendo que a referida aprovagdo seja reavaliada ao término do periodo de 12 (doze) meses
apos a implantagdo no Novo HPSMC e se caso a Empresa Cuiabana de Saude Publica ndo estiver
realizando a Gestdo do Novo HPSMC de acordo com as legislagdes vigentes e normativas do SUS a
autorizagdo serd revogada;

6. Que a Empresa Cuiabana de Saude Publica realize rigorosamente licitagdes para todos os seus
contratos de acordo com a Lei 8.666 de 21/06/1993 e Lei 13.303 de 30/06/2016;

7. Que o Novo Pronto Socorro seja estruturado para garantir ampliagdo de Rede Assistencial de
Urgéncia e Emergéncia;

8. Que o Atual Pronto Socorro Municipal de Cuiaba participe do processo de transferéncia de servigos
de Urgéncia e Emergéncia de forma gradativa e apos concluséo da transferéncia dos servigos o atual
Pronto Socorro seja reformado para que continue a prestagdo de servicos no Modelo Assistencial
dentro da Rede Materno Infantil e de Leitos de Retaguarda (1. Rede Cegonha; 2. Rede de Atencgdo as
Urgéncias e Emergéncias (RUE); 3. Rede de Atengdo Psicossocial (Raps); 4. Rede de Cuidado a
Pessoa com Deficiéncia; 5. Rede de Atengdo a Saude das Pessoas com Doengas Croénicas);

9. Que seja implantado o Conselho Gestor do Novo Pronto Socorro, conforme previsto na Lei
Municipal N° 5.900/2014;

10. Que o Conselho Municipal de Satde de Cuiab4, através de suas Comissdes Permanentes e demais
Conselheiros realizem acompanhamento € monitoramento continuo da Gestio da Empresa Cuiabana
de Saude Publica sobre 0 Novo HPSMC;

11. Que a Empresa Cuiabana de Saude Publica apresente ao Conselho Municipal de Saude de Cuiaba,
Relatério de Gestdo Anual e Relatério Quadrimestral de Produg@o de Servigos, Planilhas de repasses [
recebidos oriundos da fonte Tripartite (Unido, Estado e Municipio); ;M ‘

0 12. Que todos os equipamentos adquiridos para a unidade do Novo Pronto Socorro sejam de propriedade

da Secretaria Municipal de Saude de Cuiab4 —jfﬁS-Cuiabé e deverﬁy" s?g ,Patrimoniados e
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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monitorados anualmente pelo setor de patrimonio da SMS—Cuiaba e enviado o relatério ao Conselho
Municipal de Saiude de Cuiaba;

Que os Cargos de Diregdo, Coordenagéo e Responsaveis Técnicos do Novo HPSMC, sejam ocupados
com a devida comprovagdo de capacidade técnica, através de experiéncia profissional e titulagdes;
Providenciar imediatamente os processos de habilitagdo dos servicos de Alta Complexidade do Novo
Pronto Socorro junto aos entes federados, para garantia dos repasses efetuados pelo Ministério da
Saunde e Secretaria Estadual de Saude de Mato Grosso;

Que a Secretaria Municipal de Satde de Cuiaba encaminhe ao Conselho Municipal de Saude de
Cuiaba para analise e aprovagdo a Contratualizagdo e respectivo Documento Descritivo do Novo
HPSMC, nos moldes da Portaria Ministerial N° 3.410/2013 e legisla¢des correlatas até 60 (sessenta)
dias apds aprovacdo do Modelo de Gestéo;

Que Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba encaminhe ao Conselho Municipal de Saude de
Cuiab4 para analise e aprovagdo o Contrato de Gestdo a ser firmado entre a Secretaria Municipal de
Satde de Cuiaba e a Empresa Cuiabana de Satude Publica até 30 (trinta) a Aprovagdo do Modelo de
Gestéo para o Novo Pronto Socorro;

Garantir que o Novo Hospital e Pronto Socorro Municipal de Cuiabé inicialmente funcione como
porta de entrada aberta até que se organize a Rede de Assisténcia para seguir o Fluxo de Referéncia,
conforme estabelece a Rede de Assisténcia de Urgéncia e Emergéncia - RUE;

Que o Executivo Municipal cumpra imediatamente o que estabelece a Lei Federal N° 13.303 de 30
de Junho de 2016, a qual no Artigo N° 91 das disposi¢des finais e transitorias, estabeleceu o prazo
de 24 (vinte e quatro) meses para que a Empresa Puablica e a Sociedade de Economia Mista
constituida anteriormente & sua vigéncia promovessem as adapta¢des necessdrias ao disposto nessa
Lei. Assim sendo a Empresa Cuiabana de Saude Publica devera proceder as adequagdes necessarias
exigidas pela referida Lei, observando o prazo que se findou em junho de 2018;

Que a Empresa Cuiabana de Satide Publica apresente ao Conselho Municipal de Satide de Cuiaba,
um Plano Diretor para o Novo Pronto Socorro no prazo de 60 (sessenta) dias apés defini¢do do
Modelo de Gestéo;

Que sejam Pactuadas nas instancias de Colegiados de Gestdo (Comissdo Intergestora Regional -CIR
¢ Comissdo Intergestora Bipartite-CIB/MT) as referéncias entre 0 Novo HPSMC e as Regides de

Saude; WJM

Que os servidores lotados no atual Pronto Socorro, estatutdrios ou ndo, continuem trabalhando na
institui¢do, uma vez que permanecera ativo o CNES do atual estabelecimento, conforme Politica de
Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Cuiaba e Prefeitura de Cuiaba. E, de acordo com leis
que regem cada categoria de servidor, os servidores que fardo parte do Lotacionograma do Novo

Pronto Socorro, através de cessdo ou termo de cooperagdo, estardo vinculados ao novo CNES do

. e . . /
estabelecimento e atuario de acordo com as normas vigentes, res /ﬁ//eérga horaria de 60

V)
ol
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(sessenta) horas semanais preconizadas nas leis trabalhistas e vinculos empregaticios especificos para

trabalhadores da saude;

Diante do acima exposto, a Comissdo de Controle e Avaliagdo do Conselho Municipal de
Satde de Cuiaba ¢ de PARECER FAVORAVEL, a Aprovagio do Modelo de Gestio para o Novo
Hospital e Pronto Socorro Municipal de Cuiabi, através da Empresa Cuiabana de Saide Pablica —

ECSP, asseguradas das ressalvas acima especificadas, como parte integrante da resolucido de

aprovacao.
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5. RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

5.1 Consideragoes iniciais

166. Cumpre registar que as Contas de Gestdo em exame referem-se ao primeiro ano de
atividades da Empresa Cuiabana de Saude Publica - ECSP, empresa publica unipessoal
instituida nos termos do inciso Il do artigo 5° do Decreto-Lei n® 200/1967 e no artigo 5° do
Decreto-Lei n® 900/1969, com personalidade juridica de direito privado e patriménio

proprio, vinculada a Secretaria Municipal de Saude, com prazo de duracao indeterminado.

167. Ressalto que a Empresa Cuiabana de Saude Publica tem por finalidade exclusiva a
prestacdo de servicos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio
diagnéstico e terapéutico a comunidade no ambito do municipio de Cuiaba, ndo podendo
instituir qualquer tipo de cobranga ao publico usuario pela prestagao de servigos de saude,

garantido o acesso integral, universal e igualitario aos servigos de saude.

168. Tendo em vista que as atividades mencionadas no paragrafo anterior estdo inseridas
integral e exclusivamente no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS, o consequente
desenvolvimento de suas atividades observara as orientagcdes das Politicas Nacional,

Estadual e Municipal de saude.
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169. Considerando que a este Tribunal de Contas, no exercicio do controle externo, cabe
a analise dos atos de gestao de natureza contabil, orcamentaria, financeira, operacional e
patrimonial, mas também dos resultados obtidos em prol do interesse publico, assinalo
que a presente apreciacao ira também ponderar o impacto que a abertura do Hospital Sao
Benedito trouxe a rede de saude publica e, ainda, as dificuldades inerentes ao inicio de

gestao, cujos pontos serao abordados no mérito das razdes de voto.

170. O Hospital Municipal Sao Benedito foi inaugurado em 21/07/2015, iniciando o
atendimento com procedimentos de ortopedia. A partir de 26/08/2015 passou a prestar
atendimento neurolégico. Até o final do exercicio, foram realizadas 1.046 (mil e quarenta e
seis) cirurgias ortopédicas e 178 (cento e setenta e oito) cirurgias neuroldgicas, todas
classificadas como de média e alta complexidade, bem como 2.804 (duas mil, oitocentos e
quatro) consultas e atendimentos pré e pos-cirtrgicos. E inegavel que tais servigos
aliviaram significativamente a crise na saude publica e atenderam a populagéo cuiabana e

mato-grossense.

171. Oportunamente, registro que a analise que segue nao obedecera a ordem de
apresentagao contida nos relatérios técnicos preliminar, de analise da defesa e de analise

complementar, mas encontra-se organizada por assuntos afins, a saber:

Irregularidades consideradas sanadas: Contrato e Pessoal

Irregularidades consideradas remanescentes: Diversos, Despesas, Licitagcdo e
Contrato

5.2 Analise das irregularidades consideradas sanadas pela unidade de instrugao

5.2.1 Andlise da irregularidade 10.1 - HB 15 Contratos

Irregularidade atribuida a Sr? Danielli Denise dos Santos — Fiscal de Contrato

10. HB 15 Contratos. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo

contratual pelo representante da Administragcdo especialmente designado (art. 67 da Lei
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n° 8.666/1993).
10.1 Ocorréncia de irregularidades no acompanhamento e fiscalizagao do contrato.

Topico 3.4 - Contratos Administrativos.

Analise do relator
172. Considerando que a defesa apresentou explicacbes e documentos capazes de
descaracterizar o apontamento, acompanho o entendimento técnico e concluo pelo
saneamento da irregularidade.

5.2.2 Anidlise da irregularidade 14.1 - KB 09 Pessoal

Irregularidade atribuida ao Sr. Mariuso Damiao Ferreira — Diretor Geral

14. KB 09. Pessoal. Acumulagéo ilegal de cargos publicos, remuneragédo e/ou proventos
de aposentadoria (art. 37, XVI, e § 10, da Constituicdo Federal).

14.1 A acumulagéao ilegal dos cargos publicos que gerou prejuizos ao erario no
valor de R$ 35.841,78 (item 3.9).

Analise do relator

173. Conforme manifestacao técnica, o Sr. Mariuso Damido Ferreira demonstrou que a

suposta acumulagao de ilegal de cargos n&o ocorreu.

174. Assim, considerando que restou esclarecida a origem dos valores questionados,

acolho a conclusdo da unidade instrutéria e considero descaracterizado o apontamento.

5.3 Analise das irregularidades consideradas remanescentes pela unidade de

instrugao

5.3.1 Analise da irregularidade 1.1 - NB 99 Diversos
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Irregularidade atribuida ao Sr. Jorge Araujo Lafeta Neto - Gestor

1. NB 99. Diversos. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificacao especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

1.1 Contratacdo indevida de empresas para realizar atividades fins da Empresa
Cuiabana de Saude Publica, no valor de R$ 9.466.152,00, item 3.2.1.

Analise do relator

175. Conforme o Relatério Técnico Preliminar, as despesas de pessoal e encargos
sociais da ECSP representam 27,65% do total gasto, abaixo dos 59,41% das outras
despesas correntes. Isso ocorreu em virtude do pequeno numero de servidores da

entidade, uma vez que praticamente todos os servigos sao terceirizados.

176. Considerando as informacbdes trazidas, a unidade técnica entendeu que a
contratacdo de empresas para realizar atividades fins da ECSP é indevida, pois além de
contrariar a legislacao, evidencia inobservancia a Resolugao de Consulta n® 14/2013 TCE
e a jurisprudéncia pacifica sobre terceirizagado das atividades previstas na Sumula n°® 331
do Superior Tribunal do Trabalho - STS.

177. As contratagdes questionadas correspondem as seguintes despesas:

N° contrato Modalidade Fornecedor Objeto Valor
0022015 Dispensa — emergencial CURAT Medicina Confratacio de pessoa juridica para | 2.040.000,00
n® 002/2015 Especializada em | prestacio de servicos médicos
Ortopedia LTDA
00372015 Dispensa — emergencial COOPANEST _ L 2.052.432.00
n°® 003/2015 Anestesia ContratacGo de pessoa juridica para

prestacdo de servicos médicos
especializados em I 1

004/2015 Dispensa — emergencial IMATI — Instituto Contratacdo de pessoa juridica para 1.177.200,00
n® 004/2015 Matogrossense de | prestacdo de servicos na area de
Terapia Intensiva | enfermaria para servicos em clinica|
(Enfermaria) meédica. cardiologia, infectologia
005/2015 Dispensa — emergencial MEDNEURO Servicos Contrataco de pessoa juridica para 1.800.000,00
n® 005/2015 Médicos LTDA prestacdo de Servicos meédicos
especializados em neurocirurgia
00972015 Dispensa — emergencial Centro QOeste Contrataco de pessoa juridica para 2.396.520,00
n® 009/2015 Hospitalar LTDA UTI- | prestacGo de servigcos especializados |
PROCLIN em UTI
TOTAL 9.466.152,00

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - fl. 06 TCE.
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178. Da lei de criacdo e do estatuto da Empresa Cuiabana de Saude Publica extraem-se:

Lei n° 5.723/2013.

Art. 3° A Empresa Cuiabana de Saude Publica tera por finalidade exclusiva a prestagdo de
servigos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagnéstico e terapéutico
a comunidade no ambito do municipio de Cuiaba, ndo podendo instituir qualquer tipo de
cobranga ao publico usuario pela prestagcdo de servigos de saude, garantido o acesso
integral, universal e igualitario aos servigos de satde.

Estatuto Social da Empresa Cuiabana de Saude Publica — Decreto n° 5.699/2015
Capitulo Ill - Do Objetivo

Art. 5° A Empresa Cuiabana de Satde Publica tem por objeto:

| - Administrar e executar servicos de saltide em hospital de alta complexidade autorizado
pelo Conselho Municipal de Saude, bem como outras unidades de salide eventualmente
delegadas pelo Secretario Municipal de Saude apos prévia manifestagdo do Conselho
Municipal de Saude;

Il - gerir e prestar servigcos de engenharia clinica, manutengéao predial de unidades de satde
e demais servicos de apoio a saude, incluindo desenvolvimento, suporte e execugdo de
sistemas informatizados em prestacdo de servigos de saude;

Il - oferecer servigos de capacitagdo e treinamento na area de saude em nivel médio
graduagédo ou pos-graduagéao;

IV - desenvolver atividades de ensino, pesquisa e avaliagdo de evolugdo tecnolbgica e
incorporagédo de novas tecnologias e solugées de prestagdo de servigo na area de saude;

V - celebrar contratos, convénios ou termos de parceria com vistas a realizagao de suas
atividades;

VI — exercer outras atividades inerentes ao seu objeto social, nos termos deste Estatuto
Social.

179. Para adentrar no assunto, cumpre destacar os dispositivos que regulam a matéria.

Constituicao Federal.

Art. 197. Sao de relevancia publica as acbes e servicos de salde, cabendo ao Poder
Pablico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacédo, fiscalizagdo e controle,
devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

(-..)

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituigcbes privadas poderao participar de forma complementar do sistema tnico
de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvengbes as
instituigées privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participagdo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na
assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° A lei disporé sobre as condi¢gbes e os requisitos que facilitem a remogéo de 6rgéaos,
tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como
a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo
de comercializagéo.

Lei n° 8.080/1990 - Disp6e sobre as condigbes para a promog¢do, prote¢do e recuperagao
da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias.
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Da Participagdo Complementar

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populacdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Satide (SUS)
podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo dnico. A participagdo complementar dos servigos privados sera formalizada
mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipoétese do artigo anterior, as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos
terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Portaria n° 1.034/2010 - Dispbe sobre a participagdo complementar das instituicbes
privadas de assisténcia a satide no 4mbito do Sistema Unico de Salde.

Art. 2° Quando as disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial
a populagdo de uma determinada area, o gestor estadual ou municipal podera
complementar a oferta com servigos privados de assisténcia a saude, desde que:

| - comprovada a necessidade de complementagéo dos servigos publicos de saude; e

Il - haja a impossibilidade de ampliagdo dos servigos publicos de saude.

§ 1° A complementacéo dos servigos devera observar aos principios e as diretrizes do SUS,
em especial, a regionalizagdo, a pactuagdo, a programag¢do, os pardametros de cobertura
assistencial e a universalidade do acesso.

§ 2° Para fins de organizagdo da rede de servicos e justificativa da necessidade de
complementaridade, devera ser elaborado um Plano Operativo para os servigos publicos de
saude, nos termos do art. 7° da presente Portaria.

§ 3° A necessidade de complementagéo de servigos devera ser aprovada pelo Conselho de
Saude e constar no Plano de Satde respectivo.

Art. 3° A participacdo complementar das instituicbes privadas de assisténcia a satde no
SUS sera formalizada mediante contrato ou convénio, celebrado entre o ente publico e a
instituigdo privada, observadas as normas de direito publico e o disposto nesta Portaria.
Paragrafo Gnico. Para a complementaridade de servigos de saude com instituicbes privadas
serdo utilizados os seguintes instrumentos:

I - convénio, firmado entre ente publico e a instituigdo privada sem fins lucrativos, quando
houver interesse comum em firmar parceria em prol da prestagdo de servigos assistenciais a
saude;

Il - contrato administrativo, firmado entre ente publico e instituicbes privadas com ou sem
fins lucrativos, quando o objeto do contrato for a compra de servigos de saude; e

Ill - contrato de gestdo, firmado entre ente publico e entidade privada qualificada como
Organizagdo Social, com vistas a formacdo de parceria entre as partes para fomento e
execugao de servigos assistenciais a satde.

Art. 4° O Estado ou o Municipio devera, ao recorrer as instituicbes privadas, dar preferéncia
as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos, observado o disposto na legislagao
vigente.

Art. 5° As entidades filantropicas e as sem fins lucrativos deixardo de ter preferéncia na
contratagdo com o SUS, e concorrerdao em igualdade de condigbes com as entidades
privadas lucrativas, no respectivo processo de licitagdo, caso ndo cumpram 0s requisitos
fixados na legislagcéo vigente.

§ 1° As entidades filantrépicas e sem fins lucrativos deverédo satisfazer, para a celebragéo de
instrumento com a esfera de governo interessada, os requisitos béasicos contidos na Lei n°
8.666, de 1993, e no art. 3° da Lei n® 12.101, independentemente das condigbes técnicas,
operacionais e outros requisitos ou exigéncias fixadas pelos gestores do SUS.

§ 2° A licitagdo sera dispensavel, conforme o inciso XXIV, do art. 24 da Lei n° 8.666, de
1993, para a contratagédo de Organizag¢bes Sociais.

Art. 6° Apés ter sido dada a devida preferéncia as entidades filantropicas e sem fins
lucrativos, e ainda persistindo a necessidade de complementagéo da rede publica de saude,
sera permitido ao ente publico recorrer a iniciativa privada, observado o disposto na Lei n°
8666, de 1993.

Art. 7° O Plano Operativo é um instrumento que integrara todos os ajustes entre o ente
publico e a instituicdo privada, devendo conter elementos que demonstrem a utilizagcdo da
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capacidade instalada necessaria ao cumprimento do objeto do contrato, a definicdo de
oferta, fluxo de servigos e pactuagao de metas.

Sdmula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho

Contrato de prestacao de servigos. Legalidade (nova redagéo do item |V e inseridos os itens
V e VI a redagdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011.

I - A contratagédo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporéario (Lei n°
6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagéo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, néo gera vinculo de
emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il
da CF/1988).

Il - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de vigilancia
(Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e
a subordinagéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigcos quanto aquelas obrigagdes, desde
que haja participado da relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.
V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condicbes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigagbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagbes contratuais e legais da prestadora de servigo
como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigagbes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacgao referentes ao periodo da prestagdo laboral.

180. Do exposto, infere-se que em caso de estrutura insuficiente para garantir a
cobertura assistencial a populagdo e ndo havendo meios para a ampliagao dos servigos
publicos ja oferecidos, € possivel a participacdo da iniciativa privada na prestacdo de

servigos publicos de saude em carater exclusivo de complementariedade.

181. No entanto, a complementacédo dos servigos de saude — atividade-fim — ndao deve
ser confundida com a terceirizagao de servigos acessorios e instrumentais, caracterizados

como atividade-meio.

182. Nessa vertente, depreende-se que nao € possivel ao poder publico transferir a
iniciativa privada a execucao de todos os servigos de saude oferecidos a populacdo, mas
apenas a demanda que por falta de estrutura fisica ou insuficiéncia de pessoal, ndo possa

ser atendida naquele momento.
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183. O Ministério Publico do Trabalho, por meio do Manual intitulado Atividade-Fim,

disciplina:

Manual de Atuacdo da Coordenadoria Nacional de Combate as Irregularidades
Trabalhistas na Administragcdo Publica - Brasilia Ministério Publico do Trabalho-2014

1.3. Parédmetros da terceirizagéo licita

Na prética, do exame da jurisprudéncia trabalhista, notadamente do Tribunal Superior do
Trabalho, verifica-se que o critério mais utilizado para analise da licitude das terceirizacbes
no campo da Administragdo Publica ndo é o enquadramento como servigo publico
essencial (propriamente dito) ou servico de utilidade publica, mas sim o enquadramento
como atividade fim ou atividade-meio.

No entanto, a distingcdo entre atividade-meio e atividade-fim, para verificagdo da licitude da
terceirizagdo, ndo tem respaldo legal. Ndo ha qualquer previsdo constitucional ou qualquer
mengdo na legislacdo ordinaria nesse sentido. H& previsdo da execucéo indireta dos
servigos e da possibilidade de serem terceirizados, mas ndo ha expressa previsao de que
isso somente possa ocorrer em relagao as atividades-meios.

A criacdo deste critério qualificador da licitude das terceirizagbes é atribuida & Justica do
Trabalho, que, em sua jurisprudéncia, hoje cristalizada na sumula 331 do TST, reconhece
como licita apenas a terceirizacdo da atividade-meio; e, mesmo assim, desde que
inexistente a pessoalidade e subordinagéo.

(...)

O grande problema na utilizagdo deste critério (atividade-fim x atividade-meio) é a auséncia
de uma delimitagdo objetiva do que elas realmente sejam atividade-meio ou atividade-fim.
Existem muitas situagbes, alias, que se inserem numa zona cinzenta, sendo a propria
jurisprudéncia trabalhista, nesses casos, divergente quanto ao seu correto enquadramento.

Com relagdo ao setor privado, a delimitacdo, ordinariamente, é feita a partir da analise do
contrato ou do estatuto social, considerando-se, a principio, como atividade-fim todas as
atividades descritas no objeto social. Por esta razdo é que se diz que a tradugdo dos
“objetivos” da “empresa” passou a ser o maior desafio para fins de averiguagdo da licitude
da terceirizagéo.

Quanto ao setor publico, a diretriz € no sentido de que ndo poderiam ser terceirizadas,
porque englobadas em sua atividade-fim, as atribuicées inerentes as categorias funcionais
constantes do plano de cargos do 6rgéo ou entidade. Assim, se o cargo, 0 emprego ou a
fungéo constar do quadro de atividades, figurando no plano do 6rgédo ou entidade, suas
atribuigcbes nado poderiam ser terceirizadas.

Nesse caminho, o Decreto 2.271/97, que regulamenta a contratagdo de servigcos pela
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, estabelece que:

Art. 1° No ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional
poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais
ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgéo ou
entidade.

§ 1° As atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigildncia, transportes, informatica,
copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagbes e manutengdo de prédios,
equipamentos e instalacées serdo, de preferéncia, objeto de execugéao indireta.

§ 2° Ndo poderado ser objeto de execugdo indireta as atividades inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa
disposig¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal.

Ha de se observar, contudo, que a Administragdo Publica, com ou sem o intuito de burlar
esse enquadramento, pode proceder a um enxugamento do plano de cargos, excluindo
atribuicbes inerentes a sua atividade-fim. Nesse caso, necessaria uma pondera¢ao entre a
natureza da atividade legalmente atribuida ao 6rgdo e o conjunto de trabalhadores
utilizados para execugéo do servigo.
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Além disso, outro parametro que pode auxiliar na verificagdo do enquadramento em
atividade-fim ou atividade-meio, é a observancia do art. 6° I, da Lei 8.666/1993, que define
servigos passiveis de serem executados por terceiros mediante licitagdo, nos seguintes
termos:

1.4.1. Peculiaridades da satude

A area da saude conta com elementos normativos especificos que fornecem pardmetros
para definicdo das atividades consideradas finalisticas e permanentes de suas unidades e
de seus servigos.

O Regulamento Técnico aprovado pela Resolugdo - RDC n° 50, 21.02.2002, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, € um desses elementos normativos que permitem aferir
com mais exatiddo as atividades essenciais dos servigos de saude e, consequentemente,
identificar aqueles insuscetiveis de terceirizacéo licita.

Este Regulamento, aplicavel as instituicbes publicas e privadas (art. 1°), fixa que os
estabelecimentos assistenciais de saude podem dedicar-se a: | prestagéo de atendimento
eletivo de promocgdo e assisténcia a saude em regime ambulatorial e de hospital; Il
prestagéo de atendimento imediato de assisténcia a saude; lll prestagcao de atendimento de
assisténcia a saude em regime de internagdo; e |V prestagdo de atendimento de apoio ao
diagnostico e terapia. E, a partir do tipo de prestagdo assumida pelo estabelecimento, o
requlamento disciplina a sua respectiva estrutura. I1sso permite aferir as atividades e
profissionais essenciais ao funcionamento de dado estabelecimento de satde .

Tome-se, como exemplo, a prestacéo de atendimento de assisténcia a satide em regime de
internacdo. De acordo com o Regulamento Técnico, o estabelecimento deve se estruturar
de modo a executar agbes especificas relacionadas ao regime de internagdo (excerto
transcrito abaixo).

Atividades: 3.1 Internagéo de pacientes adultos e infantil: 3.1.1 Proporcionar condi¢ées de
internar pacientes, em ambientes individuais ou coletivos, conforme faixa etaria, patologia,
sexo e intensidade de cuidados. 3.1.2 - executar e registrar a assisténcia médica diaria;
3.1.3 - executar e registrar a assisténcia de enfermagem, administrando as diferentes
intervengbes sobre o paciente; 3.1.4 - prestar assisténcia nutricional e distribuir alimentacéo
a pacientes (em locais especificos ou no leito) e a acompanhantes (quando for o caso);

(...)

3.3.3 - executar e registrar a assisténcia de enfermagem intensiva; 3.3.6 - prestar
assisténcia nutricional e distribuir alimentagcdo aos pacientes; (...) 3.4.4 - executar e
registrar a assisténcia de enfermagem ininterrupta; (...) 3.4.11 - prestar apoio terapéutico de
reabilitacéo fisioterapica aos pacientes.

Como se pode ver, as atividades exercidas por profissionais de medicina, enfermagem,
nutricdo, psicologia, servigo social, fisioterapia e nutricdo compbem acbes essenciais dos
estabelecimentos assistenciais dedicados ao regime de internagéo; e, portanto, a estes
estabelecimentos cabe manter tais profissionais em carater permanente.

Outro diploma normativo que delimita os profissionais executantes das atividades
essenciais de estabelecimentos de satude é a Portaria GM/MS n° 3.432, de 12 de agosto de
1998, que estabelece os critérios de classificagao das Unidades de Tratamento Intensivo
(UTI). Além das Portarias do Ministério da Saude, as Resolu¢des do Conselho Federal de
Medicina podem apresentar algum pardmetro a respeito.

O que se extrai deste conjunto normativo é que as atividades tidas como essenciais as
acbes nos estabelecimentos de saude devem estar integralmente contempladas nos planos
de cargos dos servidores publicos da area de saude, ndo sendo admissivel que pessoas
estranhas ao quadro proprio da Administracdo Publica executem tais atividades nas
dependéncias das unidades, sob pena de se ver transferida ao particular atividade
finalistica do Poder Publico.

Neste diapaséao, afiguram-se como ilicitas as tentativas de subtrair das carreiras publicas
de saude as atribuigcbes reputadas como necessarias a plena execugdo das atividades
nucleares nos estabelecimentos de satde mantidos pelo Poder Publico.

Alias, é possivel encontrar julgados do Tribunal Superior do Trabalho reconhecendo a
ilicitude de terceirizagao nas atividades-fins das unidades publicas de satde. Por exemplo,
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ao apreciar o Processo n° TST-AIRR-59300-87.2005.5.01.0025, versando sobre agéao civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho em face de Hospital do Céncer e duas
de suas prestadoras de servigo, a 22 Turma da Corte Superior Trabalhista reconheceu que:

(..)!

Manual de Atuagdo da Coordenadoria Nacional de Combate as irregularidades Trabalhistas
na Administragcado Publica - 2014

184. Corrobora com o exposto o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao,

constante no Boletim de Jurisprudéncia n° 30/2015:

Acordéo n® 2983/2015 Plenario. Terceirizagdo. Atividade-fim. Hospital universitario.

E irregular a manutengdo de funcionarios terceirizados nos hospitais universitarios
desempenhando atividades-fim (assistenciais e hospitalares), pois afronta o art. 37, inciso Il
da Constituigdo Federal, que condiciona a investidura em cargo ou emprego publico a prévia
aprovagao em concurso publico, bem como o Decreto 2.271/1997, que trata da terceirizagdo
na Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

185. Maria Sylvia Di Pietro entende que a complementariedade pode envolver tanto
atividade-meio quanto fim, desde que nao importe na transferéncia a uma instituicao
privada de toda a administracdo e execucao das atividades de saude prestadas pelo ente
publico:
(...) a Constituicdo, no dispositivo citado (§1° do art. 199), permite a participagdo de
instituicbes privadas 'de forma complementar, o que afasta a possibilidade de que o
contrato tenha por objeto o proprio servico de satde, como um todo, de tal modo que o
particular assuma a gestdo de determinado servigo. Ndo pode, por exemplo, o Poder
Pablico transferir a uma instituicdo privada toda a administracdo e execugdo das atividades
de saude prestadas por um hospital publico ou por um centro de saude; o que pode o Poder

Publico é contratar instituigbes privadas para prestar atividades meio, como limpeza,
vigilancia, contabilidade, ou mesmo determinados servigos técnico-especializados, como os

inerentes aos hemocentros, realizagdo de exames médicos, consultas efc. (... )2

186. Tendo em vista o posicionamento defendido pela defesa, de que as contratagcbes em
exame foram respaldadas pela legislacdo vigente e nado se confundem com a
terceirizacao, considero oportuno trazer trechos do Parecer n° 47/2013 da Consultoria
Técnica deste Tribunal, constante no processo n° 10.983-5/2013 que apresenta

consideragdes importantes acerca do tema:

1 Manual de Atuacdo da Coordenadoria Nacional de Combate as irregularidades Trabalhistas na
Administragcao Publica — 201
2 Parcerias na Administragdo Publica. 8. ed. - Sao Paulo: Atlas, 2011, pg. 228.
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“Neste contexto, é salutar ressaltar que os servigos de salde prestados por particulares em
regime de complementacédo a atuacao estatal ndo devem ser confundidos com o instituto da
Terceirizagdo: esta é simplesmente uma forma de contratagdo de locagdo/cessdo de méao
de obra e nédo pode ser utilizada para subrrogar a particulares a execugédo de servigos
publicos sociais finalisticos.

Na terceirizacdo, o Poder Publico transfere ao particular uma atividade meio e ndo uma
atividade fim. Caso o contratado atue somente como vetor de interposicdo de recursos
humanos para a Administracdo, sem estarem presentes as suas parcelas de cooperagao e
complementariedade de servigos publicos finalisticos de saude, restardo comprovados
indicios que caracterizariam uma fraudulenta interposicdo de médo de obra, com a
consequente violagdo ao principio do concurso publico. A doutrina e a legislagdo federal (a
titulo de exemplo) consagram aos contratos de Terceirizagdo aqueles servigos considerados
como atividades meio, ou seja, os servigos relacionados a limpeza, conservagéo,
segurancga, vigildncia, copeiragem, recepg¢do, manutengdo predial, reprografia e etc.,
(Sumula 331 do TST e art. 1°, §§ 1° e 2° do Decreto Federal n° 2.271/97), que no caso da
Administragdo Publica estdo passiveis de serem avengados por meio de contratos
administrativos (Lei 8.666/93).

Nesta senda, é pertinente salientar que a doutrina especializada diferencia a terceirizagao
em licita e |licita. As consideradas licitas sdo aquelas voltadas ao desempenho de
atividades meio definidas na Stmula 331 do TST, e as ilicitas sdo as que se destinam ao
suprimento de atividade fim, caracterizando a interposicdo de méo de obra.

A definicdo do que seja atividade meio ou atividade fim é casuistica. Contudo, em se
tratando de servicos publicos é mais facil a percepgcado de que atividade fim compreende
aquele servigo posto a disposi¢cdo para a utilizagdo da coletividade. Etapas anteriormente
necessarias mas que nao tém relagdo direta com aquela atividade principal sdo
consideradas atividade meio, como por exemplo o0s servicos de vigilancia, recepgéo,
copeiragem, recepgao e reprografia, prestados em um posto de saude.

Desta forma, somente ndo havera a substituicao irregular de servidores publicos quando o
particular contratado em regime complementar para execug¢do de atividade finalistica na
area de saude utilizar de estrutura e pessoal proprio, exclusivamente, e desde que esta
execugdo ocorra em carater de cooperagdo e complementariedade aos servigos ja
prestados pelo Estado, sem configurar substituicdo de servidor publico. Feita a diferenga
entre a terceirizagdo de servigos acessorios e instrumentais (atividade meio) e a
complementacdo de servigos publicos de saude (atividade fim), cumpre fazer uma ressalva
quanto aos requisitos para inclusdo da complementagédo dos servigos de satde no calculo
da despesa com pessoal.

Dessa forma, desde que complementar, a contratagdo de particulares para prestacdo dos
servicos de saude pode ocorrer em atividades fins e contemplar, inclusive, atividades
inerentes a cargos com atribuigées correlatas no plano de cargos e carreiras do 6rgéo ou
entidade contratante, quando insuficientes para atendimento da demanda pelos servigos de
saude, sendo vedado, em todo caso, a substituicado de servidor.

Assim, a nota diferencial da prestacdo dos servicos de saude decorre da propria
Constituicdo Federal, que permite a complementagdo dos servigos pela iniciativa privada,
desde que a estrutura estatal seja insuficiente para garantir a cobertura assistencial a
populacdo e quando nédo houver possibilidade, naquele momento, de ampliagdo dos
servigos publicos ja oferecidos, devendo o ente publico envidar esforgos para suprir a
demanda.

Atendidos esses requisitos, a complementagéo dos servigos de sautide pela iniciativa privada
sera considerada legal, devendo o prestador de servigo, no entanto, obedecer as diretrizes
do Sistema Unico de Saude.

(-..)

Importante, salientar que a atuagdo complementar de prestadores privados na area de
saude, em regra, ndo representa substituicdo de servidores. Ou seja, em regime de
complementagao, somente existiria a obrigatoriedade de inclusdo da despesa no cémputo
do gasto com pessoal se houvesse cargos disponiveis (hdo preenchidos por concurso
publico) no PCCS do contratante dos servigos complementados.
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Feitas estas consideragbes, entende-se que nédo é legal a contratagdo de prestadores
privados para atendimento da area de servicos em saude, quando tais atividades
pertencerem a servidores contemplados no plano de cargos e carreiras do respectivo ente,
pois essa situagdo ndo configura complementagdo de servigos de saude pela iniciativa
privada, mas trata-se de caso tipico de terceirizagdo de mao de obra em substituicdo a
servidor publico.

187. Igualmente, este Tribunal consolidou os seguintes entendimentos:

Resolucao de Consulta n° 14/2013

Cémara Municipal. Despesa. Limite. Folha de pagamento. Terceirizagdo licita. Nao incluséo
no limite.

As terceirizagbes consideradas licitas ndo devem compor o agregado de gastos com folha
de pagamento das Céamaras Municipais, para efeito de calculo do limite estabelecido no
artigo 29-A, § 1°, da CF/88.

2. As terceirizagées ilicitas devem compor o agregado de gastos com folha de pagamento
das Céamaras Municipais, para efeito de calculo do limite estabelecido no artigo 29-A, § 1°,
da CF/88. S&o ilicitas as terceirizagbes que, alternativamente:

a) supram atividades finalisticas e tipicas do 6rgdo ou entidade contratante;

b) sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro ativo de pessoal do
orgéo ou entidade;

c) configurarem relagdo de emprego entre a Administracdo contratante e o obreiro,
caracterizada pela ocorréncia dos pressupostos da subordinagéo juridica, pessoalidade e
habitualidade.

3. Os contratos de terceirizagdo devem ser precedidos de regular procedimento licitatério,
de acordo com os ditames da Lei n°® 8.666/93.

4. O Poder Publico, na qualidade de contratante de servigcos prestados por pessoas juridicas
que possam, eventualmente, configurar a caracterizagdo de relacdo de emprego entre o
obreiro e a Administracéo, deve adotar todos os cuidados e precaugbes necessarias para
evitar a aplicacdo da subsidiariedade trabalhista prevista no inciso V da Sumula 331 do TST
¢/c ADC n° 16/DF do STF.

5. A contratacdo de pessoas fisicas para a execugdo de atividades acessérias e
instrumentais da Administragédo, a titulo de terceirizagdo, representa alto risco trabalhista,
podendo acarretar ao Poder Publico a aplicagao dos ditames da Stumula 363 do TST.

Resolugao de Consulta n°® 29/2013

Pessoal. Despesa com pessoal. M&o de obra terceirizada. Terceirizagéo licita. Requisitos.

1. Séo requisitos cumulativos para que a terceirizagdo seja considerada licita e excluida do
cémputo da despesa com pessoal:

a) as atividades terceirizadas devem ser acessérias as atribuicées legais do 6rgado ou
entidade, na forma prevista em regulamento;

b) as atividades terceirizadas ndo podem ser inerentes a categorias funcionais abrangidas
pelo quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo no caso de cargo ou categoria total ou
parcialmente extintos; e

c) ndo pode estar caracterizada relagdo direta de emprego entre a Administragdo e o
prestador de servigo.

2. A inobservancia de quaisquer desses requisitos torna a terceirizagao ilicita e sua despesa
deve ser incluida no gasto com pessoal, nos termos do art. 18, § 1°, da LRF.

188. Do exposto, observa-se que a legislagao confere ao poder publico a prerrogativa de
contratar terceiros para prestar servigos de assisténcia a saude de forma complementar, o

que nao que dizer que deixara de ter os seus proprios servicos de saude para adquiri-los
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de terceiros, tampouco abrira mao dos seus proprios servigos, extinguindo-os ou

transferindo-os ao particular para executa-los.

189. Ademais, visando coibir que o Poder Publico transfira a terceiros toda a
administragdo e a execugao das atividades de saude, a legislagéo estabeleceu requisitos
que ensejam a contratacdo de forma complementar, ou seja, nos casos de insuficiéncia
para garantir a cobertura assistencial a populagcédo e de impossibilidade de ampliar os
servigos ja existentes; logo, tal prerrogativa se aplica apenas as situacbes em que se

comprovem os requisitos que lhe autorize.

190. No caso em exame, a unidade de instrugao concluiu que a terceirizagao de todos os
servicos médicos prestados pelo Hospital € irregular, pois burla o concurso publico; além
disso, apontou a auséncia de justificativa adequada para as respectivas contratagdes, o
nao atendimento das regras estabelecidas na Portaria n°® 1.034/2010 do Ministério da
Saude, a ndo observancia de requisitos como a elaboragao de Plano Operativo aprovado
pelo Conselho de Saude, tampouco foi dada preferéncia as entidades filantropicas e sem

fins lucrativos.

191. Sob o entendimento de que a contratacdo de empresas para prestar servigos
meédicos nao foi realizada de forma complementar e sim exclusiva para o exercicio de
fungdes correspondentes a atividade-fim da ECSP, concluiu que a regra do artigo 37, Il, da

Constituicdo Federal foi violada.

192. Quanto ao entendimento da defesa no sentido de que a realizacdo de concurso
publico para as areas médicas especializadas seria inviavel e oneroso para a
administragdo, uma vez que os médicos seriam pagos mensalmente, independentemente
da atuagao em cirurgias complexas ou ndo, nota-se que esse posicionamento é refor¢cado
pelo conteudo extraido do organograma da ECSP, o qual revela que, desde a sua criacao,
nao havia a intengdo de incorporar a estrutura organizacional a unidade correspondente

aos servigos medicos.
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Fonte: Portal de Transparéncia da Prefeitura de Cuiaba.

193. Por outro lado, considero importante registrar que o Hospital Sdo Bendito tem por
finalidade exclusiva a prestacéo de servicos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial
e de apoio diagnostico e terapéutico a comunidade no ambito do municipio de Cuiaba,
nao podendo instituir qualquer tipo de cobranca ao publico usuario pela prestagdo de
servicos de saude, garantido o acesso integral, universal e igualitario aos servigos de
saude. Adicionalmente, dos objetivos destaca-se a administracdo e execugao de servigos

de saude em hospital de alta complexidade autorizados pelo Conselho Municipal de
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Saude, bem como outras unidades de saude eventualmente delegadas pelo Secretario
Municipal de Saude apds prévia manifestacdo do Conselho Municipal de Saude. Logo,
observa-se que o conjunto de servigos prestados requer o atendimento de peculiaridades

inerentes a area.

194. Nesse contexto, entendo que num primeiro momento, se admite a contratacio
integral dos servigos meédicos por meio de terceirizagdo em razdo do carater de urgéncia
em que as atividades foram iniciadas, mas passada a fase inicial se faz indispensavel que

seja observado o disposto nos artigos 37, Il, 197 e 199, § 1° da Constituicdo Federal.

195. Considerando que a contratacdo de servigos correspondentes a atividade finalista
da ECSP foi integral e nao complementar, entendo caracterizada a inobservancia aos

dispositivos em epigrafe.

196. Entretanto, ha que se analisar a legalidade dos atos de gestdo juntamente com as
circunstancias enfrentadas para atingir o objetivo final proposto pelo Hospital Sao
Benedito; portanto, é necessario considerar algumas pontuagdes colocadas pela defesa,
tais como: o atendimento de casos de média e alta complexidade, os quais englobam
especialidades médicas de ortopedia, neurocirurgia, cardiologia, clinica meédica,
infectologia, cirurgia geral e demais especialidades necessarias; a realizagao de cirurgias
ordenadas por meio de liminar; o desafogamento das filas dos hospitais publicos; o
desinteresse da classe médica ao vinculo celetista; e ainda, a situacdo de emergéncia em

que as atividades foram iniciadas.

197. Por conseguinte, considero que a situacédo caracterizada teve como atenuante a
prestacdo de servicos de saude publica, os quais estao diretamente relacionados a vida
humana, cuja demanda implica dispéndio de valores vultosos, atendimento de legislagao e
normas especificas a area da saude, e ainda, enseja mao de obra especializada; assim,
considerando que a finalidade de prestar servicos de saude a populacdo foi atendida,

dispenso a proposta de sancio.
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198. No entanto, entendo prudente propor determinagdes a atual gestdo para que:

a) em observancia aos artigos 197 e 199, § 1° da Constituicdo Federal, aos artigos 24,
paragrafo unico e 25 da Lei n° 8.080/1990, a Portaria n° 1.034/2010 do Ministério da
Saude, a Resolugdo de Consulta n°® 14/2013 TCE, no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
apresente a este Tribunal plano de estudo elaborado juntamente com os Conselhos de
Administracado, Fiscal e Gestor, a Diretoria Executiva e o Controle Interno, acerca da
viabilidade de substituicdo por servidores concursados dos servigos terceirizados que
desempenham atividade finalistica, o qual devera contemplar cronograma acerca do
numero e o percentual de substituicdes previstas e ainda, as medidas adotadas para

incluir os respectivos cargos na estrutura da ECSP; e

b) em obediéncia ao artigo 37, Il da Constituicdo Federal, no prazo de 240 (duzentos e
quarenta) dias, a contar da conclusdo do estudo mencionado na alinea anterior, realize
concurso publico para provimento dos cargos correspondentes as atividades finalisticas e
promova a posse dos respectivos candidatos aprovados, bem como encaminhe a este

Tribunal os documentos comprobatdrios; ou

c) alternativamente ou de forma complementar, promova, mediante projeto de lei a ser
proposto pelo Poder Executivo municipal, a alteracado parcial de sua finalidade social, com
o fito de explicitar a possibilidade da contratacdo de servicos médicos de alta

complexidade sob demanda.

199. Por fim, proponho recomendar a atual gestdo que apdés o cumprimento das
determinagdes supracitadas, havendo a necessidade de contratacdo de servicos de saude
de forma complementar, a mesma devera observar aos artigos 197 e 199; § 1° da
Constituicao Federal, aos artigos 24, paragrafo unico e 25 da Lei n°® 8.080/1990, a Portaria
n°® 1.034/2010 do Ministério da Saude, a Resolugdo de Consulta n® 14/2013 TCE, a Lei n°®
8.666/1993 e a Sumula n°® 331 do Tribunal Superior do Trabalho.
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5.3.2 Andlise da irregularidade 8.1 - NB 10 Diversos

Irregularidade atribuida ao Sr. Jorge Araujo Lafeta Neto - Gestor

8. NB 10 Diversos. Descumprimento das disposicées da Lei de Acesso a
Informacgéo (Lei n° 12.527/2011; Resolu¢do Normativa TCE n° 25/2012, atualizada
pela Resolucao Normativa TCE n° 14/2013).

8.1 Descumprir das disposicbes da Lei de Acesso a Informagdo. Toépico 3.8 -

Transparéncia Publica.

Analise do relator

200. Conforme informagao técnica, no exercicio de 2015 a ECSP disponibilizou
parcialmente as informagdes concernentes a Lei de Acesso a informagao na rede mundial

de computador — internet.

201. Infere-se que a Lei n°® 12.527/2011, que regula o acesso as informagodes previsto
no inciso XXXIIl do artigo 5° no inciso Il do § 3° do artigo 37 e no § 2° do artigo 216
da Constituicao Federal, estabeleceu por meio dos seus artigos 6° e 7° que o acesso

a informagao compreende:

Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestao transparente da informagao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagao;

Il - protecdo da informacgéo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e
Il - protecdo da informacdo sigilosa e da informagdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

Art. 7°. O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos
de obter:

| - orientagdo sobre os procedimentos para a consecug¢do de acesso, bem como sobre o
local onde poderéa ser encontrada ou obtida a informagdo almejada;

Il — informag&o contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus
orgéo ou entidades, recolhidos ou néo a arquivos publicos;

Il — informagédo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente
de qualquer vinculo com seus 6rgédos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha
cessado;

IV — informacgé&o primaria, integra, auténtica e atualizada;

V — informagé&o sobre atividades exercidas pelos 6rgéaos e entidades, inclusive as relativas a
sua politica, organizag&o e servigos;

VI — informagdo pertinente a administragdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos
publicos, licitagao, contratos administrativos; e
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VIl — informacé&o relativa:

a) a implementagado, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acbes dos
orgéos e entidades publicas, auditorias, prestagbes e tomadas de contas realizadas pelos
orgéos de controle interno e externo, incluindo prestagbes de contas relativas a exercicios
anteriores.

202. Dada a relevancia da transparéncia na gestdo publica, a Lei Complementar n°
131/2009 acrescentou a Lei Complementar n°® 101/2000 determinacédo de disponibilizar,
em tempo real, informagdes pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e financeira

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme transcrito a seguir:

Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. Séo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis
de diretrizes orgamentarias; as prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio;, o
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versées
simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracao e discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orgamentos;

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagbes pormenorizadas sobre a execugdo orgcamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico;

Ill — adogédo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a
padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Uniéo e ao disposto no
art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo tnico do art. 48, os entes da
Federacao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagbes
referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execugdo da despesa, no momento de sua realizagao, com a disponibilizagdo minima dos
dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

203. Consoante os dispositivos mencionados e objetivando orientar seus jurisdicionados,
este Tribunal aprovou, por meio da Resolucdo Normativa n° 25/2012, o Guia para
Implementacao de Acesso a Informacao e Criagao das Ouvidorias dos Municipios:

Art. 1°. Aprovar o “Guia para Implementacéo da Lei de Acesso a Informagéao e Criagao das
Ouvidorias dos Municipios” a nexo a esta resolugdo, da qual passa a fazer parte integrante.”
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204. Oportuno destacar que o Anexo Unico da Resolucdo em epigrafe pontua as
informagbes a serem disponibilizadas, bem como disciplina o0 meio e a forma de

divulgagao:

Anexo unico

Il — Perguntas e respostas sobre a Lei de Acesso a Informagéo.

(...)

2. Quais informagbes devem ser divulgadas?

Estrutura organizacional, competéncias, enderegos e telefones das respectivas unidades e
horéarios de atendimento ao publico;

Repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Execugdo orcamentaria e financeira detalhada, nos termos do inciso Il, do paragrafo tnico
do art. 48 e art. 48-A, da Lei Complementar n°® 101/2000;

Procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como todos os
contratos celebrados;

Remuneragéo e subsidio recebidos por ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos;
Dados gerais para o acompanhamento de programas, agbes, projetos e obras de 6rgdos e
entidades; e

Respostas as perguntas mais frequentes da sociedade.

3. Como essas informagbes devem ser divulgadas?

Obrigatoriamente por meio da Internet, na forma de Portal Transparéncia, atendendo o0s
principios e normas de acessibilidade vigentes e, ainda, tanto quanto possivel, ser
disponibilizadas em formato aberto e ndo proprietarios (planilhas e texto).

205. Ademais, com o intuito de fiscalizar o cumprimento do Guia mencionado, este
Tribunal incluiu, por meio da Resolugdo Normativa n°® 14/2013, o Anexo Ill a Resolugao
Normativa n°® 25/2012, de forma a estabelecer regras que deverao integrar os check lists
realizados pelas auditorias de Tribunal nos oOrgdos sob sua jurisdigdo, os quais

compreendem os seguintes pontos:

Anexo .

SIC - Servigo de informagéo ao cidadao;

Informagbes sobre as normas de acesso;

Informacgées institucionais;

Informagbes sobre agbes e programas art. 7°, VI, a/art. 8°, § 1°, I;

Informagbes sobre orgamento;

Relatério de gestéo fiscal de acordo com a LRF;

Informagébes sobre licitagbes e contratos;

Informagbes sobre adesbes a atas de registro de pregos (informagdes da instituicdo
aderente);

Contratagbes diretas, por dispensa ou inexigibilidade;

Informagbes sobre termos de parceria, convénios e/ou transferéncia de recursos (entidades
publicas ou privadas);

Informagbes sobre execugdo orcamentaria;

Informagbes sobre agentes publicos/pessoal (informagbes sobre quadro de pessoal);
Informagbes sobre remuneragéo de agentes publicos;

Informagbes sobre concursos e processos seletivos; e

U:\2016\VOTO\CONTAS ANUAIS\ADM INDIRETA CUIABA\EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA\29424-2016 - ECSP - Voto -hl.odt 20
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo HHH67.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Informacgées adicionais (especificas de poderes: executivo; judiciario; e legislativo).
206. Coaduna com o exposto, o Boletim de Jurisprudéncia n°® 24/2016 deste Tribunal:

5. TRANSPARENCIA 5.1) Transparéncia. Portal eletrénico. Acesso a informagdes. A mera
criagdo de Portal de Transparéncia ndo garante por si s6 o cumprimento das normas de
transparéncia e de acesso do cidaddo as informagbes pertinentes a gestdo publica,
impostas na Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo — LAl) e na Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), sendo necessaria a efetiva exposi¢ao,
divulgacao e disponibilizagdo dos atos praticados pela Administragdo para a consulta de
toda sociedade, a fim de garantir o pleno controle social. (Representacdo de Natureza
Interna. Relator: Jodo Batista Camargo. Acérddo n° 1/2016-SC. Julgado em 02/03/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 11/03/2016. Processo n° 6.003-8/2015).

207. Igualmente, da leitura dos dispositivos citados, observa-se que s&o claras as
orientagdes disponibilizadas ao jurisdicionado para fins de cumprimento das exigéncias
legais. Diante disso, entendo que, a fim de conferir transparéncia e garantir o direito de
acesso as informacdes preconizados na Constituicdo Federal, torna-se indispensavel a

disponibilizagdo e a divulgagao integral dos atos de gestao.

COMPETENCIA - EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA

DECRETO 5.699.2015 - APROVA O ESTATUTO DA EMPRESA CUIABANA DE
SAUDE PUBLICA

DECRETO 5.819. 2015 - PORTAL DA TRANSPARENCIA

Decreto 5.751.2015 - Altera o Decreto 5.698.2015

LEI 5.723.2013 - CRIA A EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA

Lei 5.900.2014 - Altera a Lei n® 5.723.2013

ORGANOGRAMA - EMPRESA CUIABAMNA DE SAUDE PUBLICA

208. Da pesquisa realizada no endereco eletrénico da Prefeitura de Cuiaba, constatou-se
que as informacgdes disponibilizadas referem-se a criagdo da ECSP e aos respectivos,
servidores. As demais informagbes relativas a licitagbes e contratos n&o foram

disponibilizadas:
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LICITACAD CONTRATCS

REMUNERACAO DE SERVIDORES
ATIVOS

Sruagao:

Registro por Pagina:

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Luiz Henrique Lima

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Ano:
Edital: i}

TODOS

Grgédo|
oDoS

5 I7
Modalidades & paysis DE SANEAMENTO DA CAPITAL - SANECAP

SECRETARLA MUMIC. DE CULTURA, ESPORTE E TURISMO

SECRETARIA MUNIC DFE EQUCACAD

SECRETARLA MUMIC AZENDA

SECRETARLA MUMIC GESTAD

SECRETARLA MUMIC

SECRETARLA MUMIC.

SECRETARLA BMLUMIC

[ SECRETARLA MUNIC.

| SECRETARLA MUNIC
SECRE TARLA KMLUNIC

Objeto:

DE MOBILIDADE URBAMNA,
DE CHRAS PUBLICAS

DE SERVICOSE URBANOS

ABITACAD E REGULARIZACAT FUNDIARIA

DE TRABALHO E DESENVOLVIMENT O ECONOMICO

[=]

AEVCEA00 . B ARCEMENTO

REMUNERACAO DE

APOSENTADOS/PENSIONISTAS FERIAS

EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA

=

Orgéo:

Tipo: TODOS

TODOS

=

Situagao:

TODOS

[=

Ingresso:
2015

[=]

Novembro EI

Ano:

Més:
Nome:
Matricula:

CPF:

(i} Digite somente numeros.

Registros por Pagina: 10 [+|

PDF

Buscar

s [ coceoo [l e

PLANO DE
CARREIRA

XML CSsv

Dbs.: A remuneracdo liguida podera ser menor do que a divulgada. vez que os descontos pessoais ndo estdo lancados, porguanto vedad

Home Competéncia
ACIRMANDIA CAETANO
Q LIBERATO 11/2015

ACIRMANDIA CAETANO
LIBERATO

2015

Cargo Comissdo Cargo Efetivo Tipo Situagao

TECNICO DE

ENFERMAGEM - GLT Contratado

Contratado

EXOMNERADO

EXOMNERADO

Lotagao

-*EMPRESA CUIABAMN/
PROGRAMATICA-=GRE
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LICITACOES E CONTRATOS

LICITAGAO CONTRATOS

Numero do Contrato:
Ano: 2016 [=]

OFQED: EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA
Objeto:
Situagdo: Concluido [=l
Espécie: TODOS [=l
CPF/CNPJ: 0
Fornecedor:

Registros por Pagina: 10 [~

PDF XML CSW TXT

VALOR TOTAL: 0.00

Fonte: www.cuiaba.mt.gov.br/

209. No que tange a designacgao de servidores para compor o grupo de trabalho para o
cumprimento da Lei de Acesso a Informacgao — LAI, cumpre informar que tal providéncia foi

adotada em 2016; portanto, n&o é valida para descaracterizar a irregularidade subsistente
em 2015.

PORTARIA N-. 09/2016/ECSP, DE 30 DE JUNHO 201 6.

Dispde sobre a designagao dos servidores para comporsm o grupo de
trabalho para a o cumprimenta da Lei de acesso a informacdo n™ 12.527/2011

A Diretoria Administrativa da Empresa Cuiabana de Sadde Pablica, no
uso das atnbuigdes gue lhe confere o Estatuto Social desta Empresa,
RESOLWVE

Art. 1°- Designar os sernvidores abaixo relacionados para comporam o
grupo de trabalho responsavel por todas as providéncias necessarnas para aphcacSo da Lei de
Acesso a lnformacio n®™ 12.527/2011, bem como as demais aonentacdes dos grgios de controle

FUNCAOQ SERVIDORES cCARGO
| COORDEMADORA RAQIUIEL EVANGELINA | ASSESSORA DE
PORCIUNCULS SCHMIDT COMUMNIC AC A
PMEME RO | RODRIGD SEVERDO RIBEIRD GEREMTE DE TI1
MEMBRO MAMNUELA MARIA  ARAUDJIO | OUNWVIDORA
LUZARDO
Art. 2* - Cabera aos servidores acma designados realizar todas as
atividades dedinadas na lei de acesso a informacdo m® 12.527/2011 a fim de enguadrar a Empresa
Cuiabana de Saude Publica nos parametros legais determinados, bem como reah cao
e atualizacio de todas as informacdes pablicas da ECSF no Portal da TransparénlE no
site da Prefeitura Municpal de Cuiaba
' —— -
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210. Ademais, a declaracdo em sede de alegacédo final de que as informagdes estéo
sendo inseridas gradativamente no Portal de Transparéncia da Prefeitura de Cuiaba, e
que, até o inicio do segundo semestre de 2017, todas as exigéncias da lei estarao
disponiveis no portal da Prefeitura de Cuiaba-MT, revela que as disposi¢cdes da Lei de

Acesso a Informacao nao foram integralmente cumpridas.

211. Considerando que este Tribunal, por meio de Termo de Ajustamento de Gestao —
TAG, vem concedendo prazo aos seus jurisdicionados para regularizagao do cumprimento
da LAI, proponho determinagéo a atual gestdo para que, no prazo de 60 (sessenta) dias,
promova a insergao integral das informagdes correspondentes a Lei n° 12.527/2011 e a
Resolugao n° 25/2012, atualizada pela Resolugcéao n° 14/2013 - TCE, bem como mantenha

atualizado o referido Portal.

212. Por fim, proponho determinacao a Secretaria de Controle Externo responsavel por
esta unidade jurisdicionada no ano de 2017 que, no dia util seguinte ao término do prazo
assinalado, realize o monitoramento do cumprimento da determinagdo, dando ciéncia do
resultado a este Relator.

5.3.3 Andlise da irregularidade 2.1 JB 10 — Despesa

Irregularidade atribuida ao Sr. Jorge Araujo Lafeta Neto - Gestor

2. JB 10 Despesas. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas (artigo 63, §§
1°e 2°, da Lei n® 4.320/1964).

2.1 Realizagcdo de despesas sem apresentacao da documentacao determinada no
edital. Contrato n° 002/2015 - CURAT, no valor de R$ 1.235.356,00. Tépico 3.2.
Despesas, item 3.2.2.

Analise do relator

213. Inicialmente cumpre informar que estdo sob exame os Contratos n°® 002/2015 -
CURAT e n°® 10/2015 — ERGO-MT.
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214. O Contrato n°® 002/2015, assinado em 20/07/2015, emergencialmente, com vigéncia
de até 180 (cento e oitenta) dias, vedada sua prorrogagéao, teve por objeto a contratagéo
de prestacdo de servicos na area médica especializada por meio de profissionais em
ortopedia e traumatologia para realizacdo de avaliagbes, acompanhamento pré e pos-
operatorio e realizagdo de atendimento de cirurgias de meédia e alta complexidade

(eletivas).

215. Conforme o item 2.1 do contrato, foi fixado o valor global de R$ 2.040.000,00, com
pagamento mensal no importe de R$ 340.000,00, mediante o atingimento das metas
estabelecidas, sendo realizado um levantamento da producdo a cada trés meses para

verificar se a empresa conseguiu atingir a meta minima mensal.

216. Por ocasido da auditoria in loco, a unidade instrutoria identificou os seguintes

achados:

1) nao foi apresentada a metodologia utilizada para mensurar a pontuagao atingida por
cada profissional, de modo a estabelecer o valor da producdo de cada um deles, para

posterior pagamento;

2) nao foi apresentado o levantamento trimestral da produgéo, o que contrariou o item 2.1

do contrato e o artigo 66 da Lei de Licitagdes e Contratos;

3) nao foi apresentado o relatério de fiscalizagdo, embora o gestor tenha designado o
fiscal, 0 que demonstrou inobservancia aos itens 10.1 e 10.4 do contrato e ao artigo 67 da
Lei n° 8.666/1993; e

4) nao foi apresentado o relatério da empresa contratada com os atendimentos realizados
pelos profissionais, tampouco os documentos que comprovassem a solicitagdo dos
procedimentos em nome de cada paciente atendido, quando da analise dos pagamentos

transcritos abaixo:
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Processo NOB Empenho Nota Fiscal Valor R$
040/2015 16501.0001.15.000.123-4 00051-2 162 308.890,00
040/2015 16501.0001.15.000223-0 00051-2 169 308.890,00
040/2015 16501.0001.15.000420-9 00051-2 191 308.890,00
040/2015 16501.0001.15.000387-3 00051-2 181 308.890,00
Total 1.235.560,00

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, fl. 09 TCE.

217. O Contrato n® 10/2015 — ERGO MT, assinado em 05/08/2015, com vigéncia de seis
meses e valor global de R$ 270.000,00, com pagamento mensal de R$ 45.000,00, teve
por objeto a contratacdo de prestacdo de servicos especializados em
consultoria/assessoria em gestdo voltado a qualidade para servicos em saude,
mapeamento, proposi¢cdao de melhorias, desenho e implantacdo de novos processos,

protocolos e procedimentos em geral.

218. Segundo informacgdes técnicas, os pagamentos foram efetuados com base nas
notas fiscais apresentadas e no relatorio do fiscal do contrato; entretanto, a descricao dos
servigos realizados constante das notas é vaga, fazendo-se necessario que a contratada
apresentasse junto a cada nota fiscal um relatério de todas as atividades executadas no
periodo, bem como as etapas ja concluidas, conforme Cronograma de Trabalho e
Especificagdes constantes da planilha no item 6.6 do contrato, de forma a justificar o

pagamento de cada uma das parcelas.

219. Diante disso, a Secex apontou que as atividades desenvolvidas pela contratada nao
foram comprovadas conforme os termos contratuais, para posterior pagamento. Também
nao foi apresentado o levantamento trimestral da produgao, o que contrariou o item 6.6 do

contrato e o artigo 66 da Lei de Licitagdes.

220. Nos termos da Lei n° 4.320/1964, a liquidacao da despesa € processo que implica
verificagdo do cumprimento das clausulas contratadas:
Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor

tendo por base os titulos e documentos comprobatoérios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
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I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo. (grifo)

221. Heraldo da Costa Reis e José Teixeira Machado Jr. acrescentam:

A liquidacgéao é, pois, a verificagdo do implemento de condigéo.

(...)

Trata-se de verificar o direito do credor ao pagamento, isto é, verificar se o implemento de
condig¢édo foi cumprido. Isto se faz com base em titulos e documentos. Muito bem, mas ha
um ponto central a considerar: é a verificagdo objetiva do cumprimento contratual. O
documento é apenas o aspecto formal da processualistica.

A fase de liquidagdo deve comportar a verificagdo in loco do cumprimento da obrigagdo por
parte do contratante. Por exemplo: Foi a obra construida dentro das especificacdes
contratadas? Foi o material entregue dentro das especificagbes estabelecidas no edital de
concorréncia ou de outra forma de licitagdo? Foi o servico executado dentro das
especificacbes? O mével entreque corresponde ao pedido? E assim por diante. Trata-se de
uma espécie de auditoria de obras e servigos, a fim de evitar obras e servigos fantasmas.
(.-)

Quer dizer, o processo de liquidagdo da despesa contribui também para que se constate o
fato gerador da despesa, inclusive da receita, e 0s respectivos impactos produzidos no
patrimbnio da entidade e na economia do Municipio, Do Estado, do pais efc.

(...)

Pelo § 1° a lei mostra que se preocupou quanto a finalidade da liquidagdo, que tem por
objetivo:

1) apurar a origem e o objetivo do que se deve pagar, ou seja, a razdo ou a necessidade do
gasto e o objetivo que deveria ter sido alcangado. O simples fato de o orgamento autorizar
despesas, ou seja, a Uutilizagdo de recursos ou insumos alocados aos varios projetos e
atividades, né&o implica realizagbes sem obediéncia as prioridades estabelecidas. A
finalidade precipua da liquidagdo da despesa, pois, é esta em que a origem e o objetivo do
gasto devem ser verificados com muito rigor;

2) apurara a importancia exata a pagar ou contratada. Esta apuragdo deve ser feita por meio
de documentagdo propria, exigida, alias, no paragrafo seguinte. Inclusive, quando
constatada e comprovada a inadimpléncia contratual, devera ser aplicada a multa que todo
contrato perfeito deve estabelecer;

3) apurar a quem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigagdo, o que também
deveré ser feito através da documentagdo exigida.

Claro esta que essas apuragées deverdo ser realizadas em consonancia com oS registros
contabeis, de conformidade com as disposicées desta lei, bem como os arts. 66 a 80,
respectivos paragrafos e incisos, todos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Tudo quanto dissemos ao comentar o caput do artigo vale para o § 2°. Os comprovantes da
entrega do bem ou da prestagdo do servico ndo devem, pois, limitar-se a dizer que foi
fornecido o material, foi prestado o servigo, mas referir-se a realidade de um e de outro,
segundo as especificagbes constantes do contrato, ajuste ou acordo, ou da propria lei que
determinou a despesal. Reis, Heraldo da Costa, Machado Junior, J. Teixeira. A lei 4.320
comentada e a lei de responsabilidade fiscal, 33° Edigcdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
IBAM, 2010, p. 138 e 140.
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222. Do exposto, infere-se que a liquidagéo enseja, adicionalmente a apresentagao de
documentos, a verificagdo objetiva do cumprimento contratual; logo, a comprovagao
documental esta relacionada ao aspecto formal, sendo fase indispensavel para atender os
estagios da despesa estabelecidos na Lei n® 4.320/1964, ja a verificagdo in loco do
cumprimento da obrigagdo por parte do contratante, consiste em aferir a consonancia

entre as informagdes documentais e o executado.

223. Com relagao ao Contrato n° 002/2015, acolho o entendimento técnico de que, para
estabelecer o valor da producéo é relevante a apresentagcdo de metodologia utilizada para
mensurar a pontuagao atingida por cada profissional, também é importante a confirmagao
de que os atendimentos pagos encontram-se em consonancia com as disposicoes
contratuais, pois o fato da CURAT estabelecer os médicos prestadores de servigcos nao
impede qualquer forma de controle para aferir a execugédo contratual; além disso, é
indispensavel que os processos de despesa estejam respaldados pelos relatorios de

fiscalizacdo e demais documentos estabelecidos no contrato.

224. A respeito do Contrato n°® 10/2015, assinalo que com a finalidade de subsidiar os
processos de pagamentos, a apresentagcdo do relatério informando as atividades
executadas no periodo e as etapas concluidas, conforme Cronograma de Trabalho e
Especificagbes — item 6.6 do contrato —, € documento relevante para respaldar a

respectiva despesa.

225. Notadamente, os relatérios trimestrais sé foram apresentados em sede de
alegacoes finais, as fls. 18 a 26 — protocolo n°® 166677/2016-01 TCE; logo, a apresentacao
extemporanea dos documentos ndo localizados por ocasido da auditoria, revelam
inobservancia aos preceitos da Lei de Finangas Publicas e a fragilidade da fiscalizagéao

contratual, ponto este, que sera tratado nos apontamentos 7.1 e 72.

226. Por conseguinte, entendo caracterizadas as ocorréncias apontadas pela unidade
técnica, uma vez que restou evidenciada a inobservancia ao artigo 63, §§ 1° e 2° da Lei n°

4.320/1964; razao pela qual proponho, nos termos do artigo 75, lll, da Lei Organica n°
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269/2007 c/c o artigo 289, Il, da Resolugao n° 14/2007, a aplicacdo de multa ao Sr. Jorge
Araujo Lafeta Neto, no valor equivalente a 07 (sete) UPFs/MT, bem como proponho
determinagao a atual gestdo para que, em observancia aos estagios da despesa, cumpra
o disposto no artigo 63, §§ 1° e 2° da Lei n°® 4.320/1964.

5.3.4 Analise da irregularidade 3.1 (9.1 e 13.1) - GB 21 Licitagao.

Irregularidade atribuida aos Senhores Jorge Araujo Lafeta Neto - Gestor, Huark Douglas

Correia — Diretor Técnico e Mariuso Damiao Ferreira — Diretor Geral

3. GB 21. Licitagdo. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de dispensas e
inexigibilidades de licitagéo (arts. 17, 24 e 25, da Lei n° 8.666/1993).

3.1 Dispensas licitatérias com justificativas insuficientes para a comprovagao da
urgéncia, no valor de R$ 14.173.118,52. Tépico 3.3 - Licitagbes e Contratagoes
Diretas, item 3.3.1.

Analise do relator

227. Conforme informagdo constante no Relatério Técnico Preliminar, no exercicio de
2015 a ECSP realizou despesas com dispensa de licitagdo no valor total de R$

14.173.118,52, sob a justificativa de urgéncia para dar inicio as atividades do Hospital.

228. No entendimento técnico, ndo se trata de emergéncia e sim da auséncia de
planejamento, pois a Portaria n°® 01 de 04/04/2014 instituiu equipe multiprofissional para
elaborar e apresentar, no prazo de 15 dias, todo o planejamento, planos operativos e
sistemas de controle e aquisi¢des necessarios, inclusive de acompanhamento, execucéo,
monitoramento, levantamento e definicdo das prioridades e necessidades que se fizerem

imprescindiveis para implantagcéo e funcionamento do Hospital Sdo Benedito.

229. Por fim, a Secex entendeu que mesmo sem saber com exatiddo o valor
disponibilizado para as atividades do Hospital, os procedimentos licitatorios poderiam ser

realizados, e, havendo necessidade, alterados os quantitativos e os valores.
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230. Os interessados apresentam, em suma, as seguintes pontuagdes: a) afirmaram que
os gestores ndo agiram com desidia; b) alegaram que a elaboragdo do planejamento s6
seria possivel a partir da publicagao dos decretos, o que ocorreu em 2015; ¢) informaram
que o planejamento, o quantitativo ou o qualitativo sé poderiam ser efetuados apds a
disponibilizagdo do CNPJ que ocorreu no exercicio de 2015; d) ressaltaram que na época
a saude publica de Cuiaba passava por um caos, havendo inumeros pacientes a espera
de cirurgias; e) entenderam que as dispensas adotadas tiveram por finalidade minorar as
consequéncias lesivas, pois a situacdo de emergéncia que deu origem as contratagdes
emergenciais foi imprevisivel e ndo decorrente de atuacado irresponsavel ou negligente
dos responsaveis; f) informaram que ao final do prazo emergencial foram langados e
publicados os processos licitatérios; g) consideraram que os fatos e as situagdes em
exame se enquadraram nas hipoteses de dispensa de licitagdo previstas no artigo 24, V
da Lei de Licitagdes e Contratos; e h) declararam que n&o restou configurado nenhum

dano decorrente das dispensas em exame, tampouco houve dolo ou ma-fé.

231. Embora a unidade instrutdria tenha destacado que “se néo era possivel atender as
determinacdes da Portaria, a mesma nao poderia ter sido editada. Pode-se afirmar entéo,
que o Governo do Estado de Mato Grosso e o Governo Federal ndo receberam
informagées para determinar os valores a serem repassados ao Hospital Sdo Benedito”,
assinalo que o estudo pretendido por meio da Portaria n°® 01/2014, sequer constou dos
autos; logo, ndo cabe atribuir aos Senhores Jorge Araujo Lafeta Neto, Huark Douglas

Correia e Mariuso Damiao Ferreira a inobservancia de mencionado estudo/planejamento.

232. No que concerne a hipdétese de dispensa emergencial, a Lei de Licitagdo e
Contratos nos artigos 24, IV e 26 da Lei 8.666/1993 dispde:

Art. 24. E dispensével a licitagéo:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a segurang¢a de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art.
24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 80 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.
(Redacéo dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Ill - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.

233. O Manual de Licitagcbes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido apresenta

inumeras decisdes a respeito do assunto:

Licitar é regra.

Dispensar ou inexigir procedimento licitatorio é excegéo.

Emergéncia ou Calamidade Publica (Inciso 1V)

E possivel ocorrer dispensa de licitagdo quando ficar claramente caracterizada urgéncia de
atendimento a situagbées que possam ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Nesse caso, a contratagdo deve servir somente para o atendimento de situagdo emergencial
ou calamitosa e para etapas ou parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade.

Néo é permitida prorrogacdo dos contratos respectivos. Exemplo: contrato firmado por
noventa dias, ndo pode ser prorrogado por mais noventa dias, a fim de completar os 180
dias previstos na norma. Deve ser feito novo contrato, mas ndo prorrogagéao.
DELIBERAGOES DO TCU -

A contratagéo direta, por dispensa de licitagdo, fundamentada no permissivo contido no art.
24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993, sem que haja demonstracdo da alegada circunstancia
emergencial, justifica, em regra, a apenagao dos agentes por ela responsaveis com a multa
do art. 58 da Lei n°® 8.443/1992.

Acoérdao 1379/2007 Plendrio (Sumario)

Efetue a devida licitagdo para aquisicdo e fornecimento de insumos a obras de engenharia
com a antecedéncia necessaria para evitar incorrer em irreqular contratacdo emergencial.
Acordéao 1933/2009 Plendrio

Admite-se, em carater excepcional, e com fundamento no interesse publico, contratagdo
emergencial da prestagdo de servigos que ndo possam sofrer solugdo de continuidade,
desde que justificada adequadamente no respectivo processo e apontados os problemas
que poderéo advir da paralisagdo de tais servigcos, comprovando-se a ocorréncia de prejuizo
ao interesse publico. A contratacdo sera apenas durante o prazo necessario para a
realizagdo do novo processo licitatério, observando-se o disposto no art. 26 da Lei n°
8.666/1993.

Acérdao 727/2009 Plenario

Observem as condigbes estabelecidas no inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, e
dispensem a licitagdo, nas hipdteses de emergéncia ou de calamidade publica, apenas
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, Servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos, contados da
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ocorréncia da emergéncia ou calamidade, sendo vedada qualquer prorrogagdo dos
respectivos contratos
Acoérdao 2254/2008 Plenario®

234. Marcal Justen Filho traz licido pontual a respeito do assunto:

9) Contratagcao em situagdao emergencial ou de calamidade publica

A hip6tese merece interpretagcdo cautelosa. A contratagcdo administrativa pressupée
atendimento as necessidades coletivas e supraindividuais. Isso significa que a auséncia da
contratagdo representaria um prejuizo para o bem publico. Se inexistisse um interesse de
risco, nem caberia intervengdo do Estado. A atividade publica hdo pode ser suprimida ou
diferida para o futuro. Afinal, essas s&o caracteristicas inerentes a Administragcdo Publica.

Na generalidade dos casos em que se dispbe a contratar, o Estado visa evitar um dano
potencial a algum bem ou interesse. Uma interpretagcdo ampla do inc. IV acarretaria, por
isso, a dispensa de licitagdo como regra geral. O argumento da urgéncia sempre poderia ser
utilizado. Ora, a auséncia de licitagdo ndo constituiu a regra, mas a exce¢do. O inc. IV deve
ser interpretado a luz desse principio.

O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso de tempo necessario ao
procedimento licitatério normal impediria a adogdo de medidas indispensaveis para evitar
danos irreparaveis. Quando fosse concluida a licitagdo, o dano jé estaria concretizado. A
dispensa de licitacdo e a contratagcdo imediata representam uma modalidade de atividade
acautelatoria dos interesses que estao sob a tutela estatal.

9.1) Conceito de emergéncia

Todos os ramos do Direto contém regras especificas a proposito de situagbes emergenciais.
No direito publico, é ainda maior a relevancia do fenémeno. Trata-se de manifestacdo do
instituto do “estado de necessidade”. Nele estdo abrangidos todas essas situagcbes de
excepcionalidade, caracterizadas pelo risco de danos em virtude da demora na adogéo de
uma providéncia acauteladora destinada a impedir o sacrificio de bens, interesses e valores
protegidos pelo Direito.

Observa-se que o conceito de emergéncia ndo é meramente “fatico”. Ou seja, emergéncia
néo é simplesmente uma situagdo fatica anormal. A emergéncia é um conceito relacional
entre a situagao fatica anormal e a realizagdo de certos valores. Somente se pode entender
o0 conceito de emergéncia quando compreendemos a natureza teleologica das regras
juridicas. O direito (publico, especialmente) é posto para assegurar a realizagdo de certos
fins (valores). Quando se constroi a norma juridica, considera-se uma certa situagéo fatica e
se elegem certas condutas como obrigatdrias, proibidas ou facultadas. Presume-se que,
através dessa disciplina, atingir-se-a a satisfacdo de certos valores. Essa é a regra para a
situagdo da normalidade. A emergéncia consiste em ocorréncia fatica que produz
modificagdo na situagdo visualizada pelo legislador como padrdo. A ocorréncia anémala
(emergéncia) conduzira ao sacrificio de certos valores se for mantida a disciplina juridica
estabelecida como regra geral. A situagdo emergencial pée em risco a satisfagdo dos
valores buscados pela propria norma ou pelo ordenamento em seu todo.

No caso especifico das contratagbes diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestagcado produziria risco
de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupée
certa demora para seu tramite, submeter a contratagdo ao processo licitatério propiciaria a

concretizacéo do sacrificio a esses valores.*

3 Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido, 62 Edigéo
4 Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 152 ED., Dialética, pag
338 e 339.
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235. Nessa premissa, nos casos de dispensas pautadas em situagcdo emergencial,
compete a administracdo demonstrar que a contragdao € a via adequada e efetiva para
eliminar o risco, bem como demonstrar a concreta e efetiva potencialidade do dano;
portanto, os critérios ensejadores deverao ser observados de modo que estes nao

venham a comprometer a lisura da despesa futuramente.

236. O caso em tela aponta que a justificativa que embasou os processos de dispensa
em questdo foi a situacdo emergencial para dar inicio as atividades do Hospital e,

consequentemente, atender a demanda do municipio, conforme ja relatado nestes autos.

237. Outrossim, os casos de emergéncia ou calamidade publica — art. 24, inciso |V, da
Lei 8.666/1993 — exigem a comprovacao de que a contratagao direta € o meio adequado,

eficiente e efetivo de afastar o risco iminente detectado.

238. Das orientagbées do TCU e deste Tribunal, resta consolidado o entendimento de que
as contratagcbes sejam precedidas de adequado planejamento, a fim de que os
respectivos procedimentos licitatérios sejam realizados tempestivamente, o que por sua
vez vem assegurar a observancia ao principio da isonomia e garantir que as

contratagdes/aquisicoes realizadas foram de fato as mais vantajosas para administracéo.

239. Ressalto que a dispensa de licitacdo também se mostra possivel quando a situacao
de emergéncia decorrer da falta de planejamento ou ainda da ma gestdo dos recursos
pubicos, o que ndo que dizer que esses fatores deverao prejudicar e interesse publico; no
entanto, admitir determinada situacdo de emergéncia nao implica respaldar a conduta
omissiva de um determinado responsavel, a quem caberia a responsabilidade pela

auséncia de planejamento, quando este for devidamente identificado.

240. Mesmo se tratando de inicio das atividades da ECSP, se realizado o preconizado
planejamento das despesas/necessidades, poderiam tais dispensas ter sido substituidas
por processos licitatorios adequados, razdo pela qual entendo caraterizada a

inobservancia as disposi¢des da Lei n° 8.666/1993.
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241. Contudo, é importante registrar que apesar do valor vultoso que as dispensas
totalizaram, nao identifiquei ma-fé dos gestores, nem indicios de dano ao erario, valores
superfaturados ou intengcdo de burlar o procedimento licitatério para obter alguma
vantagem ilicita, tampouco foram detectadas despesas que nao sao inerentes a finalidade
da Hospital Sdo Bendito, pois conforme a relagcdo constante as fls. 44 e 45 do Relatdrio
Técnico Preliminar, as contracdes/aquisicdes corresponderam a servicos médicos
especializados, laboratoriais, automacgao, limpeza, manutengcdo predial, aquisicdo de

medicamentos, materiais cirurgicos, dentre outros.

242. Nesse contexto, embora a situagdo caracterizada ndo seja a preconizada pela
legislagao vigente, € passivel de ser admitida em situagdes excepcionais como o inicio de
gestdo hospitalar de forma emergencial, pois requer o atendimento de determinadas

peculiaridades da area para posterior desenvolvimento das atividades.

243. Cumpre ainda destacar que, conforme alegado pelos defendentes, ao término dos

contratos em exame, foram langados os respectivos processos licitatorios.
244. Diante do exposto, dispenso a proposta de aplicagao de sancdo aos responsaveis e
proponho determinar a atual gestdo que, em observancia a Lei n°® 8.666/1993, proceda ao
planejamento das despesas que ensejam processos licitatorios, de modo a que os
respectivos certames sejam realizados na modalidade licitatoria adequada.

5.3.5 Andlise da irregularidade 4.1- GB 19 Licitagao

Irregularidade atribuida ao Sr. Jorge Araujo Lafeta Neto- Gestor

4. GB 19 Licitagdo. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de regularidade
fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei n° 8.666/1993).

4.1 Contratar empresa sem comprovacdo da regularidade fiscal, no valor R$

1.177.200,00. Topico 3.3 - Licitagbes e Contratagoes Diretas, item 3.3.2.

Analise do relator
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245. Conforme o Relatério Técnico Preliminar, no processo de dispensa licitatoria
concernente ao Instituto Matogrossense de Terapia Intensiva - IMATI, nao foi encontrada a

certidao de regularidade junto a Receita Federal.

246. Acerca da regularidade fiscal, a Lei de Licitacbes e Contratos dispde:

Art. 29. A documentagédo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em:

I - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS), demonstrando situagéo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagado das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943.

247. Arespeito do assunto, Marcal Justen Filho leciona:

1) Limites da exigéncia da regularidade fiscal

248. A exigéncia de regularidade fiscal representa forma indireta de reprovar a infragdo
as leis discais. Rigorosamente, poderia tratar-se de meio indireto de cobranga de dividas, o
que poria em questdo a constitucionalidade das exigéncias. Observe-se que o STF tem
jurisprudéncia firme no sentido de que a regularidade fiscal ndo pode acarretar a
inviabilizagdo do exercicio de atividades empresariais. Deve admitir-se, porém, a
possibilidade de o ente publico recusar contratagdo com sujeito que se encontre em
situagdo de divida perante ele. Essa exigéncia, no caso de licitagdo, ndo é inconstitucional.
A propria Constituicdo alude a uma modalidade de regularidade fiscal para fins de
contratagdo com a Administragdo Publica (art. 195, § 3°). E o préprio STF reconheceu a
insconstitucionalidade apenas quando houvesse impedimento absoluto ao exercicio da
atividade empresarial. A simples limitagdo, tal como a proibigdo de contratar com instituigbes
financeiras governamentais, foi reconhecida como valida. Sob essa otica, a proibicdo de
contratar com a Administragdo Publica ndo configura impedimento absoluto ao exercicio d
atividade empresarial. °

249. Por sua vez, o TCU consolidou os segundos entendimentos:

Stmula n° 283:

Para fim de habilitagdo, a Administragdo Publica ndo deve exigir dos licitantes a
apresentagcdo de certiddo de quitagdo de obrigagbes fiscais, e sim prova de sua
regularidade.

5 Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 152 ED., Dialética, pag
474 e 475.
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Manual de Licitagbes e Contratos 6° Edicao

Para habilitagdo em licitagbes publicas sera exigida dos licitantes exclusivamente a
documentacgéo relativa:

* habilitagdo juridica;

* regularidade fiscal;

* qualificagdo técnica;

* qualificagdo econémico-financeira;

» cumprimento do disposto no inciso XXX Il do art. 7° da Constituicdo Federal.

Regularidade fiscal sera comprovada mediante apresenta¢do dos seguintes documentos:

» Certiddo Negativa de Debito (CND) — fornecida pelo Instituto Nacional de Previdéncia
Social;

* Certificado de Regularidade do FGTS (CRS) — expedido pela Caixa Econémica Federal; e
* Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido — fornecida pela Secretaria da Receita Federal e Procuradoria- Geral da Fazenda
Nacional.

Nas contratagbes efetuadas pela Administragdo Publica, em qualquer modalidade, inclusive
por dispensa e inexigibilidade de licitagdo, é obrigatéria a verificagdo da regularidade do
fornecedor junto a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
devidamente documentada nos autos.

Essa regularidade pode ser verificada diretamente no sistema Sicaf.

250. Este Tribunal, por meio da Resolugcdo de Consulta n°® 06/2015, se manifestou no

seguinte sentido:

Resolugdo de Consulta n° 06/2015-TP. Licitagdo. Contrato. Regularidade fiscal e
trabalhista. Rescisdo contratual. Retencdo de pagamentos.

1. A regularidade fiscal e trabalhista é exigida para quaisquer das formas de contratagcdo
previstas na Lei n® 8.666/1993, incluidas as compras diretas, sendo condicdo a ser mantida
durante toda a execug¢do contratual e verificada para cada pagamento realizado ao
contratado (conforme inteligéncia dos arts. 27 e 29 c/c art. 55, Xlll, todos da Lei de
Licitagbes), observada a faculdade prevista no § 1° do seu art. 32, bem como a
obrigatoriedade imposta pela Resolugdo de Consulta n® 39/2008 deste Tribunal.

2. A ndo comprovagao da reqgularidade fiscal e trabalhista do contratado na constancia da
execugdo contratual é motivo para a rescisdo administrativa do contrato, garantida a ampla
defesa e o contraditorio, nos termos dos arts. 78, I, I, parégrafo tnico, e 79, da Lei n°
8.666/1993. Nesse caso, os créditos do contratado decorrentes da efetiva execugdo do
objeto contratual devem ser pagos, ressalvada a possibilidade de retencdo dos créditos até
o limite de eventuais prejuizos suportados pela Administragdo, conforme previsdo do art. 80,
1V, da Lei n° 8.666/1993.

3. E possivel & Administragdo, antes de adotar as medidas necessérias para a rescisdo
administrativa do contrato, conceder um prazo para que o contratado regularize suas
obrigagles fiscais ou trabalhistas, quando néo identificar ma-fé ou constatar a capacidade
do contratado de corrigir a situagdo irregular.

4. Na hipotese de rescisdo contratual em face da irreqularidade fiscal ou trabalhista do
contratado, a Administragdo deve analisar o custo/beneficio da rescisdo, ou seja, deve
avaliar e formalmente justificar, sob a 6tica da economicidade e da eficiéncia, o que melhor
satisfaz o interesse publico nessa situacdo, levando em conta: o estagio de evolugdo do
cumprimento do contrato; os custos inerentes a uma nova contratagao; e, a suficiéncia das
garantias contratuais e dos créditos do contratado para indenizar eventual prejuizo ao erario
decorrente da rescisdo administrativa.

5. Néo é possivel a retencdo de créditos devidos a contratados por motivo exclusivo de nédo
comprovagdo de regularidade fiscal ou trabalhista — desde que ndo existam quaisquer
outras pendéncias decorrentes da relagdo contratual que possam eventualmente causar
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prejuizos ao erario — tendo em vista a inexisténcia de previsdo legal que autorize a retengéo
e que tal pratica importaria em enriquecimento sem causa da Administragéo.

251. Do exposto, observa-se que a exigéncia da prova de regularidade fiscal visa
resguardar interesses coletivos, de modo a proteger a continuidade dos servigos
contratados, assegurando que o contrato administrativo ndo seja suspenso/inacabado por
razdes financeiras que comprometam a estrutura econdmica da licitante em decorréncia

de dividas fiscais cobradas durante a execucéo contratual.

252. Considerando que restou demonstrado pela unidade instrutéria que na data da
assinatura do contrato com a IMATI a certiddo que comprava a regularidade fiscal estava
vencida, demonstrando que as condi¢des de qualificacdo econdmico-financeira dos

licitantes n&o foram observadas, entendo caracterizada a irregularidade.

253. Destarte, nos termos ao artigo 75, lll da Lei Complementar n® 269/2007 c/c o artigo
289, Il da Resolugdo n° 14/2007, proponho a aplicagdo de multa ao Senhor Jorge de
Araujo Lafetd Neto, no valor equivalente a 07 (sete) UPFs/MT e determinagdo a atual
gestdo para que, em observancia ao artigo 29 da Lei n° 8.666/1993, nas contratagcdes
previstas na Lei de Licitagdes e Contratos, atenha-se a verificagdo da vigéncia da certidao

apresentada para comprovar a regularidade fiscal.

5.3.6 Analise da irregularidade 6.1 - HB 05 Contrato.

Irregularidade atribuida ao Sr. Jorge Araujo Lafeta Neto - Gestor

6.0 HB 05. Contrato. Ocorréncia de irreqularidades na formalizagdo dos contratos (Lei n°
8.666/1993)

6.1 Contratacgao irregular de empresa de propriedade de agente politico (Contrato
n° 006/2015) - Tépico 3.4, item 3.4.1.

Analise do relator
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254. Do Relatério Técnico Preliminar infere-se que a ECSP contratou o Laboratério Santa

Rosa, do qual um dos sdcios é agente politico, o Deputado Estadual Guilherme Maluf.

255. Oportuno esclarecer que neste apontamento ndo esta em exame a forma de
contratagao (dispensa), e sim o fato de ter sido contratada empresa de parcial propriedade

de agente politico.

256. Considerando a alegacao da defesa no sentido de que “a legislacao ndo define nem
conceitua o que deve ser entendido por contrato regido por clausulas uniformes”, cabe
destacar o entendimento deste Tribunal exarado por meio da Resolugdo de Consulta n°
18/2016:

Resolugao de Consulta n® 18/2016

Agente Politico. Deputado Estadual e Vereador. Celebragdo de contratos administrativos
com o municipio. Incompatibilidade negocial.

1) E vedado aos Deputados Estaduais e Vereadores, bem como, as empresas que lhes
pertencam ou nas quais detenham direta ou indiretamente poder decisoério, participarem de
licitagbes promovidas pela Administragao Publica respectiva e, consequentemente, firmarem
ou manterem contratos administrativos com os 6rgdos e entidades destas esferas
administrativas, em observancia a incompatibilidade negocial prevista nos artigos 27, § 1° e
29, IX, c/c as alineas “a” dos incisos | e Il do artigo 54 da CF/88, e, nas alineas “a” dos
incisos I e Il do artigo 30 c/c artigo 192, paragrafo tnico, da CE/88.

2) Os contratos administrativos regidos pela Lei 8.666/93 sdo precedidos de procedimentos
licitatérios, portanto, ndo podem ser considerados como contratos de clausulas uniformes,
para fins de aplicagédo da ressalva contida na alinea “a”, I, do artigo 54 da CF/88.

257. Superada a questdo das clausulas uniformes, importa destacar o que as

Constituicdes Federal e Estadual estabelecem:

Constituicao Federal

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderéo:

I - desde a expedicdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico, salvo
quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam
demissiveis "ad nutum", nas entidades constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fungdo remunerada;

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis "ad nutum", nas entidades referidas no
inciso I, "a";

c) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere o inciso
I, "a"

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.
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Constituicdo Estadual.

Art. 30 Os Deputados Estaduais ndo poderao:

I - desde a expedi¢do do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico, salvo
quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam
demissiveis “ad nutum’”, nas entidades constantes da alinea anterior.

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou direfores de empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fungdo remunerada;

b) ocupar cargo ou funcdo de que sejam demissiveis “ad nutum” nas entidades referidas no
inciso I, “a’;

¢) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere o inciso
l, “a”;

d) ser titulares demais de um cargo ou mandato publico eletivo.

258. No caso em tela, o interessado informou que o soécio Guilherme Maluf ndo tem
nenhuma posigdo de administracdo, ou seja, qualquer poder de decisdo/administracao.
Acrescentou que a pratica de todos os atos ficou a cargo do sdcio-gerente, Sr. José

Ricardo de Mello.

259. Para fundamentar o entendimento que a participagao de agente politico como sécio-
cotista de empresa, sem nenhuma posicdo de administragdo e geréncia, nao impede a

contratagao por parte do poder publico, citou liminar nos seguintes termos:

Sexta-feira, 31 de janeiro de 2014.

“O Ministro Ricardo Lewandowski, no exercicio da Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal, concedeu liminar ao deputado federal Jodo Alberto Pizzolatti Junior para atribuir
efeito suspensivo ao recursos extraordinario interposto pelo parlamentar contra decisdo
condenatéria da justica catarinense, até o pronunciamento do Plenario da Suprema Corte
sobre o tema constitucional.

(...)

Ao analisar o pedido, o ministro Ricardo Lewandowski observou que ‘A questéo
constitucional é saber se a mera participagdo de membro do Congresso Nacional como
sécio-quotista de empresa, sem nenhuma posi¢cdo de administracdo e geréncia, impede
qualquer contratagdo com o poder publico, em todas as esferas (municipal, estadual e
federal)ainda que o contrato obedega clausulas uniformes derivadas do préprio edital de
licitagdo”

(-..)

“A prudéncia recomenda que se aguarde pronunciamento definitivo do Supremo Tribunal
Federal sobre o alcance do art. 54, |1l da Constituicdo Federa, ante de atingir um membro
do Congresso Nacional com suspenséo de seus direitos politicos e a consequente pecha de
inelegibilidade”, decidiu o presidente em exercicio do STF, ao conceder a liminar para
atribuir  efeito  suspensivo ao recurso extraordinario interposto pelo deputado.
(http,//www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp ?idConteudo=59217)
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260. A defesa alegou que foi contratada a proposta mais vantajosa, pois a empresa
concorrente FIP — Associagcdo Fundo de Incentivo a Pesquisa tinha como proposta a
tabela SUS acrescida de 300%; a empresa Bioseg Dianéstic LTDA-ME, a tabela SUS

acrescida de 50%; e o Laboratdrio Santa Rosa, a tabela SUS acrescida de 50%.

261. Analisando a Resolugdo de Consulta n° 18/2016 e os normativos constitucionais
pertinentes, observo que o contrato nao foi firmado pelo Deputado, pessoa fisica, mas por
pessoa juridica da qual ele € sécio sem responsabilidades gerenciais, isto €, na qual ndo
detém, direta ou indiretamente, poderes decisérios. Assim, ndo esta caracterizada a

irregularidade apontada.

5.3.7 Andlise da irregularidade 7.1 HB 06 - Contratos

Irregularidade atribuida ao Sr. Jorge Araujo Lafeta Neto - Gestor

7. HB 06 Contratos. Ocorréncia de irregularidades na execug¢do dos contratos (Lei n°
8.666/1993; legislagdo especifica do ente).

7.1 Instalacao do Laboratério Santa Rosa sem todos os equipamentos previstos no
contrato (valor é a Tabela SUS + 10%). Tépico - 3.4, item 3.4.2.

Analise do relator

262. De acordo com a clausula 4% do Contrato n° 24/2015, o laboratério instalado no
Hospital S&do Benedito deveria ser equipado com, no minimo, os seguintes aparelhos:
hematologia, gasometria, eletrdlitos e bioquimica; entretanto, durante a visita in loco, a

equipe instrutdria localizou apenas os aparelhos de gasometria e bioquimica.

263. Conforme os itens 5.3.1 e 5.3.2, a contratada deveria fornecer méo de obra
qualificada para a execucao dos servicos de analises e liberacido de resultados; no
entanto nao foi constatada a presenga do biomédico/bioquimico trabalhando no Hospital

Sao Benedito.
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264. Além disso, consoante a clausula 10.2, a Senhora Camila Cristina Nielli Pinheiro foi
designada com fiscal do Contrato n° 24/2015; porém, a responsavel informou a equipe
técnica que tomou conhecimento de sua designacao no dia da visita in loco, ou seja, em

10/12/2015, o que evidenciou que a execug¢ao dos servigos contratados foi realizada sem

acompanhamento e controle.

265. Dos achados mencionados, extraem-se as seguintes informagoes:

EXTRATO DE TERMO DE CONTRATO N® 0242015
Origem: Dispensa de Licitagfo n® 012/2015 — processo: 006/2015
Contratante: Empresa Cuiabana de Saude Puablica
Contratada: Laboratério Santa Rosa Ltda.

Ohj‘eln: O presente contrato tem como objeto a contratagéio de pessoa Jjuridica para prestagao de
servigos auxiliares e de diagnostico em laboratdrio clinico desde wm simples hemograma até
exames 'de_ alta Complexidade , sendo realizado ainda processos bioguimicos imuno}:ormonios
heznatolo_:_;lccrs pasrasitogicos de autoanalise de microbiologia dentre outros de acordo com a
tabela SUS ou tabela de associagfio Medica Brasileira (AMB) , incluso a mio de obra qualificada
para e:fecug:ao dlc exames bem como e equipamentos materiais de insumos para perfeita
prestagio de servigos para atende a demanda do Hospital sfio Benedito de Cuiabéd nas quantidades
e especificagdes contidas neste contrato,

Valor Estimado Global: RS 100.000,00 (Cem mil reais)

Dotagiio Orgamentéria: Unidade Gestora: 16501; Projeto/Atividade: 2422: Natureza da
Despesa: 339039; Fonte: 113 o valor RS 100.000,00 (Cem mil reais)

Prazo de Vigéncia: O contrato tera vigéncia de até 180 (dias) contados do dia 26/07/2015 data da
assinatura do Termo de Contrato, tendo validade e eficdcia legal apés a publicagio de seu extrato
no Diario Oficial.

Fundamento Legal: Inciso IV, art. 24 da Lei n® 8.666/93 e suas alteracdes legais.

Fiscal do Contrato: Camila Cristina Nielli Pinheiro

Cuiabé-MT, 26 de Julho de 201 5.

4 CLAUSULA QUARTA — DAS ESPECIFICAQOES, DOS PRAZOS E DO LOCAL

4.1 Prestacdo de servigos em exames laboratoriais com a disponibilizagao de materiais, insumos e
equipamentos — devendo equipar no minimo: aparelho de HEMATOLOGIA,. aparelhos de
GASOMETRIA E ELETOLITOS e aparelho de BIOQUIMICA em regime de comodato e mio de
obra para a realizagiio de exames, além da realizagfo de reforma e readequagdo do espago fisico a
ser utilizado dentro do Hospital de acordo com Normas Técnicas (RDC e ANVISA):

|

| : . FMPRESA: LABORATORIO SANTA ROSA LTDA
5-_m:m Dedcritho : Quantidade Valor Unitirio de Exame (IES)
Contratagio de Pessoa Juridica para prestagiio de servigos
auxiliares de diagnastico em laboratério clinico, desde um simples
Referéncia:

hemograma, até exames de alta complexidade, sendo realizado,
|

TABELA SUS ACRESCIDA DE 1026

ainda, processos bioquimicos de imunohormdnies. hematologicos.,
Demands surgida a (DEZ POR CENTO)

parasitolégicos, de uroanalise. de microbiologia, dentre outros. de
1 | :

acordo com o tabela do SUS ou tabela da Associaclo Médica atender por més Exames nfio contemplados sera utilizada
a tabela da Associaglo Meédica

| Brasileira (AMBO2), incluso a m3o de obra qualificada para
Brasileira { AMBO2)

execugfio de exames, bem como equipamentos, materiais ¢
insumos para perfeita prestagdo de servicos, a fim de atender a
demanda do Hospital Municipal Sfe Benedito de Cuiaba B
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5.3 A contratada fornecerd mdo de obra qualificada para a execuciio dos servigos, sendo estes, po

minimo:

5.3.1 02 (dois) Técnicos de Laboratério Diurno (um por dia) e 02 (dois) Técnicos de Laboratério
Noturno (12 x 36 h) (um por noite) para realizagdes de cadastro ¢ coletas.

53.2 02| (dois) Biomédicos/Bioquimicos Diuno e 02 (dois) Biomédicos/bioguimicos Notumno
para realizar andlises e liberagio de resultados.

Fonte: Anexo 03 do Relatorio Técnico Preliminar, fls. 20, 50 e 51 -TCE.

266. Ante as ocorréncias detectadas, a unidade instrutéria considerou evidente a
inobservancia das disposicoes da Lei de Licitagcbes e Contratos, entendimento que foi

ratificado apos a analise das manifestagdes da defesa.

267. Considerando que a prerrogativa de fiscalizar/acompanhar a execugéo do contrato é
poder-dever da Administragdo, entendo que a atuagdo do gestor de contrato é
fundamental para que o ente possa exercer acgoes fiscalizatérias, pois o poder de geréncia
atribuido lhe confere autoridade para realizar licitacdo, assinar contrato, promover
eventuais e possiveis alteragdes contratuais, celebrar termos aditivos, promover medidas

necessarias a fiel execugéo do contrato, rescindir o contrato, dentre outros.

268. Por conseguinte, a atuagdo do gestor vai além da designacdo de um represente da
administragdao para acompanhar e fiscalizar a execucao dos contratos, pois ao fiscal do
contrato compete a funcédo operacional, dentre elas a de informar os fatos registrados a
autoridade competente e determinar a regularizacdo das falhas constatadas, nos termos
no artigo 67, § 1° da Lei n° 8.666/1993.

269. Corroboram com esse raciocinio os posicionamentos do TCU apresentados a

sequir:
Acompanhamento e Fiscalizagdo
E dever da Administragdo acompanhar e fiscalizar o contrato para verificar o cumprimento
das disposi¢bes contratuais, técnicas e administrativas, em todos os seus aspectos,
consoante o disposto no art. 67 da Lei n°® 8.666/1993.
Acompanhamento e fiscalizagdo de contrato sdo medidas poderosas colocadas a
disposi¢do do gestor na defesa do interesse publico.
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Toda execugdo do contrato deve ser fiscalizada e acompanhada por representante da
Administragéo, de preferéncia do setor que solicitou o bem, a obra ou o servigo.

Deve ser mantida pela Administracdo, desde o inicio até o final da execugédo do contrato,
equipe de fiscalizagdo ou profissional habilitados, com experiéncia técnica necessaria ao
acompanhamento e controle do objeto contratado. Os fiscais designados podem ser
servidores da propria Administragdo ou contratados especialmente para esse fim.

Exige a Lei n°® 8.666/1993 que o representante da Administragdo anote em registro proprio
as ocorréncias relacionadas com a execu¢do do contrato, determinando o que for
necessario a reqularizacdo das faltas, falhas ou defeitos observados. Anotagbes efetuadas
constituem importante ferramenta de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo
contratual.

Adote medidas para que a fiscalizagdo dos contratos sob sua algada esteja de acordo com o
art. 67 da Lei n° 8.666/1993, de modo a garantir a qualidade do produto final e o pagamento
apenas dos servigos efetivamente executados.
Licitagbes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU

Exija dos fiscais a elaboragdo de diario de obras, registrando tempestivamente as
ocorréncias relacionadas a execugado do contrato (materiais, equipamentos e mao-de-obra
utilizados, bem assim a localizagdo precisa dos servigos executados etc.), em atengéo ao §
1°do art. 67 da Lei n°® 8.666/1993.

Acérdao 1731/2009 Plenario

Acompanhe e fiscalize, nos termos dos arts. 58, inciso Ill, e 67, caput, ambos Lei n°
8.666/1993, o cumprimento dos contratos firmados, observando, no caso de contratos que
visem a prestagdo de servigos com execugdo baseada em horas trabalhadas, se o controle
da freqliéncia dos colaboradores reflete a quantidade de horas efetivamente trabalhadas.
Credencie oficialmente um representante da empresa para exercer a fiscalizagdo de seus
contratos, devendo o documento de credenciamento estar presente no processo de
contratagdo, de maneira que se faga cumprir os dispositivos constantes no inciso Ill do art.
58 c¢/c o caput do art. 67 da Lei n° 8.666/1993. Acérddo 304/2006 Plenario Manual de
Licitagbes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido — 62 Edigdo

270. Da analise das pontuagbes apresentadas em sede de defesa e de alegacgdes finais,
nota-se que, apesar do gestor reconhecer as falhas apontadas, ndo admite que elas

causaram prejuizo a execugao contratual.

271. Embora o gestor tenha comprovado, extemporaneamente, a presenca dos
profissionais, em conformidade com as disposi¢gdes contratuais, ndo trouxe argumentos
validos para justificar a ndo cientificacdo da Senhora Camilla Cristina Nielli Pinheiro como
fiscal do Contrato n° 24/2015.

272. Ademais, a falta de equipamentos laboratoriais € falha caracterizada, pois da leitura
da clausula 42 que estabelece a presenca de no minimo quatro equipamentos para

execucao dos servigos laboratoriais, depreende-se que a quantidade minima estabelecida

U:\2016\VOTO\CONTAS ANUAIS\ADM INDIRETA CUIABA\EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA\29424-2016 - ECSP - Voto -hl.odt 43
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo HHH67.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

€ essencial para o desempenho dos servigos contratados; consequentemente, a falta de
dois deles - hematologia e eletrdlitos - comprometeu a execugdo dos servigos

laboratoriais, 0 que corroborou com a ocorréncia da irregularidade.

273. Por derradeiro, proponho, nos termos do artigo 75, lll, da Lei Organica n° 269/2007
c/c o artigo 289, I, da Resolugao n° 14/2007, a aplicagdo de multa ao Senhor Jorge
Araujo Lafeta Neto, no valor equivalente a 07 (sete) UPFs/MT, em virtude da ocorréncia de

falhas na execucgao contratual.

274. Proponho ainda, determinar a atual gestdo que em observancia aos artigos 58, Ill e
67 da Lei n° 8.666/1993, exerca as a¢des de acompanhamento de modo a assegurar que
a execugao do contrato ocorra conforme disposi¢coes contratuais.

5.3.8 Analise da irregularidade 7.2 HB 06 - Contratos

Irregularidade atribuida ao Sr. Jorge Araujo Lafeta - Gestor

7. HB 06 Contratos. Ocorréncia de irreqularidades na execugdo dos contratos (Lei
8.666/1993; legislagdo especifica do ente).

7.2 Nao exigir a comprovacao da execugao dos servigos de acordo com o previsto
no Contrato n° 008/2015 - Empresa T.L.F. Nunes ME (TAT Comércio e Servigos).

Analise do relator

275. O caso em exame trata da contratacdo de pessoa juridica para prestacéo de
servicos na area de manutengao predial preventiva ou corretiva nas instalagbes do
Hospital Sdo Benedito, acdes e intervengcbes permanentes ou periddicas nos sistemas,
subsistemas, equipamentos e componentes prediais de propriedade da Empresa
Cuiabana de Saude Publica, com valor mensal de R$ 39.670,51 e duracdo de 180 (cento

e oitenta) dias.

U:\2016\VOTO\CONTAS ANUAIS\ADM INDIRETA CUIABA\EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA\29424-2016 - ECSP - Voto -hl.odt 44
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo HHH67.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

276. Consoante o Contrato n° 008/2015, o objeto especificado é de servico de
manutencado e ndo construgcao; entretanto, as especificacbes trazidas no anexo unico do

Termo de Referéncia, indicam a pretensdo de uma obra.

277. Do Relatério Técnico Preliminar, fls. 22 a 24 TCE, extraem-se os pontos que

embasaram este apontamento:

“Consta no anexo unico do Termo de Referéncia as especificagbes dos servicos de
demoli¢do, alvenaria e revestimento (item 1), de pintura e emassamento (item 2), de
preparacédo de base e aplicagéo de revestimento de piso (item 3); sendo que os servigos ali
elencados ndo tem qualquer relagdo com o quadro de profissionais que envolve a
contratacdo, mencionado na clausula 4.2.5. do contrato 008/2015, sendo 01 gerente de
manutencgéo, 3 auxiliares de manutengéo, 1 eletricista, 2 auxiliares eletricista, 1 jardineiro e
2 porteiros.

O objeto especificado no contrato é de servigo de manutengdo e ndo construgéo, entretanto,
nas especificagbes trazidas no anexo unico do Termo de Referéncia, o que pretendesse é
obra, conforme detalhamento dos servigos. A manutengéo preventiva ou corretiva, deve ser
entendida como sendo as agbes e intervengbes permanentes, periédicas ou pontuais e
emergenciais nos sistemas, subsistemas, equipamentos e componentes prediais de
propriedade da CONTRATANTE que resultem, respectivamente, na manutengdo e na
recuperagédo do estado de uso ou de operagdo, para que o patriménio do CONTRATANTE
seja garantido. Diferentemente de obra, que se caracteriza pela modificacdo esporadica,
predeterminada e completa de um sistema ou subsistema, ampliagdo ou de substituicao
majoritaria de componentes com o objetivo de obter-se condigdo de uso ou de operagéo
diversa daquela existente.

Conforme disposto no artigo 6°, inciso I, da Lei n° 8.666/93, considera-se servigo:

toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administragéo,
tais como: demoligdo, conserto, instalagdo, montagem, operagéo, conservagéo, reparagéo,
adaptagcdo, manutengéao, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico profissionais. Assim, é vedado a CONTRATADA alegar a caracterizagdo de obra nos
casos de servigos de maiores proporgbes e de recomposicdo acessoria decorrente dos
servigos executados desde que esteja caracterizado o estado de manutengéo.

Reforgando a tese de que trata-se de obra e nao manutengéao, o item 4.2.1.4 do contrato, a
contratada devera entregar o “as built” a fiscalizagdo. O termo citado refere-se ao registro
das alteragbes dos projetos e também pode ser denominado “Como Construido” ou “As
Built”, ou mesmo Projeto Definitivo.

Outro item a ser questionado é a medicdo efetuada para o pagamento dos servigos.
Verifica-se que as notas fiscais informam, na descrigdo dos servigos, as medicées mensais,
porém néo tem qualquer pardmetro que possibilite a conferéncia. Ndo foi apresentada
planilha dos servicos executados, fato confirmado pelo Fiscal do contrato, portanto estdo
sendo descumpridos os procedimentos previstos no item 4.2.1 do contrato, conforme
abaixo:

“4.2.1 Dos Procedimentos

4.2.1.1 A fiscalizagdo convocara a contratada, sempre que necessario, para realizacdo de
servigos eventuais de manutengdo ou reparos, por meio de ordem de servico, na qual
constara o prazo de execugdo dos servigos, em decorréncia da dimensdo e complexidade
dos servicos a serem realizados, conforme previsto no subitem 3.1.5 deste Termo de
Referéncia.

4.2.1.2 A contratada devera realizar os levantamentos necessarios e apresentar orgamento
detalhado, no prazo de 24 horas, a contar do recebimento da ordem de servigo, observando
0S pregos unitarios contratados.
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4.2.1.3 Apos a concluséo de cada ordem de servigos, a contratada devera apresentar a
planilha de custo final para recebimento do servigo. A planilha sera parte integrante da fatura
a ser paga mensalmente.

4.2.1.4 A contratada devera providenciar a atualizagdo de todas as plantas em que foram
efetuadas alteragbes do projeto original, entregando o “as built” a fiscalizagdo, apds a
concluséo dos servigos.

4.2.1.5 Posteriormente a providéncia indicada no subitem 4.1.4, a fiscalizacdo efetuara a
medicdo mensal dos servigos, que correspondera ao somatoério das ordens de servigos
emitidas no periodo e, posteriormente, devera encaminhar a nota fiscal acompanhada das
respectivas ordens de servigos para fins de pagamento.

Conclui-se, com base nos pagamentos e notas fiscais apresentadas, que esta sendo pago
valor fixo mensal para a contratada, independentemente do servigo executado e ainda que
trata-se de obras e nao servicos de manutengdo e reparos, pois exige-se que sejam
atualizadas as plantas nas quais foram efetuadas alteragbes.”

278. Em sede de defesa o interessado reconheceu a ocorréncia de equivocos no
Contrato e no Termo de Referéncia e acrescentou que antes da ECSP receber o prédio
para a implantagdo do Sao Benedito, havia sido realizada uma reforma; logo, a
contratagdo da Empresa T.L.F Nunes, teve por objeto apenas a manutengao predial e ndo

a reforma predial.

279. Consoante a analise procedida no apontamento 7.1 — HB 06, mantenho o
posicionamento de que a atuagédo do gestor de contrato é indispensavel no exercicio de

acdes de fiscalizacdo e de acompanhamento da execugao contratual.

280. Do exposto, coaduno com o entendimento técnico, uma vez que subsistem as falhas

contratuais atinentes ao item 4.2.1 e seus subitens — Contrato n° 008/2015.

281. Por fim, considerando a sang¢ao proposta na irregularidade 7.1, proponho a atual
gestdo que, em atencgao ao disposto nos artigos 58, Ill e 67 da Lei n° 8.666/1993, realize
acdes de acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual, a fim de evitar
divergéncias que possam comprometer a lisura da respectiva despesa.

5.3.9 Analise da irregularidade 11.1 HB 06 - Contrato

Irregularidade atribuida a Sr® Rosemare de Moraes Maciel Freitas — Fiscal de Contrato

11. HB 06. Contrato. Ocorréncia de irregularidades na execug¢do dos contratos (Lei n°
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8.666/1993).
11.1 Nao realizar o acompanhamento e fiscalizagao do Contrato n° 002/2015, para o

qual foi designado - Tépico 3.4.

Analise do relator

282. Inicialmente, cumpre ressaltar que a Lei n° 8.666/1993 determina a nomeacao de
representante da Administragéo para o acompanhamento dos contratos, com o objetivo de
garantir a efetividade e eficiéncia na execugado contratual, uma vez que a fiscalizagcao

induz o contratado a melhor cumprir as obrigagcbes avengadas:

Art. 67. A execugado do contrato deverda ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacgbes pertinentes a essa atribuigao.

283. Acerca da exigéncia em comento, cumpre destacar a ligdo do doutrinador Margal

Justen Filho:

“O regime de Direito Administrativo atribui a Administracdo o poder dever de fiscalizar a
execucdo do contrato (art.58,111). Compete a Administracdo designar um agente seu para
acompanhar diretamente a atividade do outro contratante. O dispositivo deve ser
interpretado no sentido de que a fiscalizacdo pela Administracdo ndo é mera faculdade
assegurada a ela. Trata-se de um dever, a ser exercitado para melhor realizar os interesses
fundamentais. Parte-se do pressuposto, inclusive, de que a fiscalizacdo induz o contratado a
executar de modo mais perfeito os deveres a ele impostos.”(...). &

284. Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, € dever da Administracao
acompanhar e fiscalizar o contrato para verificar o cumprimento das disposi¢cdes

contratuais, técnicas e administrativas, in verbis:

“A prerrogativa legal conferida & Administracdo de fiscalizar a implementacdo da avenca
deve ser interpretada também como uma obrigacéo. Por isso, fala-se em um poder-dever,
porquanto, em deferéncia ao principio do interesse publico, a atuacao fiscalizatéria efetiva
do representante da Administracdo tem o desiderato de evitar a utilizagdo de materiais ndo
condizentes com o projeto ou fora das especificacbes anteriormente acordadas, tudo com
vistas a assegurar a regular aplicacdo de recursos e a boa qualidade das obras pubica.”s
Acodrdao n° 2.989/2010 Plenario - TCU, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa.

6 Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 152 ED., Dialética, pag
934
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285. Ademais, este Tribunal consolidou o seguinte entendimento por meio da Sumula n°
005/2013:

“A execucdo de contratos administrativos deve ser acompanhada e fiscalizada por um
representante do 6rgéo contratante especialmente designado para tal fim.”

286. E sabido que ao fiscal do contrato compete a fungdo operacional, o que incluiu a
informacdo dos fatos registrados a autoridade competente, a determinacdo e a

regularizagao das falhas constatadas, nos termos no artigo 67, § 1° da Lei n® 8.666/1993.

287. Assim, considera-se essencial que as acdes de fiscalizacdo e acompanhamento
constem dos relatérios confeccionados pelo respectivo fiscal, os quais comprovam a
atuacao fiscalizatéria e subsidiam o processo de despesa.

§1° O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias

relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for necessario a
regularizagao das faltas ou defeitos observados.

288. No caso em tela, verifica-se que os relatérios correspondentes a atuacao da fiscal
nao foram apresentados a equipe técnica quando da visita in loco e tampouco integravam
os processos de despesas; no entanto, em sede de alegacgdes finais foram colacionados

aos autos os relatérios questionados.

289. Destarte, por considerar que restou comprovada a fiscalizacdo e o
acompanhamento do Contrato n°® 002/2015 — CURAT, dispenso a proposta de sancao;
contudo, proponho determinagdo aos atuais fiscais de contrato que, em observancia ao
disposto no § 1° do artigo 67 da Lei n° 8.666/1993, assegurem que os relatorios
decorrentes da fiscalizagdo e do acompanhamento da execucéo contratual acompanhem

0s respectivos processos de despesa.

6. RECOMENDAGAO TECNICA

290. Tendo em vista o valor expressivo das contratacdes realizadas pela Empresa
Cuiabana de Saude Publica, acolho a recomendagao técnica constante no item 3.3.

Licitagbes e Contratagdes Diretas do Relatério Técnico Preliminar e proponho recomendar
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a atual gestdo que nomeie comissdo permanente de licitagdo e expega ato normativo
atribuindo formalmente competéncias para que esta emita parecer sobre contratacdes

diretas, adesao a ata de registro de precos, dispensas e inexigibilidade.

7. CONCLUSAO

291. Por derradeiro, cumpre registrar que as atividades da Empresa Cuiabana de Saude
Publica foram desenvolvidas em consonancia com as Resolug¢des do Conselho Municipal
de Saude, da Comissao Intergestora Regional da Baixada Cuiabana e da Comisséo

Intergestora Bipartite.

292. Destarte, sopesando o conjunto de apontamentos e considerando que se trata do
primeiro semestre de atividades da Empresa Cuiabana de Saude Publica, bem como os
resultados alcangados no atendimento a demanda por procedimentos cirurgicos de alta e
média complexidade na Baixada Cuiabana, entendo adequado o julgamento pela
regularidade das referidas Contas Anuais de Gestao, relativas ao exercicio de 2015 e,
ainda, pela expedicdo de recomendacgdes e determinagdes e a atual gestdo e aplicagcao
de multas ao gestor.

8. QUADRO RESUMO DAS IRREGULARIDADES

Irregularidades Sanadas

Responséavel: Danielli Denise dos Santos — Fiscal de Contrato

10. HB 15 Contratos. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual pelo
representante da Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/1993).

10.1 Ocorréncia de irregularidades no acompanhamento e fiscalizagao do contrato. Tépico 3.4 -
Contratos Administrativos.

Determinagao/Recomendacgao proposta

N&o houve.

Irregularidades Remanescentes

Responsavel: Mariuso Damido Ferreira — Diretor Geral

14. KB 09. Pessoal. Acumulagéo ilegal de cargos publicos, remuneragdo e/ou proventos de aposentadoria
(art. 37, XVI, e § 10, da Constituicdo Federal).

14.1 A acumulagéao ilegal dos cargos publicos que gerou prejuizos ao erario no valor de R$
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35.841,78 (item 3.9).

Determinagao proposta
Nao houve.

Irregularidades Remanescentes

Responsavel: Jorge Araujo Lafeta Neto - Gestor

1. NB 99. Diversos. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

1.1 Contratagao indevida de empresas para realizar atividades fins da Empresa Cuiabana de Saude
Publica, no valor de R$ 9.466.152,00, item 3.2.1.

Sancgdao proposta Determinagao/Recomendacao proposta

Né&o houve. Determinar a atual gestéao que:

a) em observancia aos artigos 197 e 199, § 1° da Constituicdo Federal, aos artigos 24,
paragrafo tnico e 25 da Lei n° 8.080/1990, a Portaria n° 1.034/2010 do Ministério da
Saude, a Resolugdo de Consulta n° 14/2013 TCE, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, apresente a este Tribunal plano de estudo elaborado juntamente com o0s
Conselhos de Administragao, Fiscal e Gestor, a Diretoria Executiva e o Controle
Interno, acerca da viabilidade de substituicdo por servidores concursados dos servigcos
terceirizados que desempenham atividade finalistica, o qual devera contemplar
cronograma acerca do numero e o percentual de substituicbes previstas e ainda, as
medidas adotadas para incluir os respectivos cargos na estrutura da ECSP; e

b) em obediéncia ao artigo 37, Il da Constituigdo Federal, no prazo de 240 (duzentos e
quarenta) dias, a contar da concluséo do estudo mencionado na alinea anterior, realize
concurso publico para provimento dos cargos correspondentes as atividades
finalisticas e promova a posse dos respectivos candidatos aprovados, bem como
encaminhe a este Tribunal os documentos comprobatorios; ou

c¢) alternativamenteou de forma complementar, promova, mediante projeto de lei a ser
proposto pelo Poder Executivo municipal, a alteragdo parcial de sua finalidade social,
com o fito deexplicitar a possibilidade da contratagdo de servicos médicos de alta
complexidade sob demanda.

Por fim, proponho recomendar a atual gestdo que apdés o cumprimento das
determinagdes supracitadas, havendo a necessidade de contratagdo de servigos de
saude de forma complementar, amesma devera observar aos artigos 197 e 199; § 1°
da Constituicdo Federal, aos artigos 24, paragrafo tnico e 25 da Lei n° 8.080/1990, a
Portaria n° 1.034/2010 do Ministério da Saude, a Resolu¢cdo de Consulta n° 14/2013
TCE, a Lein® 8.666/1993 e a Sumula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho.

Responsavel: Jorge Aratjo Lafeta Neto - Gestor

8. NB 10 Diversos. Descumprimento das disposi¢gbes da Lei de Acesso a Informagéo (Lei n® 12.527/2011;
Resolugdo Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE n° 14/2013).

8.1 Descumprir das disposi¢cées da Lei de Acesso a Informagao. Topico 3.8 - Transparéncia Publica.

Sancao proposta Determinagéao proposta

Néo houve. Determinagéo a atual gestédo que, no prazo de 60 (sessenta) dias, promova a inser¢gao
integral das informagées correspondentes a Lei n° 12.527/2011 e a Resolugdo n°
25/2012, atualizada pela Resolugédo n°® 14/2013 - TCE, bem como mantenha o referido
Portal atualizado.

Determinar a Secretaria de Controle Externo responsavel por esta unidade

jurisdicionada no ano de 2017 que, no dia util seguinte ao término do prazo assinalado
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na determinagéo constante no item |V, a, 3 deste dispositivo, realize o monitoramento
do cumprimento da determinagéo, dando ciéncia do resultado a este Relator.

Responsavel: Jorge Aratjo Lafeta Neto - Gestor

2. JB 10 Despesas. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas (artigo 63, §§ 1° e 2°, da Lei n°
4.320/1964).

2.1 Realizagao de despesas sem apresentacdo da documentagao determinada no edital. Contrato n°
002/2015 - CURAT, no valor de R$ 1.235.356,00. Topico 3.2. Despesas, item 3.2.2.

Sangéo proposta Determinagéao proposta

Multa no valor|Determinar a atual gestdo que, em observancia aos estagios da despesa, cumpra o
equivalente a 07 |disposto no artigo 63, §§ 1° e 2° da Lei n°® 4.320/1964.
UPFs/MT.

Responsaveis: Jorge Araujo Lafeta Neto — Gestor, Huark Douglas Correia — Diretor Técnico e Mariuso
Damié&o Ferreira — Diretor Geral

3. GB 21. Licitagdo. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de dispensas e inexigibilidades de
licitagdo (arts. 17, 24 e 25, da Lei n° 8.666/1993).

3.1 (9.1 e 13.1) Dispensas licitatérias com justificativas insuficientes para a comprovagao da
urgéncia, no valor de R$ 14.173.118,52. Topico 3.3 - Licitag6es e Contratagdes Diretas, item 3.3.1.

Sangéo proposta Determinagéao proposta

Né&o houve. Determinar a atual gestdo que, em observancia a Lei n° 8.666/1993, proceda o
adequado planejamento das despesas que ensejam processos licitatorios, de modo a
que os respectivos certames sejam realizados na modalidade licitatéria adequada.

Responsavel: Jorge Araujo Lafeta Neto - Gestor

4. GB 19 Licitagdo. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de regularidade fiscal e
trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei n° 8.666/1993).

4.1 Contratar empresa sem comprovacgao da regularidade fiscal, no valor R$ 1.177.200,00.Tépico 3.3
- Licitagbes e Contratagées Diretas, item 3.3.2.

Sancéao Determinagcao proposta
proposta

Multa no valor | Determinar a atual gestdo que, em observancia ao artigo 29 da Lei n°® 8.666/1993, nas
equivalente a 07 |contratagbes previstas na Lei de Licitacbes e Contratos, atenha-se a verificagdo da
UPFs/MT. vigéncia da certidao apresentada para comprovar a regularidade fiscal.

Responsavel: Jorge Araujo Lafeta Neto - Gestor

6.0 HB 05. Contrato. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei n° 8.666/1993).

6.1 Contratagcao irregular de empresa de propriedade de agente politico (Contrato n° 006/2015) -
Topico 3.4, item 3.4.1.

Sancgéao proposta Determinagéo proposta

Né&o houve. Né&o houve.

Responsavel: Jorge Aratjo Lafeta Neto - Gestor
7. HB 06 Contratos. Ocorréncia de irregularidades na execugdo dos contratos (Lei n° 8.666/1993;
legislagdo especifica do ente).
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7.1 Instalagdo do Laboratério Santa Rosa sem todos os equipamentos previstos no contrato (valor
é a Tabela SUS + 10%). Topico - 3.4, item 3.4.2.

Sancdao proposta Determinagao proposta

Multa no valor|Determinar a atual gestdo que, em observancia aos artigos 58, Ill e 67 da Lei n°
equivalente a 07 |8.666/1993, exerca as agbes de acompanhamento de modo a assegurar que a
UPFs/MT execugdo do contrato ocorra conforme as disposi¢ées contratuais.

Responsavel: Jorge Aratjo Lafeta Neto - Gestor

7. HB 06 Contratos. Ocorréncia de irregularidades na execug¢do dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacdo
especifica do ente).

7.2 Nao exigir a comprovagado da execugdo dos servigos de acordo com o previsto no Contrato n°
008/2015 - Empresa T.L.F. Nunes ME (TAT Comércio e Servigos).

Sancgdao proposta Determinagéo proposta

Né&o houve. Determinar a atual gestdo que, em atengéo ao disposto nos artigos 58, Ill e 67 da Lei
n® 8.666/1993, realize agbes de acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢do
contratual, a fim de evitar divergéncias que possam comprometer a lisura da respectiva
despesa.

Responsavel: Rosemare de Moraes Maciel Freitas — Fiscal de Contrato

1. HB 06. Contrato. Ocorréncia de irreqularidades na execugdo dos contratos (Lei n® 8.666/1993).

11.1 Nao realizar o acompanhamento e fiscalizacdo do Contrato n° 002/2015, para o qual foi
designado - Tépico 3.4.

Sancgao proposta Determinagao/Recomendacao proposta

Né&o houve. Determinar aos atuais fiscais de contratos que, em observancia ao disposto no § 1° do
artigo 67 da Lei n° 8.666/1993, assegurem que os relatérios decorrentes da
fiscalizagdo e do acompanhamento da execugdo contratual acompanhem os
respectivos processos de despesa.

Recomendacgao
Tendo em vista o valor expressivo das contratagbes realizadas pela Empresa Cuiabana de Saude Publica,
acolho a recomendacgédo técnica constante no item 3.3. Licitagbes e Contratagbes Diretas do Relatério
Técnico Preliminar e proponho recomendar a atual gestdo que nomeie comissdo permanente de licitagéo e
expega ato normativo atribuindo formalmente competéncias para que esta emita parecer sobre
contratagbes diretas, adeséo a ata de registro de pregos, dispensas e inexigibilidade.

9. DISPOSITIVO DO VOTO

293. Ante o exposto, em consonancia parcial com o Parecer n° 4.203/2016 da lavra do
Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho e, com fulcro nos artigos 47, inciso |l

e 212 da Constituigdo Estadual c/c os artigos 1°, inciso Il e 21, § 1° da Lei Complementar
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n°® 269/2007; e artigo 193, § 2° da Resolugao n° 14/2007, apresento proposta de VOTO no

sentido de:

1) Julgar Regulares com recomendacdes e determinagdes legais as Contas Anuais
de Gestao do exercicio de 2015 da Empresa Cuiabana de Saude Publica, gestao do

Senhor Jorge Araujo Lafeta Neto;

Il) Aplicar multa nos termos do artigo 75, incisos Il da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c
o artigo 289, inciso Il da Resolugédo n°® 14/2007 e das Resolugdes nos 17/2010, 02/2015 e
17/2016 TCE, ao Senhor Jorge Araujo Lafeta Neto, no valor total equivalente a 21 (vinte e
uma) UPFs/MT, sendo:

1) no valor equivalente a 07 (sete) UPFs/MT, conforme artigo 3° IlI, da Resolugéo
Normativa n°® 17/2016, em virtude de falhas na liquidagdo dos pagamentos referentes aos
Contratos n°® 002/2015 e 10/2015, o que evidenciou inobservancia ao artigo 63, §§ 1° e 2°
da Lei n° 4.320/1964 (irregularidade 2.1);

2) no valor equivalente a 07 (sete) UPFs/MT, conforme artigo 3° IlI, a da Resolugao
Normativa n°® 17/2016, em face da contracdo de empresa cuja certiddao de regularidade
fiscal se encontrava vencida, o que revelou inobservancia ao artigo 29 da Lei n°
8.666/1993 (irregularidade 4.1); e

3) no valor equivalente a 07 (sete) UPFs/MT, conforme artigo 3° IlI, a da Resolugao
Normativa n® 17/2016, em decorréncia da auséncia de acompanhamento/fiscalizagdo da
execucao contratual do Contrato n® 24/2015, o que evidenciou inobservancia ao disposto
nos artigos 58, 1l e 67 da Lei n® 8.666/1993 (irregularidade 7.1).

lll) Determinar:

a) a atual gestao da Empresa Cuiabana de Saude Publica:
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1) em observancia aos artigos 197 e 199; § 1° da Constituicdo Federal, aos artigos 24,
paragrafo unico e 25 da Lei n° 8.080/1990, a Portaria n°® 1.034/2010 do Ministério da
Saude, a Resolugdo de Consulta n° 14/2013 TCE, no prazo de 120 (sessenta) dias,
apresente a este Tribunal plano de estudo elaborado juntamente com os Conselhos de
Administragédo, Fiscal e Gestor, a Diretoria Executiva e o Controle Interno, acerca da
viabilidade de substituicdo dos servigos terceirizados que desempenham atividade
finalistica por servidores concursados, o qual devera contemplar cronograma acerca do
numero e o percentual de substituicbes previstas e ainda, as medidas adotadas para

incluir os respectivos cargos na estrutura da ECSP;

2) em obediéncia ao artigo 37, Il da Constituicdo Federal, no prazo de 240 (duzentos e
quarenta) dias, realize concurso publico para provimento dos cargos que correspondem
as atividades finalisticas e promova a posse dos respectivos candidatos aprovados, bem

como encaminhe a este Tribunal os documentos comprobatérios;

3) alternativamente ou de forma complementar as determinag¢des anteriores, promova,
mediante projeto de lei a ser proposto pelo Poder Executivo municipal, a alteragédo parcial
de sua finalidade social, com o fito de explicitar a possibilidade da contratacéo de servigos

medicos de alta complexidade sob demanda.

4) em atencdo a Lei n°® 12.527/2011 e a Resolugéo n°® 25/2012, atualizada pela Resolugao
n° 14/2013 — TCE, no prazo de 60 (sessenta) dias, promova a insercao integral das
informacgdes correspondentes a Lei de Acesso a Informacédo, bem como mantenha o

referido Portal atualizado;

5) em obediéncia ao artigo 63, §§ 1° e 2° da Lei n°® 4.320/1964, observe os estagios da

despesa, especificamente a liquidagao;

6) em respeito aos preceitos da Lei n° 8.666/1993, proceda ao planejamento das
despesas que ensejam processos licitatorios, de modo a que os respectivos certames

sejam realizados na modalidade licitatéria adequada;
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7) em observancia ao artigo 29 da Lei n° 8.666/1993, atenha-se a verificagdo da vigéncia

da certiddo apresentada para comprovar a regularidade fiscal; e

8) em respeito aos artigos 58, lll e 67 da Lei n° 8.666/1993, exerca as agdes de
acompanhamento contratual de modo a assegurar que a execugao do contrato ocorra

conforme as disposicdes estabelecidas.

b) aos atuais Fiscais de Contratos que, em observancia ao disposto no § 1° do artigo 67
da Lei n° 8.666/1993, assegurem que os relatorios decorrentes da fiscalizagédo e do
acompanhamento da execug¢ao contratual acompanhem os respectivos processos de

despesa; e

c) a Secretaria de Controle Externo responsavel por esta unidade jurisdicionada no ano
de 2017 que, no dia util seguinte ao término do prazo assinalado na determinagao
constante no item 1V, a, 3 deste dispositivo, realize o monitoramento do cumprimento da

determinacgao, dando ciéncia do resultado a este Relator.

IV) Recomendar:

a) a atual gestdao da Empresa Cuiabana de Saude Publica que:

1) ap6s o cumprimento das determinagbes concernentes ao item IV, a, 1 e 2 deste
dispositivo, havendo a necessidade de contratacdo de servicos de saude de forma
complementar, esta devera observar aos artigos 197 e 199, § 1° da Constituicdo Federal,
aos artigos 24, paragrafo unico e 25 da Lei n° 8.080/1990, a Portaria n° 1.034/2010 do
Ministério da Saude, a Resolucdo de Consulta n® 14/2013 TCE, a Lei n°® 8.666/1993 e a

Sumula n°® 331 do Tribunal Superior do Trabalho; e

2) tendo em vista o valor expressivo das contratagdes realizadas pela Empresa Cuiabana
de Saude Publica, proponho em observancia aos preceitos da Lei de Licitacbes e

Contratos, recomendar a atual gestdo que nomeie comissdo permanente de licitagcao e
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expeca ato normativo atribuindo formalmente competéncias para que esta emita parecer
sobre contratagbes diretas, adesdo a ata de registro de pregos, dispensas e

inexigibilidade.

294. Ressalto que a multa imposta devera ser recolhida aos cofres do Fundo de
Reaparelhamento e Modernizacdo do Tribunal de Contas, com recursos préprios, no
prazo de 60 (sessenta) dias, conforme disposto no art. 286, § 1°, da Resolugdao n°
20/2010, mediante boleto bancario que se encontra disponivel no endereco eletrénico

htttp://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

295. Alerto ao atual gestor ou a quem vier a sucedé-lo no sentido de que a desobediéncia
as recomendacoes/determinacdes ora impostas pode ensejar a aplicacdo de sancgdes e a

reprovacao das contas subsequentes.
296. Ressalvo, conforme o § 3° do artigo 176 da Resolugdo n° 14/2007, que essa
manifestagdo baseou-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade

ideoldgica presumida.

297. E a proposta de voto.

Cuiaba, 06 de dezembro de 2016.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas de Mato Grosso
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