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ALEXANDRE BELOTO MAGALHAES DE ANDRADE

Diretor-Geral da Empresa Cuiabana de Saude Publica — Periodo: 10/12/2018 a
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RELATOR : | CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

EQUIPE TECNICA |: |DENISVALDO MENDES RAMOS — Auditor Publico Externo
0.8 . |558/2023

1. INTRODUGAO

1. Trata-se de Relatério das Analises de Defesas ao Relatério Complementar
apresentadas pelos Srs. Huark Douglas Correia (Doc. n° 118350/2022), Emanuel Pinheiro
(Doc. n° 119316/2022), Luiz Antbnio Possas de Carvalho (Doc. n® 121726/2022), Alexandre
Beloto Magalhdes de Andrade (Doc. n° 184183/2022) e da Diretoria Geral da Empresa Cuia-
bana de Saude Publica — representado pelo Sr° Paulo RGs (Doc. n® 118901/2022), em desfa-
vor das irregularidades apontadas na presente Representacdo de Natureza Interna — RNI e
do Acérdédo n° 593/2018 — TP! que determinou a suspensdo da transferéncia da gestédo do
Hospital Municipal de Cuiaba a Empresa Cuiabana de Saude Publica — ECSP.

2.  Em analise dos autos pelo Ministério Publico de Contas (Doc. n® 192750/2020),
foi verificado que o processo ndo se encontrava apto para a elaboragéo de parecer ministerial,
visto que nos relatorios técnicos emitidos pela Secex Saude e Meio Ambiente, ndo teve a
apuracao e individualizacdo das responsabilidades em face das irregularidades apontadas
nos autos, o que motivou o pedido de diligéncias e, consequentemente, a emissédo do Rela-
tério Técnico Complementar (Doc. n° 277774/2021).

1 O Acordao n° 593/2018-TP homologou a Decisdo Singular proferida pela Excelentissima Conselheira Relatora
Jaqueline Marques Jacobsen no Julgamento Singular n°® 1160/JJM/2018 — TCE/MT.
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3. O documento elaborado consignou os seguintes achados e responsaveis de

forma individualizada:

Realizacao de transferéncia da gestdo do Novo Hospital e Pronto Socorro Municipal de
Achado 1 Cuiabd a Empresa Cuiabana de Saude Publica sem avaliagdo do cumprimento dos cri-
térios relacionados as boas praticas de gestao publica.

Classificacdo | NB99. GRAVE. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em classifi-
da Irregulari- | cacéo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

dade
Responsa- Sr° Emanuel Pinheiro (Prefeito Municipal de Cuiaba)
veis Sr° Luiz Antdnio Possas de Carvalho (Ex-Secretario Municipal de Saude de Cuiaba)
Sr° Huark Douglas Correia (Ex-Secretario Municipal de Saide de Cuiaba)
Sro Alexandre Beloto Magalhaes de Andrade (ex-Diretor da Empresa Cuiabana de Saude Pu-
blica)
Achado 2 Ndo cumprimento de determinacdes exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares

e/ou acérddos.
Classificagdo | NA 01. Diversos Gravissima 01. Descumprimento de determinagfes com prazo, exaradas
da Irregulari- | pelo TCE-MT em decis@es singulares e/ou ac6rdéos (art. 262, paragrafo unico da Resolugéo

dade n° 14/2007 — RITCE)
Responsa- Sr° Emanuel Pinheiro (Prefeito Municipal de Cuiaba)
veis Sre Luiz Antbnio Possas de Carvalho (Ex-Secretario Municipal de Saude de Cuiaba)

Sr® Huark Douglas Correia (Ex-Secretario Municipal de Salde de Cuiabd)
Sre Alexandre Beloto Magalhaes de Andrade (ex-Diretor da Empresa Cuiabana de Saude Pu-
blica)

Fonte: Control P — Doc. n® 277774/2021

4, Deste modo, procede-se a seguir as andlises das defesas individualmente, con-

forme ordem de responsabilizacdo acima.

2. DA DEFESA

2.1 Emanuel Pinheiro — Doc. n® 119316/2022

5. Informou, inicialmente, ndo haver nos autos documentos que corroboram com
as suposicdes da equipe técnica que demonstre a falta de qualificacao juridica e técnica-ope-
racional, de ndo-cumprimento de critérios de boas praticas da gestao publica, de incapacidade

gerencial, de uso ineficiente de recursos publicos e de gestéo antiecondmica ou fraudulenta.

6. Frisou que, apos pedido da administragdo municipal, e antes da inauguracao
do HMC, a Juiza da Vara Esp. Acdo Civil Publica e Acédo Popular? autorizou a Prefeitura Mu-
nicipal de Cuiab& para definir a administragdo da unidade hospitalar com a apresentacéo de

toda a documentacéo pertinente.

2 Processo n° 1044157-08.2018.8.11.0041 - Juiza Célia Regina Vidotti — Vara Esp. Aggo Civil Publica e Agao Popular, 06/02/2019.
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7. Ressaltou a visita in loco da magistrada nho HMC no tocante as instalagfes,
bem como as demais davidas que restavam acerca do processo e, desse modo, fora autori-
zado a abertura do hospital, pontuando que a opcéo pela transferéncia de gestdo a ECSP se
deu dentro da margem de liberdade e daquilo que lei Ine permite na condicdo de Prefeito

Municipal, destacando o marco histérico e o case de sucesso para o SUS.

8.  Alegou discrepancia entre o que supde a equipe técnica e aquilo que vem
sendo praticado e construido pelo Executivo Municipal, em especial pela ECSP no HMC, dis-
correndo sobre a importancia e essencialidade do hospital, destacando sua estrutura, as es-
pecialidades, o parque tecnoldgico, a area destinada a urgéncia e emergéncia, bem como
pesquisas internas com indices extraordinarios de satisfacdo e aprovacdo da populacdo
(acima de 90%), seja na area médica, ambulatorial e estrutura fisica de um modo geral.

9. Ressaltou que a unidade hospitalar é referéncia em ortopedia, traumatologia,
neurocirurgia e cirurgias gerais e que durante a pandemia ficou encarregado dos casos de
ndo-Covid 19, sendo que entre 09/2019 e 12/2021 a unidade havia realizado 1.640.888 aten-
dimentos, com média 98% de ocupacao de leitos, o que possibilitou a ampliacao da oferta dos

servicos e a reducao de fila de espera por consultas e cirurgias eletivas.

10. Destacou gque o Hospital Municipal Sao Benedito atua com consultas ambula-
toriais e cirurgias eletivas advindas da Central de Regulacdo e que durante a Covid-19 a uni-
dade ficou exclusiva para atendimento da pandemia, sendo que entre 2017 e 2021 a unidade

havia atendido 1.027.683, com média 85% de ocupacao de leitos.

11. Finalizou, deste modo, que ndo ha o que se falar em descumprimento de crité-
rios relacionados as boas préticas de gestao, muito menos em descumprimento de determi-
nacdes exaradas por este Tribunal vez que todos os atos praticados pela gestdo tém como
base os principios constitucionais, requerendo a extincdo do feito — com os esclarecimentos

trazidos — bem como pelo arquivamento da presente RNI.

2.1.1 Da Analise Técnica da Defesa

12. N&ao merecem prosperar as alegagdes trazidas aos autos pelo defendente, visto
que, em sintese, nao trouxe elementos e/ou fatos novos que descaracterizem ou mesmo ate-

nuem a sua participacado nos achados, conforme disposto na inicial.

13. De um modo geral, conforme ja pontuado por outros defendentes em fases

anteriores e rebatido tecnicamente pela equipe técnica deste Tribunal, o defendente insiste
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na narrativa de que a abertura do HMC foi deferida pelo judiciario® e que toda a documentagéo

necessaria fora apresentada no processo judicial.

14. Conforme ja pontuado pela equipe técnica, a juiza do caso nao autorizou e/ou
mesmo sugeriu que a gestao do HMC fosse feita para a ECSP — até mesmo porque no bojo
do processo movido pelo Ministério Publico contra o Municipio de Cuiaba constava parte deste
processo, o qual determinou a ndo transferéncia de gestao pelos fatos ja narrados e de amplo

conhecimento publico.

15. De pronto, as demais alegac¢des trazidas pelo defendente de indices de satis-
facado e aprovacado do HMC, de sua referéncia para o Estado, bem como da sua importancia
para o Municipio de Cuiaba sao incapazes de descontruir aquilo que esta equipe técnica cons-
tatou acerca da malversacao do erario em curso, a época, na gestdo do Hospital Municipal

Sao Benedito pela ECSP e que essa gestdo poderia trazer prejuizos a populagao.

16. Justifica-se esta conclusdo, além do que ja se consta nos autos, as varias
acdes policiais* autorizadas pelas justicas Estadual e Federal - tanto em face de arrolados
neste processo quanto da atual administracido da ECSP - todas relacionadas a malversacao

de dinheiro publico.

17. Nesse sentido, conclui-se que a atuacao do defendente, Prefeito Municipal a
época dos fatos narrados na inicial, detinha elementos suficientes para nao autorizar o pro-
cesso de transferéncia de gestdo do HMC a ECSP e que ele atuou ativamente para a conclu-

sao desse processo.

18. Ademais, o defendente descumpriu a decisdo singular da Relatora a época,
ratificada a posteriori pelo Pleno deste Tribunal, de que nao fosse transferida a gestdo do
HMC, fato que deslegitimou a atuagao deste Tribunal que é competente para as fungdes cons-

titucionais de salvaguardar o erario.

3 Processo n° 1044157-08.2018.8.11.0041 - Juiza Célia Regina Vidotti — Vara Esp. Ag&o Civil Publica e A¢ao Popular, 06/02/2019.
“Fonte:
1. https://www.obomdanoticia.com.br/politica/ex-secretario-de-saude-de-cuiaba-e-preso-em-operacao-da-policia-civil/199460 - Operacdo Hypnos, 09/2023 —
Cumprimento de Ordens Judiciais relacionadas a um suposto esquema que teria sido instalado na Empresa Cuiabana de Salde Publica;
2. https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2022/08/01/pf-faz-operacao-na-secretaria-de-saude-de-cuiaba-e-no-hmc.ghtml - Operagdo _Cumpincha,
01/08/2022, cujo objetivo foi obter processos de pagamentos decorrentes de aquisigdes sem cobertura contratual, bem como dados de tramitagdo de

documentos e da execugéo orgamentaria e financeira das despesas no valor de mais de R$ 7 milhdes;
3. https://www.midianews.com.br/politica/hypnos-foi-a-12-operacao-policial-na-gestao-de-emanuel-em-cuiaba/439145:

a. Operacao Sangria | e Il (Policia Civil) — Supostas fraudes nos contratos das empresas Proclin (Sociedade Mato-Grossense de Assisténcia
Médica em Medicina Interna), Qualycare (Servigos de Saude e Atendimento Domiciliar Ltda) e a Prox Participagdo com o municipio de Cuiaba
e o Estado;

b. Operacao Overpriced | e Il (Policia Civil) — Suposto faturamento nas licitagdes realizadas para aquisicdo de medicamentos em plena pandemia
da Covid-19;

c. Operacédo Curare | e |l (Policia Federal) — Suposta organizagdo criminosa que atuou no desvio de recursos publicos da Saude por meio de
prestagao de servigos em leito de enfermaria e UTI para Covid-19;
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19. Desse modo, sugere-se ao Conselheiro Relator a manutengao das irregula-
ridades apontadas ao defendente, tanto na inicial quanto no Relatério Complementar pro-

duzido pela equipe técnica.

2.2 Luiz Anténio Possas de Carvalho — Doc. n°® 121726/2022

20. Reiterou que as informacdes necessarias, bem como os documentos que com-
provam a auséncia de qualquer irregularidade no tocante a transferéncia da gestdo do HMC

para a ECSP, foram manifestadas quando da resposta ao Oficio n° 028/2018 (fls.434-538)°.

21. Justificou a auséncia de justa causa mediante auséncia de provas que demons-
tram a falta de qualificacé@o técnica, gestédo fraudulenta ou de ato lesivo ao erario e que as
provas acostadas nos autos comprovam de forma cabal que a gestdo do HMC cumpre com
as boas praticas de gestéo publica.

22. Pontou que sempre agiu dentro da legalidade e eficiéncia na prestacao de ser-
vico de saude de Cuiaba e que durante a pandemia da Covid-19 o HMC ficou encarregado
dos atendimentos de pacientes de todo o Estado e que durante sua gestao buscava garantir
celeridade do acesso, bem como melhorar o inchagco do atendimento precario na saude de

Cuiaba.

23. Informou que ndo se deve fazer vistas grossas e que é preciso analisar os be-
neficios e a melhoria na qualidade dos servi¢cos essenciais a populacdo local e que todos os
estudos e projetos, no ambito da transferéncia de gestao, foram devidamente elaborados e
apresentados e que o controle e monitoramento hospitalar da SMS/Cuiaba foi comprovada,

bem como a auséncia de prejuizo ao erario e auséncia de ma-fé em qualquer atitude listada.

24. Alegou ndo haver descumprimento de determinagfes exaradas por esta Corte
de Contas e que, dentre as diversas facetas do ente publico, merece destaque a funcéo ad-

ministrativa.

25. Discursou sobre a importancia dos principios da razoabilidade e proporcionali-
dade, bem como acerca do poder discricionario utilizado por parte dos entes fiscalizadores
gue ndo podem resultar em atitudes incoerentes ou desconexas, destacando que o principio

da razoabilidade é um dos limitantes a atuacdo da administracdo publica de modo que os

5 Control P — Documento Externo — n® 250609/2018.
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6rgaos de controle devem seguir os parametros da razoabilidade, legalidade e proporcionali-
dade, censurando o ato administrativo que ndo guarde uma proporcdo adequada entre 0s

meios que emprega e o fim que a lei almeja.

26. Pontuou que para a condenacéao do gestor publico na esfera administrativa de-
vera ser demonstrado o seu dolo, a sua culpa e o prejuizo causado, sendo que tais absoluta-
mente ndo ocorreram e tdo pouco foram comprovadas, motivo pelo qual devem ser atencio-

samente analisadas.

27. Explanou que s6 a certeza tem o condéo de levar o agente publico a condena-
cdo, inexistindo nos autos quaisquer provas contundentes e irrefutaveis de que tenha existido
dolo ou ma-fé nas condutas, requerendo o arquivamento da RNI ou julgamento pela improce-

déncia.

2.2.1 Da Analise Técnica da Defesa

28. N&o merecem prosperar as alegagoes trazidas aos autos pelo defendente, visto
que, em sintese, nao trouxe elementos e/ou fatos novos que descaracterizem ou mesmo ate-

nuem a sua participacdo nos achados.

29. Conforme relatado e constatado na inicial deste processo, bem como a par dos
demais fatos negativos da gestdo da ECSP (vide as inumeras ocorréncias policiais no periodo
transcorridas neste periodo®), é possivel concluir que, ao contrario do que preconizado pelo
defendente, ha indicios suficientes da falta de qualificagcao técnica, gestao fraudulenta e pos-

sivel les&o ao erario por parte da gestdo do HMC.

30. O fato de o HMC ter ficado encarregado dos atendimentos dos pacientes nao-
Covid 19 da Capital e de parte do Estado nado tem relagao alguma com os fatos e achados
trazidos nesta representacéo, seja porque s&o anteriores ao evento pandémico seja porque o
hospital ndo fez mais que sua obrigagdo enquanto unidade responsavel por atender aqueles

que necessitam e necessitaram de atendimentos hospitalar.

31. Na condi¢céo de gestor da SMS/Cuiaba, o defendente participou da coordena-
cdo e estudo de projetos, bem como foi o responsavel direto pelo processo de transferéncia
em descumprimento a decisao singular da Relatora a época, ratificada a posteriori pelo Pleno
deste Tribunal, de que nao fosse transferida a gestdo do HMC - fato que deslegitimou a atua-
¢ao deste Tribunal.

6 Conforme relatado na Analise de Defesa do Sr° Emanuel Pinheiro.
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32. Desse modo, sugere-se ao Conselheiro Relator a manutencgao das irregula-
ridades apontadas ao defendente, tanto na inicial quanto no Relatério Complementar pro-

duzido pela equipe técnica.

2.3 Alexandre Beloto Magalhdes de Andrade - Doc. n°® 184183/2022

33. Alegou, inicialmente, que o requerido ndo teve qualquer participagdo deci-
siva/direta na transferéncia de gestédo do hospital a ECSP, vez que tomou pose em 12/2018
e transferéncia se deu em 01/2019’ (momento de sua aprovacgéo), destacando que o cargo
de diretor da empresa publica ndo tem o condao e poder de decisdo, pontuando que todo

tramite foi realizado pela SMS/CuiabA.

34. Pontuou que por meio da decisdo judicial® o Excelentissimo Prefeito cuidou de
repassar a gestao do hospital a ECSP por meio de um pedido da Procuradoria Geral, desta-
cando que os entes publicos manifestam suas vontades por meio de seus agentes, contudo
a vontade exteriorizada por eles deve ser atribuida a pessoa juridica e ndo aos seus agentes
— principio da impessoalidade — que ndo devem responder pessoal e indistintamente por atos

da pessoa juridica que representam. A responsabilidade, nesse caso, deve ser SUBJETIVA.

35. Ressaltou que ndo pode ser apenado pela transferéncia da gestdo do hospital,
pois s6 cumpria ordens e agiu de acordo com a deciséo judicial ja destacada anteriormente,
e que a nova LINDB trouxe a previsdo expressa de que o agente publico sera responsabili-
zado, entre outras situagfes, por suas decisbes em situacées de DOLO ou ERRO GROS-
SEIRO.

36. Pontuou a situacdo cadtica da saude publica enfrentada pelo Estado de Mato
Grosso, onde o Antigo Pronto-Socorro encontrava-se lotado, insalubre e em condi¢des degra-
dantes aos seus pacientes, destacando que apoés a abertura do HMC esses pacientes passa-

ram a ter tratamento mais digno e humanizado.

37. Relatou avancos na administracéo do hospital no Sistema de Regulacdo — ze-
rou as filas de exames como endoscopia e colonoscopia, exames de ultrassom e imagens
que estavam reprimidos - sendo que a unidade hospitalar representou um marco de mudanca
e transformacao no cenario da saude publica local com indices de satisfacdo acima de 90%

pelos seus usuarios.

7 Resolugdo CIB/MT ad Referendum n° 09/2019.
8 Processo n® 1044157-08.2018.8.11.0041 - Juiza Célia Regina Vidotti — Vara Esp. Agéo Civil Publica e A¢do Popular, 06/02/2019.
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38. Destacou que na condicdo de diretor da ECSP néo houve a intencéo de favo-
recer quaisquer empresas nas dispensas de licitacdo ou de impedir o carater competitivo, e
sim trazer dignidade aos pacientes que estavam jogados aos corredores da antiga unidade

hospitalar.

39. Ressaltou que o hospital estava com custeio reduzido pelo repasse do Governo
Federal e que os valores repassados eram insuficientes para custear 0s servicos em sua to-
talidade, diante do caos instalado a época na saude - situagdo que levou o gestor publico a
ser lancado, inegavelmente, para fora do trilho tendo, tendo sido compelido a adotar ag6es
imediatas para estancar a situacao posta.

40. Alegou, desse modo, que no momento da abertura do HMC havia uma situagéo
de emergéncia; necessidade de pronto atendimento; existéncia de risco a seguranca das pes-
soas e limitacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia.

41. Suscitou que o intérprete das normas em gestédo publica deve levar em consi-
deracao os obstaculos enfrentados pelo gestor a época dos fatos, em alusdo ao preconizado
pelo art. 22 da LINDB - de modo que o recorrente ndo pode ser apenado por algo ilicito ou
antijuridico que nao cometeu, bem como néo se vislumbrou fato superveniente que afetasse

o interesse publico.

42. Pontou que ndo cometeu nenhum desvio de conduta ou afastou-se dos pa-
drdes éticos morais da sociedade de forma a obter vantagens materiais indevidas ou que
tenha gerado prejuizos ao patrimdnio publico e que até o presente momento néo se pode falar
em danos ao erério, pois nem no préprio inquérito que tramita na Justica Federal chegou-se

a essa conclusao.

43. Informou que a presuncgédo de inocéncia é substancialmente valida nesse caso
e que ndo se pode generalizar toda conduta como dolosa ou culposa, de modo que a presente
RNI ndo trouxe elementos que pudessem demonstrar a conduta deste manifestante na reali-

zacgao do ato improbo.

44. Alegou que inumeras vezes foi reconhecido pelos mais diversos 6rgaos de con-
trole — federais e estaduais — que ndo ha que se falar em planejamento quando nos depara-
mos com uma situacao caotica igual a que se apresentava no Antigo Pronto Socorro, ressal-
tando pesquisas internas que apontam para excelentes indices de satisfacao dos pacientes,
0 que fez com que diminuisse a judicializacdo dos procedimentos, tanto em nivel municipal

quanto estadual.
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45. Pontuou que as atividades administrativas e financeiras sdo de competéncia
do Diretor Administrativo, art. 30 do Regimento Interno da ECSP®, e que, portanto, houve
delegacao de competéncias e descentralizacdo de funcées de modo que o Diretor Geral ndo

pode ser responsabilizado por irregularidade a qual ndo lhe competia.

46. Destacou trecho do voto do Relator do Processo n° 17.486-6/2018 do Conse-
Iheiro Valter Albano e acolhido pelo demais pares, em que é mencionado que a responsabili-
dade deve ser imputada tdo somente a quem, de fato, deu causa a irregularidade, de forma
que seja anulada todas as imputacdes levantadas ao requerido na preliminar desta RNI.

47. Por fim, suscitou o acatamento desta manifestacéo para que seja julgado im-
procedente 0 apontamento constante neste relatorio a este requerente por ndo ser o respon-

savel pelas supostas infracdes.

2.3.1 Da Analise Técnica da Defesa

48. N&o merecem prosperar as alegagodes trazidas aos autos pelo defendente, visto
que, em sintese, nao trouxe elementos e/ou fatos novos que descaracterizem ou mesmo ate-

nuem a sua participacdo nos achados.

49. De inicio, refuta-se a alegacdo de que nao teve participagao decisiva no pro-
cesso de transferéncia de gestdo em fungao de ter tomado posse em 12/2018 e a transferén-
cia ter sido realizada em 01/2019%°, pois ainda em 12/2018, logo apds assumir o cargo de
diretor da ECSP, o defendente se deparou com a decisédo deste Tribunal (Acordao n® 593/2018
— TP que, dentre outras medidas, determinou a Prefeitura, 8 Camara e a SMS/Cuiaba a

suspensao dos procedimentos de transferéncias.

50. Pouco ou nada adianta afirmar que nao participou diretamente do processo que
culminou na transferéncia de gestdo do HMC a ECSP (a exemplo da Resolucdo da CIB/MT
n® 09/2019, apesar das suas inlmeras ressalvas), e sim que mesmo apdés ter assumido a
gestdo, desobedeceu a decisédo deste Tribunal que, em ultimo sentido, se sobrepdem a qual-

guer decisdo no ambito administrativo.

51. Desse modo, o defendente tinha em maos a decisdo deste Tribunal determi-

nando a ndo-realizagédo do ato (transferéncia de gestdo a ECSP). No entanto, optou por refe-

9 Art. 30. A direcdo dos servicos administrativos e financeiros da empresa cuiabana sera exercida pelo Diretor Administrativo.
10 Resolugao CIB/MT ad Referendum n° 09/2019.
11 Acérdao n° 593/2018 — TP — Diario Oficial de Contas — DOC, 21/12/2018 — Publicagdo em 26/12/2018, edigao n° 1510.
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rendar a decisdo administrativa da CIB, ato este que caracteriza desrespeito acintoso a deci-
sao proferida pelo Pleno deste Tribunal de forma a minorar a importancia deste para a socie-
dade.

52. Na&o se sustenta também a arguicdo de que o Prefeito cuidou de repassar a
gestao do hospital por meio de pedido da Procuradoria Geral, eis que, conforme ja pontuado,
a juiza do caso nao autorizou e/ou mesmo sugeriu que a gestdo do HMC fosse feita para a
ECSP.

53. Antes, porém, é importante informar que o autor desta a¢do contra 0 Municipio
de Cuiaba é o MPE/MT que requereu a justica para que a transferéncia dos servi¢os de saude
para o novo prédio do HMC fosse realizada apds o municipio requerido apresentar o Modelo
de Gestéo a ser implantado, lotacionograma e especialmente o cronograma para apresenta-
cdo dos servicos de saude do antigo para o novo prédio do Pronto Socorro.

54. O MPE/MT suscitou que fosse efetivada a relocacdo de todos os servidores
gue ja atuavam no Antigo Pronto Socorro para o novo prédio, respeitando assim, a legislacgéo,
a deciséo judicial transitada em julgado e a recomendacao de nao contratacao temporaria de
servidores. No curso do processo, a magistrada realizou inspec¢éo judicial nas instala¢des do
HMC, recebeu a defesa do Municipio de Cuiaba, o que a fez entender por revogar parcial-

mente a liminar inicial.

55. O Municipio de Cuiaba acostou nos autos a previsao orgcamentéria e a proposta
de lotacionograma da nova unidade de saude, sendo informado no plano de ativacdo que a
gestdo seria por empresa publica e o acesso dos usuarios sera pela Central de Regulagéo,
por meio do SAMU ou SISREG.

56. A magistrada pontuou que o Municipio de Cuiaba ndo apresentou o Plano de
Gestéo e o Plano Operacional, além de outras constatacdes estruturais que impediam a uni-
dade de entrar em funcionamento. No entanto, entendeu razoavel ndo impedir que a nova

unidade iniciasse o seu funcionamento e desobrigou o requerido a proceder a relotacao ime-

diata dos servidores que atualmente estdo no HPSMC bem como autorizou contratacdo tem-

poraria para prover 0s cargos e empregos publicos para o novo hospital mediante processo

seletivo simplificado com prazo méximo dos contratos de duzentos e quarenta (240) dias.

57. No tocante a transferéncia da gestdo do HMC, objeto desta RNI, a _decisao

judicial ndo se contrapds ou se sobrepds ao que fora determinado pelo Tribunal de

Contas, sendo consignado na decisdo da magistrada que caso a gestédo da referida unidade

de salde seja transferida, por delegacdo, para a Empresa Cuiabana de Saude Publica, esta
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devera integrar o polo passivo desta acao e se submeter a obrigatoriedade de processo sele-

tivo, caso faca contratacdo temporaria e a realizacdo de concurso para provimento efetivo,

nos prazos acima estipulado.

58. Portanto, entende-se que a decisao judicial ndo homologou e/ou validou a ges-
tdo do HMC pela ECSP, tampouco sobrepds a decisdo emitida por este Controle Externo.
Depreende-se que a Prefeitura Municipal de Cuiab4, no Plano Operativo apresentado a ma-
gistrada, informou que a gestdo do HMC seria feita pela ECSP que ja administrava o Hospital
S&o Benedito.

59. Nesse sentido, assiste razdo parcial a tese do defendente quando destacou
gue os 6rgaos publicos manifestam suas razdes por meio de seus agentes e que a vontade
exteriorizada por eles deve ser atribuida a pessoa juridica da administracéo publica e ndo aos
seus agentes. A responsabilidade de seus agentes, neste caso, deve ser SUBJETIVA, ou

seja, devidamente demonstrada e comprovada no caso concreto.

60. Isto posto, restou evidenciado gue o defendente tinha elementos suficientes

(decisdo do Pleno do Tribunal de Contas) para nao anuir com o processo de transferéncia

de gestdo do HMC a ECSP pelos elementos trazidos aos autos, bem como pela enorme re-

percussao negativa na sociedade da gestdo da empresa publica a época dos fatos, o que é
suficiente para caracterizar a RESPONSABILIDE SUBJETIVA do defendente.

61. Ademais, o argumento de que néo deve ser responsabilizado por irregularidade
a qual ndo Ihe competia em fungéo de ter delegado atividades administrativas e financeiras
ao Diretor Administrativo ndo tem correlagdo alguma com objeto desta RNI, pois os atos e
fatos aqui discutidos sdo competéncia e responsabilidade exclusiva do defendente — Diretor

Geral da ECSPS a época dos fatos.

62. Em que pese haver agdo na Justica Federal contra o defendente, ressalta-se
gue as responsabilidades aqui imputadas se baseiam em questdes técnicas discutidas nesta
representacdo. Ademais, os demais argumentos como a importancia do HMC para a saude
publica do Estado de Mato Grosso, a reducédo de repasses do Governo Federal ao hospital e
os indices de satisfac6es dos usuarios do SUS sao de ordem subjetiva do defendente e se

referem a fatos posteriores aos achados discutidos nesta representacao.

63. Desse modo, sugere-se ao Conselheiro Relator a manutengao das irregula-
ridades apontadas ao defendente, tanto na inicial quanto no Relatério Complementar pro-

duzido pela equipe técnica.
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2.4 Huark Douglas Correia - Doc. n°® 184350/2022

64. Destacou, inicialmente, as competéncias do cargo de Direcdo e Assessora-
mento Superior de Secretario constante no organograma interno da SMS/Cuiaba??, reiterando
gue nao cabia quaisquer tomadas de decisdes e que todos 0s estudos e projetos relativos a
transferéncia de gestdo do HMC a ECSP foram elaborados e apresentados e que visaram o

beneficio da sociedade e ndo somente os requeridos com vém sendo imputado.

65. Alegou que oinchaco da administragéo publica torna impossivel o desempenho
das atribuicdes conferidas aos gestores, sob pena de comprometer ou inviabilizar a propria
atividade-fim dos 6rgaos administrativos — motivo que se viu compelido a delegar tarefas a

6rgaos ou agentes publicos hierarquicamente subordinados.

66. Discursou acerca da responsabilidade no tocante a delegagéo de competéncia
no ambito dos Tribunais de Contas, defendendo que o delegante deve responder quando
devidamente evidenciados e/ou comprovado a sua participagdo junto aos delegados ou em

situacdes nas quais sejam possiveis a efetiva fiscalizacao por parte do delegante?s.

67. Justificou que havia poucas empresas do ramo que trabalhavam em conjunto
com a prefeitura e o Estado de Mato Grosso. Na sua gestdo foram delegadas diversas com-
peténcias administrativas no sentido de melhorar a salde publica em Cuiaba. Nesse sentido,

informou que buscou o0 mesmo sucesso de gestdo do Hospital Sdo Benedito junto ao HMC.

68. Pontuou que a inicial ndo verificou os beneficios que seriam abarcados pela
gestdo e que levou em conta somente a probabilidade de ocorréncia de lesdo aos cofres
publicos e do inevitavel agravamento na qualidade dos servigcos a populacdo em geral em
razdo das acdes do requerido, suscitando que sua responsabilidade ndo pode ser aferida de

forma automatica e absoluta — como uma férmula automatica.

69. Destacou que nao pretende extirpar completamente sua responsabilidade de

Ex-Assessor de Secretario pelos atos de seus subordinados. Pelo contrario, entende que o

12 pA ASSESSORIA
Art. 20 Compete a assessoria:
. Assessorar o Secretario nas atividades que dependam de apoio especializado e pessoal;
1. Preparar estudos e projetos especiais;
1. Auxiliar o Secretario no contato com pessoas ou instituigoes;
\A Prepara relatérios, analises, pareceres e conferéncias;
V. Exercer outras atividades correlatas.

13 Acérdao n® 2300/13 — Plenario — TCU.
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defendente tem responsabilidade pela pasta e 0 que se intenciona firmar é que sua respon-
sabilidade dever ser aferida “cum granu sale”, vale dizer, de forma atenciosa, com equidade
e avaliando caso a caso, sob pena de se cometer flagrante injustica ao agente publico provido

de boa-fé.

70. Ressaltou que para a afericdo deve-se levar em contas as atividades humana-
mente possiveis de serem realizadas pelo recorrente, 0 caso concreto de sua conduta, o re-
sultado e o nexo causal, bem como sua culpabilidade (se agiu com dolo ou culpa) — requisitos
constitutivos da responsabilidade subjetiva.

71. Salientou que o modelo de gestdo do HMC pela ECSP foi aprovado pelo Con-
selho Municipal de Saude!*, portanto ndo tomada por uma Unica canetada e por interesse
proprio como esta sendo imputado, suscitando que atribuir responsabilidade em consequén-
cia de atos administrativos e de gestdo sem ponderar as circunstancias do caso concreto
configuraria aplicacao de responsabilidade objetiva do agente, o que contraria frontalmente o
entendimento sedimentados de Tribunais Superiores do pais.

72. Explanou que ndo merece prosperar a “irregularidade de ndo cumprimento das
determinagfes exaradas por esta Corte de Contas”, visto que o requerido ficou no cargo entre
14/03/2018 a 04/12/2018 e o Acérdao n° 583/2018 — que suspende a transferéncia do HMC a
ECSP - é de 18/12/2018.

73. Destacou que ndo havia maneiras de o requerente nao realizar o cumprimento
da referida deciséo pois, assim como outras 06 (seis) pessoas, ele havia sido preso na se-

gunda fase da Operacéo Sangria.

74. Registrou, o entendimento lavrado no Acordao n° 247/2002/TCU/Plenario®® que
consignou a necessidade de o 6rgao fiscalizador identificar os autores da conduta, indicando

sua responsabilidade individual e a culpa de cada um.

75. Alegou inexisténcia de méa-fé do defendente e, mesmo que demonstrada al-
guma irregularidade, suscitou aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade
com fins de adequacéo da pena, pois demonstrada a boa-fé, a auséncia de dano, a atuacéo

imediata para solucionar a irregularidade e seu histérico favoravel, ndo ha que se cogitar uma

14 Art. 11 da Lei Complementar Municipal n° 94/03 e Resolugéo n° 61/2018/CMS, 30/11/2018.

15¢, ga . R . - .
A simples existéncia de um fato apontado como irregular ndo é suficiente para punir o gestor. Imp6e-se examinar os autores do fato, a conduta do agente,

0 nexo de causalidade entre a conduta e a irregularidade e a culpabilidade. Assim, verificada a existéncia da pratica de um ato ilegal, deve o 6rgéo fiscalizador
identificar os autores da conduta, indicando sua responsabilidade individual e a culpa de cada um”. (Relator Benjamin Zymler, Acérddo n°

247/2002/TCU/Plenério)(Grifado)
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penalidade tdo gravosa — devendo existir ponderacdo dos principios aplicaveis ao processo

administrativo.

76. Nesse sentido, concluiu pelo recebimento da presente defesa, bem como se-
jam considerados os argumentos acima delineados, a fim de que seja afastada totalmente da
responsabilidade do recorrente, ou caso seja outro o entendimento, que seja entdo reduzida

a penalidade — se assim entender por bem ser a medida mais justa ao presente caso.

2.4.1 Da Analise Técnica da Defesa

77. No tocante as duas irregularidades imputadas ao defendente!®, sugere-se que
seja mantida a responsabilidade quanto ao Achado 1 e que sejam acatadas suas manifesta-

¢bes quanto ao Achado 2, conforme demonstrado adiante.

78. O Achado n° 1 versa sobre a responsabilidade do defendente quanto ao pro-
cesso de transferéncia da gestdo do HMC a ECSP, fato incontestavel diante dos elementos

trazidos na inicial, o que contrasta com o alegado pelo defendente.

79. No curso de suas explicagbes o defendente arguiu que mesmo na funcéo de
Secretario Municipal ndo tomava decisdes e que todos o0s estudos e projetos relativos a trans-
feréncia de gestédo foram elaborados e apresentados, de modo a justificar a delegacdo de

competéncias da atividade-fim a 6érgaos ou agentes publicos subordinados.

80. De fato, é inconcebivel essa narrativa pois a funcdo de Secretario Municipal é
dotada de grau maximo em termos decisoérios da pasta, sendo a instancia responsavel por
ratificar decis6es tomadas pela instancia inferior; tomar decisées exclusivas; fiscalizar e corri-

gir decisbes delegadas, bem como ser o elo da pasta junto as outras areas de governo.

16

Realizagdo de transferéncia da gestdo do Novo Hospital e Pronto Socorro Municipal de Cuiaba a Empresa Cuia-
Achado 1 bana de Saude Publica sem avaliagdo do cumprimento dos critérios relacionados as boas praticas de gestédo
publica.

Classificacéo da NB99. GRAVE. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolu-
Irregularidade ¢&do Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
Responsaveis Sr° Emanuel Pinheiro (Prefeito Municipal de Cuiaba)

Sre Luiz Antdnio Possas de Carvalho (Ex-Secretario Municipal de Saude de Cuiaba)

Sr° Huark Douglas Correia (Ex-Secretario Municipal de Satde de Cuiaba)

Sre Alexandre Beloto Magalhaes de Andrade (ex-Diretor da Empresa Cuiabana de Saude Publica)

Achado 2 N&o cumprimento de determinacées exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdéaos.
Classificacéo da NA 01. Diversos Gravissima 01. Descumprimento de determinagdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisGes
Irregularidade singulares e/ou acérddos (art. 262, paragrafo unico da Resolugdo n° 14/2007 — RITCE)
Responsaveis Sr° Emanuel Pinheiro (Prefeito Municipal de Cuiaba)

Sre Luiz Antonio Possas de Carvalho (Ex-Secretario Municipal de Salde de Cuiabd)
Sr° Huark Douglas Correia (Ex-Secretario Municipal de Satde de Cuiaba)
Sr° Alexandre Beloto Magalhaes de Andrade (ex-Diretor da Empresa Cuiabana de Saude Publica)
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81. Isto posto, 0 processo de transferéncia de gestdo do HMC para a ECSP se
gestacionou durante a época que o defendente esteve a frente da SMS/Cuiaba (2018), com
amparo substancial e preliminar no periodo gue esteve a frente da ECSP (Diretor Técnico -
2015/2017 e Diretor Geral — 2017/2018), com acdes marcadas por interesse de conflitos pes-

soais e pelas quais resultaram em condenacdes penais?’.

82. O conflito de interesse do defendente tinha por base a expectativa de que as
empresas médicas de direito privado ligadas a sua pessoa — que ja prestavam servigcos de
saude no Hospital Municipal de Sao Benedito e gerida pela ECSP — pudessem ampliar seu
campo de atuacdo com a implementacdo do HMC, como consequéncia direta de gestor ma-
ximo da empresa publica de saude.

83. Desse modo, durante o curto periodo que esteve a frente da SMS/Cuiabéa (09
meses), o defendente sempre agiu no sentido de que a gestdo da unidade hospitalar fosse
deferida @ ECSP, mesmo que o processo tenha se concretizado logo apo6s a sua saida, pois
a sua saida da ECSP se deu por motivos de prisdo em funcao da agéo policial deflagrada pela
Policia Federal.

84. Esse foi um dos motivos determinantes pelo quais a Equipe Técnica solicitou

Tutela de Urgéncia na RNI visando impedir a transferéncia de gestdo do Novo HMC a ECSP,

pois havia elementos caracterizadores, a época, de malversacao do dinheiro publico por meio

dessa empresa publica, tanto neste guanto em outros objetos que corriam e correm neste

Tribunal de Contas.

85. Ademais, o proprio defendente destacou que nao pretendeu extirpar por com-
pleto sua responsabilidade pelos atos de seus subordinados, de modo que deve ser aferida
de forma atenciosa, com equidade e avaliando o caso. Isto posto, e por todos 0s elementos
trazidos no bojo desse processo, restou individualizada e caracterizada a conduta do defen-
dente diante do Achado 1.

86. No que tange ao Achado 2, esta Equipe Técnica entende que o defendente nédo
deve responder pelo descumprimento de determinacdes exaradas pelo TCE-MT em decisGes

singulares e/ou Acérdaos.

87. Isto porque, a época da determinacao exarada deste Tribunal de néo transfe-

réncia de gestdo do HMC, o defendente ndo estava mais a frente da administracdo da ECSP,

7 Fonte: https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2022/03/25/ex-secretario-de-saude-e-condenado-a-3-anos-de-prisao-por-envolvimento-em-
fraudes-na-pasta-e-monopolio-hospitalar.ghtml, em 02/03/2023, as 12:33hs.
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bem como proprio narrado em sua defesa de que ele estava preso na segunda fase da Ope-

racao Sangria, juntamente com outras 06 (seis) pessoas.

88. Desse modo, conclui-se que o defendente ndo tinha como descumprir determi-
nada decisdo, se ndo exercia mais a funcdo a quem ela foi direcionada. Ademais, cumpria

pena em regime fechado.

89. Nesse sentido, a Equipe Técnica sugere que seja mantida a irregularidade
no tocante ao Achado 1 e que sejam acatadas suas manifestacées quanto ao Achado 2 de
modo a afastar sua responsabilidade neste item.

2.5 Diretoria Geral da ECSP - Doc. n°® 118901/2022

90. Alegou que todos os requisitos de estudos técnicos preliminares visando a efe-
tivacdo da transferéncia de gestdo do HMC a ECSP foram cumpridos e que, assim como em
manifestacdes anteriores neste processo, foi apresentado o Plano Diretor elaborado pelos

técnicos e 6rgaos responsaveis.

91. Informou que a abertura do HMC foi autorizada pelo Poder Judiciario'® com a
apresentacédo pela municipalidade de toda documentacao probatéria da nova unidade hospi-
talar, tais como o Plano de Ativacao, Previsdo Orcamentéaria Mensal, Projeto Executivo e Lo-

tacionograma e que houve visita in loco da magistrada responsavel pelo caso.

92. Destacou que o HMC foi essencial para absorver as demandas do Antigo
Pronto Socorro e Hospital S&o Benedito, os quais ficaram exclusivamente com a demanda do
Coronavirus e que caso nao houvesse autorizado a abertura os efeitos da pandemia seriam

ainda mais desastrosos.

93. Informou que a descentraliza¢do busca maior eficiéncia na prestagdo adminis-
trava, além de ser uma prerrogativa da administracéo publica, e que a ECSP é especializada

na execucao da atividade de gestédo hospitalar.

94. Destacou que os resultados praticos dessa descentralizacao é a exceléncia na
prestacéo dos servicos - em total discrepancia com que fora alegado nesta representacao -,
citando dados de atendimentos e cirurgias realizados no HMC, bem como matérias jornalisti-

cas da midia local.

18 processo n° 1044157-08-2018.8.11.0041 — Vara da Agéo Civil Publica e Agao Popular.
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95. Por fim, concluiu informando que € incontestavel a eficiéncia dos servicos pres-
tados pelo HMC, sendo um dos maiores hospitais do centro oeste e administrado pela Em-
presa Cuiabana de Saude Publica.

2.5.1 Da Analise Técnica da Defesa

96. A atual Diretoria da ECSP manifestou-se nos autos trazendo consideractes a
respeito da notificacdo expedida por este Tribunal por meio do Oficio n°® 135/2022/TCE,
30/03/2022 (Control P n° 103093/2022), que notificou o Sr° Emanuel Pinheiro acerca das ir-
regularidade lhes apontadas.

97. Ocorre que os fatos trazidos pela atual Diretoria correspondem a reproducéo
dos mesmos argumentos da defesa do Sr° Emanuel Pinheiro (item 2.1 deste relatdrio), o que

em nada acresce ou modifica os fatos analisados.

98. Ademais, a atual Diretoria ndo compde o polo passivo da acdo e nem tdo pouco
se habilitou como interessada no processo (art. 77 do RITCE/MT*®), de modo que as argu-

mentagbes Nnd0 merecem prosperar.

4. CONCLUSAO

99. Ao fazer um retrospecto da presente RNI (impetrada em 11/12/2018), constata-
se que o processo de escolha do modelo de gestdo de saude realizado pela Prefeitura de
Cuiaba foi fragil, considerando que a Empresa Cuiabana de Saude Publica foi criada pelo
Poder Executivo Municipal de Cuiaba sem a qualificacéo juridica e técnico-operacional ade-
guada para gerir o Hospital Sdo Benedito e o Novo Hospital Municipal de Cuiaba.

100. Isso porque na investigacdo em face da Secretaria de Saude de Cuiaba e Em-
presa Cuiabana (Operacdes Sangria?°), que avaliou 0 mesmo objeto de andlise da presente
representacao (dentre outros pontos de analise), foram constatados fraudes e desvios de re-
cursos em contratacdes publicas realizadas pela Empresa Cuiabana para atender os Hospi-

tais Sao Benedito e Municipal de Cuiaba.

101. A problematica da ineficiéncia da gestao da ECSP junto aos hospitais perma-
nece, pois novamente ela esta sendo investigada por esquema e desvio de recursos publicos
no gerenciamento de leitos das UTIs Covid nos hospitais supramencionados (Operacdo Cu-

rare??).

¥ LC n° 269, 29/01/2007 — Regimento Interno do TCE/MT — Atualizado pela Emenda Regimental n° 01/2022.

20 QOperagdo Sangria <https://www.gazetadigital.com.br/editorias/cidades/contratos-com-empresas-investigadas-sao-rescindidos-no-hospital-sao-
benedito/562333>. Acesso em 10/08/2021.

21 Operagéo Curare <https://www.rdnews.com.br/policia/secretario-e-adjunto-sao-afastados-ex-secretario-e-alvo-de-busca-e-apreensao/147686>.

Acesso em 10/08/2021.
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102. Constata-se, portanto, que a ECSP tem realizado uma gestéo antieconémica e
fraudulenta junto aos hospitais que administra, gerando danos ao erario publico e graves pre-
juizos a oferta e qualidade dos servigos de salude prestados a coletividade de Cuiaba no am-
bito do SUS.

103. Assim, buscou-se na presente RNI demonstrar a ma aplicacéo de recursos pu-
blicos e o tamanho do prejuizo financeiro e social que a Empresa Cuiabana tem causado nos

seus atos de gestdo junto aos hospitais S&o Benedito e Municipal de Cuiaba.

104. Ante o exposto, sugere-se pela manutencdo dos apontamentos desta RNI e
dos Acordaos firmados nos autos, exceto no que tange ao apontamento atribuido ao Sr° Hu-

ark Douglas Correia (Ex-Secretario Municipal de Saude) constante no Achado 2, a qual esta

Equipe Técnica sugere gue sejam acatadas suas manifestacdes, conforme quadro a seguir:

Realizacdo de transferéncia da gestdo do Novo Hospital e Pronto Socorro Municipal de Cuiaba a
Achado 1 Empresa Cuiabana de Saude Publica sem avaliagdo do cumprimento dos critérios relacionados as
boas praticas de gestédo publica.

Classificagéo NB99. GRAVE. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em classificagao espe-
da Irregulari- cifica na Resolugéo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

dade
Responsaveis | Sr° Emanuel Pinheiro (Prefeito Municipal de Cuiabd)
Sr° Luiz Antdnio Possas de Carvalho (Ex-Secretario Municipal de Saude de Cuiaba)
Sr° Huark Douglas Correia (Ex-Secretario Municipal de Saude de Cuiabd)
Sr° Alexandre Beloto Magalhaes de Andrade (ex-Diretor da Empresa Cuiabana de Saude Publica)

Achado 2 N&o cumprimento de determinacdes exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares e/ou acérdéos.
Classificacao NA 01. Diversos Gravissima 01. Descumprimento de determinacdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT
da Irregulari- em decisfes singulares e/ou acordaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolugdo n° 14/2007 — RITCE)

dade

Responsaveis | Sr° Emanuel Pinheiro (Prefeito Municipal de Cuiaba)

Sr° Luiz Ant6nio Possas de Carvalho (Ex-Secretario Municipal de Saude de Cuiabda)

Sr° Huark Douglas Correia (Ex-Secretéario Municipal de Saide de Cuiaba) - EXCLUIDO

Sr Alexandre Beloto Magalhaes de Andrade (ex-Diretor da Empresa Cuiabana de Saude Publica)

105. Ademais, diante do flagrante descumprimento do item 1 do Acérddo n°
593/2018 — TP, e com base no artigo 297, §1° da Resolugéo n° 14/2007, sugere-se ao Relator
a aplicagcédo da penalidade prevista no art. 75, inciso Il, da Lei Complementar 269/2007 (Lei
Orgéanica do TCE-MT) c/c art. 287, da Resolu¢cdo Normativa 14/2007 (Regimento Interno do

TCE-MT), sem prejuizo da aplicacdo de outras penalidades que forem pertinentes.
E o relatério.

Quarta Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso, em Cuiaba, 15 de margo de 2023.

Assinatura digital
DENISVALDO MENDES RAMOS
Auditor Publico Externo
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