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PROCESSO : 36.397-9/2018 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : RECURSO DE AGRAVO - REPRESENTACAO INTERNA
UNIDADE : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA
INTERESSADOS : EMANUEL PINHEIRO, HUARK DOUGLAS CORREIA E OUTROS
RELATORA : CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

PARECER VISTA N2 937/2019

RECURSO DE AGRAVO. SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE. EXERCICIO 2018. IRREGULARIDADES NA
TRANSFERENCIA DA GESTAO DO NOVO HOSPITAL E
PRONTO SOCORRO DE CUIABA A EMPRESA
CUIABANA DE SAUDE PUBLICA. MEDIDA CAUTELAR
HOMOLOGADA PELO ACORDAO N. 593/2018 - TP.
INADEQUACAO  PROCESSUAL DO  RECURSO.
PARECER MINISTERIAL PELO APLICACAO DO
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL, COM O
RECEBIMENTO DO AGRAVO COMO RECURSO
ORDINARIO E, ALTERNATIVAMENTE, PELA
DEVOLUCAO DO PRAZO RECURSAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso de Agravo! interposto pelo Senhor Emanuel
Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiab4, visando a reforma do Julgamento Singular
1160/)JM/2018?%, exarado nos autos desta Representacdo de Natureza interna,
gue concedeu medida cautelar inaudita altera parte determinando ao 6rgdo
fiscalizado a suspensdo dos procedimentos de transferéncia da gestdo do Novo
Pronto Socorro de Cuiaba a Empresa Cuiabana de Saldde Publica, em virtude da
identificacdo dos indicios caracterizadores do fumus bonj juris e do periculum in
mora, 0s quais revelaram irregularidades na delegacao.

! Documento Externo n2 254926/2018.
2 Documento Digital n? 251266/2018.
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2. Em sintese, o Recorrente requer a reforma do julgamento

Singular, alegando a violacdo do direito a ampla defesa e o equivoco na
fundamentacao do julgamento singular em considerar gue o modelo de gestao
da nova Unidade Hospitalar ndo fora, a época, aprovada pelo Conselho Municipal
de Saude.

3. informou que a Prefeitura de Cuiaba apresentou um plano
emergencial ao Ministério PUblico, no dia 07 de dezembro de 2018, na pessoa do
Titular da 102 Promotoria de Defesa do Patrimbénio Publico e da Probidade
Administrativa, com o intuito de celebrar um Termo de Ajustamento de Conduta
para promover as adequacdes necessarias, com a realizacdo de licitacdo
(contratacao de prestadores de servicos) e do respectivo processo seletivo
(contratacao de pessoal} e, ainda, que as acdes pertinentes ao Novo Hospital e
Pronto Socorro estao sendo acompanhadas pela Controladoria Geral do
Municipio.

4. Por fim, requereu a cassacao da liminar visando a continuidade
dos atos do Executivo Municipal para assegurar o funcionamento do Hospital
Municipal de Cuiabd - HMC.

5. A Excelentissima Conselheira Relatora submeteu os autos a
apreciacao plendaria, apresentando Relatério de seu Voto acerca do Recurso de
Agravo. Antes de qualquer deliberacao, esse Parquet de Contas solicitou vista
dos autos para manifestacao, a qual foi deferida pelo Presidente do Tribunal de

Contas.
6. Vieram os autos para manifestacao ministerial.
7. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
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2.1. Da necessidade de Manifestacdo Ministerial

8. Registra-se, primeiramente, que a necessidade de manifestacao
do Ministério Publico de Contas quando da interposicdo de Recurso justifica-se
por forca do art. 280, paragrafo Unico do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas:

Art. 280. Interposto o recurso pelo representante do Ministério
Publico de Contas, serdo notificados os demais interessados, se
houver, para se manifestarem no prazo recursal, dispensando nova
manifestacao do recorrente.

Paragrafo Unico. O representante do Ministério Piblico de Contas,
quando nao for o recorrente, manifestar-se-4 sobre a
admissibilidade e o mérito, através de parecer nos autos.

9. A manifestacao ministerial é oportuna mesmo na hipdtese de
Recurso de Agravo com juizo de admissibilidade negativo pelo e. Relator (art.
275 do RI/TCE/MT), considerando que nesse caso o processo sera submetido a
apreciacao do Tribunal Pleno, sendo necesséario gue o representante do Ministério
Pablico de Contas conheca previamente as razbes recursais para eventual
manifestacao conclusiva.

2.1. Juizo de Admissibilidade

10. Cumpre expor que neste momento processual a manifestacao por
este membro do Ministério Plblico de Contas restringir-se-4 a analise da
adequacdo processual do recurso interposto, sem adentar ao seu mérito

propriamente dito.

11. Convém, preliminarmente, verificar o0s pressupostos de
admissibilidade do Recurso de Agravo, nos termos do art. 64 e seguintes da Lei
Organica do TCE/MT e art. 270 e seguintes do RITCE/MT, quais sejam, o
cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade.
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12. Em relacao a legitimidade, o Agravante Emanuel Pinheiro, Prefeito

Municipal de Cuiabd, é parte legitima, j&a que figura como parte e interessado
direto no processo de Representacao interna, além de ter interesse recursal, ja
gue o Julgamento Singular 1160/J)JM/2018" suspendeu a transferéncia da gestao
do Novo Pronto Socorro de Cuiabd a Empresa Cuiabana de Salde Publica, a qual
era conduzida pela Prefeitura de Cuiabd, tendo o Agravante interesse em

reformar a decisao.

13. A Interposicao por escrito é requisito exigido pelo art. 273, |, do
RITCEMT. Conforme se verifica no documento digital de n. 254926/2018, houve
interposicac do recurso de agravo de forma escrita, atendendo assim ao
requisito.

14. No que se refere a tempestividade, o prazo foi devidamente
cumprido, conforme disposto no art. 273, ll, e art. 270, § 32 do RITCE?, tendo sido
a peca recursal protocolada dentro do prazo de 15 dias?®, de modo que o recurso
é tempestivo.

15. Salienta-se também que o recurso deve conter a assinatura por
quem tenha legitimidade para interpor o recurso (art. 273, IV, RITCEMT). Dessa
forma, o recurso deve ser assinado pessoalmente pelo agravante ou por seu
procurador. No caso, a peticao recursal foi assinada pessoalmente pelo
Agravante, Emanuel Pinheiro. Portanto, verifica-se a presenga deste requisito.

16. No entender do Ministério Pablico de Contas, o pedido foi
apresentado com clareza (art. 273, V, RITCEMT) apesar da carga de
subjetividade que esse requisito carrega em si.

! Documento Digital n? 251266/2018.

2, Art. 270, § 3° Independentemente da espécie recursal, o prazo para interposicdo do recurso é de
15 (quinze) dias, contados da publicacdo da decisdo recorrida no Didrio Oficial Eletronico do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

3, Prazo final para interposicdo do recurso: 01/02/2019 (Certiddo — doc. digital n? 251626/2018) e
Protocolo recursal: 21/01/2019 (doc. digital n® 148381/2018). (Portaria n? 189/2018 suspendeu os
prazos processuais de 20/12/2018 a 20/01/2019).
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17. Em relacdo ao cabimento, € indispensavel que o pronunciamento

seja recorrivel e ainda, que o recurso interposto adequado, sendo que o Recurso
de Agravo é a modalidade recursal adequada para impugnar julgamentos
singulares e decisGes do Presidente do Tribunal, o que encontra guarida no
RITCE/MT".

18. Todavia, a medida cautelar adotada por Julgamento Singular n®
1160/}jM/2018, datado de 12.12.2018 e publicado em 14.12.2018, foi
homologada pelo Tribunal Pleno por meio do Acérddo n? 593/2018 -TP em
21.12.2018, publicado em 26.12.2018.

19. Desse modo, ainda que o Recurso de Agravo tenha sido
protocolado tempestivamente em 21.01.2019, sua interposicao deu-se apés a
emissdo e publicacdo do Acérddo, ocasido em que a decisao singular j& havia
sido homologada pelo Acérddo n° 593/2018.

20. Nesse caso, a modalidade recursal cabivel contra Acérdaos do
Tribunal Pleno e das Camaras é o Recurso Ordinario, nos termos do art. 270, |, do
Regimento Interno do TCE/MT, restando, portanto, reconhecida a inadequacao
processual do recurso.

21. Registra-se, entretanto, que os interessados nao podem ser
prejudicados pela interposicao de um recurso por outro, havendo possibilidade
de o recurso inadequado ser processado de acordo com o rito do recurso cabivel,
com fundamento no art. 274 do RITCE/MT:

Art. 274. Salvo hipdtese de méa-fé e de ato meramente protelatério, as
partes interessadas ndo poderao ser prejudicadas pela interposicdo de
um recurso por outro, desde gue interposto no prazo legal.

, Art. 270. Nos termos da Lei Complementar n. 269/2007, cabem as seguintes espécies recursais:
{(...) Il. Agravo, contra julgamentos singulares e decisdes do Presidente do Tribunal;
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Pardgrafo Unico. Se for reconhecida a inadequacdo processual do
recurso, satisfeitos os requisitos de admissibilidade, o mesmo sera
processado de acordo com o rito do recurso cabivel.

22. Assim, com o fito de se evitar prejuizo a parte, frustrando sua
pretensao por apego excessivo as formas, bem como para tornar o processo mais
célere e efetivo, cumprindo sua funcado social, este Ministério Piblico de Contas,
utilizando-se do principio da fungibilidade recursal, manifesta-se pelo
recebimento do Agravo como Recurso Ordindrio, devendo o feito ser
redistribuido a novo Relator, nos termos do art. 271, § 19 c/c art. 277 do
Regimento Interno do TCE/MT.

23. Alternativamente, na hipétese da nado aplicacdo do principio da
fungibilidade, o Ministério PUblico de Contas manifesta-se pela devolucdo do
prazo de recursal a parte, para eventual interposicdo do recurso pertinente para
enfrentar o Acérdao do Tribunal Pleno, tendo em vista que o curto lapso temporal
entre a decisao singular e a sua homologacdo por Acérddo pode ter contribuido
com a interposicao de recurso indevido.

3. CONCLUSAO

24, Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo recebimento do Agravo como Recurso Ordindrio, com
fundamento no principio da fungibilidade, devendo o feito ser redistribuido a
novo Relator, nos termos do art. 271, § 12 c/c art. 277 do Regimento interno do
TCE/MT;

b Art. 271. (...) § 19 Os recursos ordindrios serdo distribufdos por processamento eletrénico, de

forma aleatéria e igualitaria, entre os Conselheiros e Conselheiros Substitutos, observado o
disposto no art. 277 deste Regimento.
Art. 277. A peticdo de recurso ordinario serd juntada ao processo respectivo e encaminhada
para distribuicdo aos Conselheiros e Conselheiros Substitutos, exceto quando se referir aos
Poderes e Orgdos Autbnomos Estaduais, que nesse caso serd distribuido somente entre os
Conselheiros, nao podendo recair o sorteio sobre o relator e o revisor da decisao recorrida.
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b) alternativamente, pela devolucédo do prazo de recursal a parte
interessada para eventual manejo de recurso pertinente em face do Acérddo n®
593/2018 do Tribunal Pleno, o qgual homologou a cautelar proferida.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabd, em 15 de marco de 2019.

(assinatura digital®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

1. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugao Normativa TCE/MT n2 09/2012.
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