SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 | 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° © 364312/2018

INTERESSADO(S) :  PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA
EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA - ECSP

ASSUNTO . PROPOSTA REPRESENTAQAO DE NATUREZA INTERNA
CONHECIMENTO : EMANUELAPINHEIRO — Prefeito Municipal
LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO - Secretario Municipal de
Saude
JUSTIFICATIVAS : EMPREASA ALP CLINICA MEDICA E CIRURGICA LTDA - Alex Luiz

Celullare — Dirigente - Proprietéario

RESPONSAVEIS HUARK DOUGLAS CORREIA — Ex-Secretario Municipal de Saude
(14/03/18 A 05/12/18)
ELIZETH LUCIA DE CARVALHO - Ex-Secretaria Municipal de Saude
(01/01/2017 A 13/13/2018)
ALEXANDRE BELOTO MAGALHAES DE ANDRADE- Diretor Geral da
Empresa Cuiabana de Saude Publica (10/12/2018 até a presente data)
JORGE DE ARAUJO LAFETA NETO - Ex-Diretor Geral da Empresa
Cuiabana de Saude Publica (01/01/2017 a 05/06/2017)
HUARK DOUGLAS CORREIA — Ex-Diretor Geral da Empresa Cuiabana
de Saude Publica (12/06/2017 a 13/03/2018)
OSEAS MACHADO DE OLIVEIRA - Ex-Diretor Geral e Diretor
Administrativo da Empresa Cuiabana de Saude Publica (20/03/2018 a
06/12/2018) — incluso ap6s analise das defesas
ALVARO VARELLA - Ex-Diretor Geral e Diretor Administrativo
(16/01/2017 a 07/03/2018) - incluso apds analise das defesas
IVONE LUCIA ROSSET RODRIGUES - Ex-Diretora Administrativa
(02/05/2016 a 16/01/2017) - incluso apd@s analise das defesas

RELATORA : CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

BRUNO DE PAULA SANTOS BEZERRA - Auditor Pablico Externo
EQUIPE TECNICA . DENISVALDO MENDES RAMOS - Auditor Publico Externo
LIDIANE ANJOS BORTOLUZZ| — Auditora Pablica Externa

Excelentissima Conselheira,

1. Considerando que as andlises das defesas dos arrolados no processo
trouxeram fatos que precisam estar nos autos para melhor andlise do feito e que o contencioso
administrativo deve oportunizar as partes o principio constitucional do contraditério e ampla
defesa, bem como o principio legal da melhor formagé&o de convic¢ao do julgador na aplicagéo

de suas decisdes;
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2. Considerando que a defesa Sr? Thaisa Cristina Lemos Penha Araujo, ex-
controladora interna da ECSP, trouxe aos autos informacdes e documentos que, a principio,
demonstram que o processo de habilitacdo dos servicos de cardiologia e hemodinamica do
HSB junto ao Ministério da Satde bem como a contrapartida financeira do Estado e da Unido
para o custeio dos servicos foram questdes que dificultaram o inicio deste servi¢o junto ao
nosocomio;

3.  Considerando que apo6s reunido em julho de 2017 entre o Procurador Geral de
Justica de Mato Grosso Mauro Curvo e do Procurador de Justica Paulo Prado, iniciaram
negociagfes entre o Estado de Mato Grosso e a Prefeitura Municipal de Cuiaba para o
encaminhamento da Proposta de Ampliacdo de Producéo de Neurocirurgia e do Servigco de
Cirurgia Cardiaca do Hospital Municipal Sdo Benedito que atualmente encontra-se na
Secretaria Estadual de Saude de Mato Grosso, sob o Protocolo n°® 5241/2018;

4.  Considerando que deste documento expde que o aporte financeiro estadual
bem como o credenciamento por parte da SES/MT sé&o etapas fundamentais para o inicio do
funcionamento da sala de cirurgia cardiaca junto ao hospital e que até agosto de 2018 a
unidade hospitalar ndo possuia habilitagdo/credenciamento junto ao Ministério da Saude;

5. Considerando o informado no corpo do Protocolo n® 5241/2018 de que a
criagdo de novos servigos requer nova fonte de recurso financeiro e previsdo do Plano de
Trabalho Anual - PTA e que os servigos ndo foram previstos no PTA da SES/MT de 2018 e
nem dispunha de orgamento naquele exercicio; em 2018 e a proposta de novos servigos ndo
foi prevista no PTA;

6. Considerando que a empresa vencedora do certame licitatério para prestagéo
dos servicos médicos de cardiologia, ALP Clinica Médica e Cirurgica Ltda, provocou o Poder
Judiciario? para intermediar um acordo com a Municipio de Cuiaba e a diretoria do HSB para
0 inicio dos servicos;

7.  Considerando que a defesa do Sr° Jorge de Araujo de Lafeta Neto argumentou
gue a falta de recursos publicos foi um entrave a implantacdo deste servico de alta
complexidade junto e que somente solicitou ao entdo Prefeito de Cuiaba a época, Sr° Mauro
Mendes, a compra dos equipamentos;

8.  Considerando que o Sr° Jorge Lafeta apresentou documentos que informam da
cobranca da falta de repasses de recursos financeiros da contrapartida estadual no co-

financiamento das atividades do Hospital Sdo Benedito® e que a reforma da ala cardiaca

1 Memorando n° 518/SES/SAS/2018 — 02/08/2018 — Processo n° 5241/2018 (apenso 341826/2018).
2 Procedimento Pré-processual — PTG 0031102-33.2018.811.00. - Margo/2018.
3 Oficio n°® 145/DA/ECSP/HSB/2016 — 26/09/2016.
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iniciou em outubro/2016 e os equipamentos foram efetivamente entregues e testados em
mar¢o/2017, ou seja, 09 (nove) meses apds o término do procedimento licitatério para
prestacdo dos servicos médicos de cardiologia;

9. Considerando que este defendente trouxe aos autos a existéncia do Parecer
Técnico sob Protocolo n° 524/2018 da SES/MT que trata da solicitagdo de repasse financeiro
a SMS/Cuiaba para ampliacdo dos servicos de Neurocirurgia e Implantagdo das Cirurgias
Cardiovascular no Hospital Sdo Benedito;

10. Considerando também que este defendente trouxe informagdes jornalisticas de
gue o processo de habilitagdo da cardiologia junto ao hospital estd em tramite no Ministério
da Saude, e ndo foram apresentados documentos concretos que comprovem 0s atos acerca
da solicitacdo de cadastramento ou mesmo do andamento processual e do ndo diferimento
até o momento;

11. Considerando a defesa da Sr® Elizeth Lucia de Araujo - ex-secretaria de Saude
do Municipio de Cuiaba (15/01/2017 a 13/03/2018), afirmando que o processo de aporte
financeiro estadual* foi negado pelo Estado pela alegacéo de indisponibilidade financeira e
gue se fazia necessario essa contrapartida para dar inicio as atividades, visto que:

a) quando se fez a inauguracdo do servigo ndo fora previsto nem adquiridos 0s

leitos necessarios para recuperagdo dos pacientes pos-procedimento e que os leitos

existentes a época no HSB eram insuficientes para atender as demandas de
ortopedia e neurologia de alta complexidade, em decorréncia da crise instalada nos
Hospitais Regionais e nos Hospitais Filantrépicos;

b) houve redugdo de 50% na contrapartida Estadual para o HSB a partir de
fevereiro de 2017, além do valor atrasado acumulado de contrapartidas estadual na
ordem de 46 milhdes em relacéo a varios programas e servicos;

c) houve a necessidade de locacdo de imoével e demais procedimentos
necessarios a mudanga da area administrativa da ECSP de dentro do hospital para
abertura das enfermarias e leitos necessarios a implantacdo dos servigcos
cardiolégicos e hemodinamicos;

d) houve problemas com outros prestadores do servico de hemodindmica que
atendiam pelo valor da Tabela SUS: Hospital Geral, Hospital Santa Helena (ambos
filantrépicos), Hospital Amecor (privado), todos habilitados no SUS para
procedimentos vasculares, em razdo do valor licitado pela empresa cuiabana para

0s servicos cardiologicos estar acima da Tabela SUS;

4 Protocolo n° 5241/2018 — Secretaria Estadual de Saude.
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12. Considerando o informado pela Sr® Elizeth de que ao deixar a secretaria em
13/03/2018, os procedimentos para liberacdo das enfermarias e ajustes de pessoal junto ao
HSB para inicio da assisténcia cardiovascular estavam encaminhados. Todavia, restava a
dificuldade financeira devido ao continuo atraso de repasse nas contrapartidas estadual e
ainda da falta de resposta do Processo n°® 5241/2018 perante a SES/MT.

13. Considerando que a época da formulacdo da presente RNI e até o presente
momento, perdura a falta de transparéncia e morosidade na prestacéo das informacdes junto
a ECSP, o que dificulta o trabalho dos érgédos de controle no tocante ao papel de fiscalizar e
apontar eventuais responsaveis para apresentar suas defesas em atengédo ao principio da
contraditéria e ampla defesa;

14. Considerando que a defesa do Sr° Alexandre Beloto Magalh&es de Andrade,
atual diretor da ECSP, requereu o chamamento ao processo dos ex-gestores que passaram
pela empresa e ndo foram inclusos no polo passivo da presente Representacdo e que
estavam a frente quando os supostos fatos aconteceram, quais sejam:

a) Oséas Machado de Oliveira (Diretor Geral e Diretor Administrativo entre

20/03/2018 a 06/12/2018);

b) Alvaro Varella ((Diretor Geral e Diretor Administrativo entre 16/01/2017 a

07/03/2018);

c) Ivone Lucia Rosset Rodrigues (Diretora Administrativa entre 02/05/2016 a

16/01/2017).

15. Considerando que o Sr° Alexandre Beloto informou que tramita perante o
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso o Inquérito Civil de SIMP n°® 00025-005/2017, o
qual trata justamente dos servigos de cardiologia do HSB e que esta em tramite naquela
instituicdo desde 09/01/2017;

16. Considerando que o Sr° Alexandre Beloto argumentou que apenas tomou
posse ho cargo de Diretor Geral da ECSP em 10/12/2018 e que ndo estava presente guando

a licitacdo para a contratacdo dos servicos médicos fora realizada, ndo estando presente

quando os equipamentos foram disponibilizados ao hospital e, portanto, ndo deu causa a

qualquer inércia ou irregularidade suscitada nos presentes autos;

17. Considerando que o atual diretor da ECPS, Alexandre Beloto, ressaltou que a
formalizacdo da contratacdo dos servicos médicos de cardiologia e a consequente utilizacéo

da sala de hemodindmica apenas serdo passiveis depois que 0s responsaveis publicos dos

guais a instituicdo depende, arquem e honrem com 0s compromissos pactuados, pois sem 0s

recursos ¢ ilicito e perecivel a formalizagdo da contratacéo de tais servicgos;
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18. Considerando, por fim, que outros defendentes contradizem os argumentos

que Sr° Alexandre Beloto, atual diretor, no tocante a presenca e responsabilidade guanto a

fiscalizacdo dos atos qgue culminaram na aquisicdo dos equipamentos destinados aos servigcos

médicos cardioldgicos junto ao Hospital Sado Benedito.

19. Solicita-se gue seja DEFERIDO o0s seqguintes pedidos e requisicdes de

documentos/informacdes para juntada aos autos e analise dos méritos das defesas,

conforme a sequir:

EMPRESA CUIABANA DE SERVICOS PUBLICOS

1. Copia integral do processo de habiltacdo da Sala de Cardiologia e
Hemodinamica do HSB junto ao Ministério da Saude e informagdes das acdes da
ECSP para resolucédo das eventuais pendéncias visando a homologacao do pleito
junto MS;

2. Copia integral do procedimento licitatério (ou dispensa) para aquisicdo dos
equipamentos utilizados na Sala de Cardiologia e Hemodinamica do HSB no ano de
2016;

3. Relacdo dos pagamentos aos fornecedores dos equipamentos adquiridos em
planilha excel na seguinte ordem das informagfes: data aquisicdo; descricdo e
guantidade dos bens; nimero da nota fiscal; fornecedores, valor e data de
pagamento;

4, Plano de Trabalho Anual aprovado pela diretoria ou documento semelhante
gue trata do processo de expansdo dos servigos de cardiologia e hemodindmica do
HSB em 2016;

5. Copia integral de todo o processo de locacao e demais custos envolvidos na
mudanca dos servi¢cos administrativos da ECSP de dentro do HSB para abertura das
enfermarias e leitos necessdarios para implantar os servicos de cardiologia e
hemodinamica;

6. Relacéo dos custos envolvidos na mudanga para a nova sede administrativa,
tais como servicos de reparos do novo ponto e 0S bens necessarios ao
funcionamento - no caso do aluguel, apresentar todos valores pagos até 06/2019;

7. Dados completos do responsavel pelo Controle Interno da ECSP e os relatorios

internos produzidos pelo setor no periodo de 01/2016 a 06/2017.
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MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

8. Coépia do Inquérito Civil de SIMP n° 00025-005/2017, com a finalidade de auxilio &

definicdo dos eventuais responsaveis pela nao-utilizacdo da sala de hemodinamica.

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

9. Copia integral do Protocolo n® 5241/2018 que trata do encaminhamento da Proposta
de Ampliacédo de Producédo de Neurocirurgia e do Servico de Cirurgia Cardiaca do Hospital
S&o Benedito;

10. Relacdo dos repasses financeiros realizados pelo Estado (data, valores e
competéncia) para custeio (contrapartida) das acdes e servicos de saude pactuados junto ao
Hospital S&o Benedito entre 2016 a 06/2019;

11. Resposta as seguintes indagagdes: O Processo n® 5241/2018 esta concluso? Houve
deferimento ao pleito da SMS de Cuiaba quanto a ampliagéo dos servigos de Neurocirurgia e
do Servico de Cirurgia Cardiaca do Hospital Sdo Benedito? Se sim, o0s servigcos foram
habilitados desde quando e por que a SES/MT néo fez o repasse da contrapartida estadual?
Se néo, quais foram os motivos para o indeferimento do pleito e/ou ndo repasse? A ampliagdo
dos servigcos de Neurocirurgia e a criagdo do servigo de Cirurgia Cardiaca estdo previsto no
PTA/2019 da SES/MT? Ha previsado no orgamento de 2019?

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA

12. Todos os contratos firmados no periodo de 2016 e 2018 entre a SMS/Cuiaba e o
Hospital Geral e Hospital Santa Helena (ambaos filantropicos) e Hospital Amecor (privado),
habilitados no SUS para procedimentos vasculares. Apresentar, individualmente, o relatério
de producdo individualizado por cada entidade bem como os valores pagos durante o periodo,
mensalmente.

20. Solicita-se, por fim, que seja DEFERIDO o pedido para inclusédo no polo passivo
e chamamento ao processo dos ex-gestores da ECSP que estavam a frente quando estes

fatos aconteceram:

Responsaveis: Sr? lvone Lucia Rosset Rodrigues (Diretora Administrativa — 02/05/2016 a
16/01/2017), Sr° Alvaro Varella (Diretor Geral e Administrativo - 16/01/2017 a 07/03/2018) e
Sre (Oséas Machado de Oliveira (Diretor Geral e Administrativo — 20/03/2018 a 06/12/2018).
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HB99. Contrato GRAVE 99. Irregularidade referente ao Contrato, ndo contemplada em

classificacéo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado de auditoria;

Auséncia de motivos determinantes por parte da Empresa Cuiabana de Salde Publica para
justificar a nao formalizacdo do contrato de prestacdo de servicos com a Empresa ALP Clini-
ca Médica e Cirurgia Ltda, CNPJ 20.081.414/0001-08, vencedora do processo licitatorio
Concorréncia Publica n® 001/2016 — Processo n° 050/2016.

Nao utilizacdo da Sala de Hemodinamica destinada especificamente a realizacdo de cirurgias
cardiovasculares, que permanece inativa ha cerca de dois anos (janeiro de 2017 a dezembro
de 2018), com os equipamentos de alto custo sendo depreciados, em prejuizo a saude de
aproximadamente 2.300 pacientes gque aguardam na fila do SUS para a realizacdo de cirur-
gias cardiovasculares e deficiéncia de planejamento de uso dos vultosos recursos para aqui-
sicdo de equipamentos no valor de R$ 1,77 milhSes destinado a Sala de Hemodindmica que
jamais entrou em operacao.

Condutas: Deixar de proceder a formalizacdo do contrato com a empresa ALP
Clinica Médica e Cirurgica Ltda vencedora do certame licitatério (Concorréncia Puablica n®
001/2016 — Processo n° 050/2016) que tinha por objeto a prestacdo de servigos de cirurgias
cardiovasculares bem como, inércia de medidas visando a imediata utilizagdo dos

equipamentos adquiridos pelo hospital para esse fim, no periodo de 01/01/2017 a 05/12/2018.

Nexo de Causalidade: Os dirigentes da Empresa Cuiabana de Saude Publica tém
o dever de proceder a¢Bes que visam a concretizagdo dos bens e servigos publicos em prol
da populacéo, no caso especifico a saude. Desse modo, ao ndo agirem para contratacéo da
empresa vencedora para prestar os servi¢os, procederam com dissidia e contra os principios
constitucionais da Administragdo Publica, especificamente ao da impessoalidade e da
eficiéncia.

Culpabilidade: Como dirigentes da empresa publica no periodo em questao, cabia
a cada titular o dever de buscar solugfes e implementar, efetivamente, a Ala Médica destinada
aos servigos cardiologicos do hospital. A falta de agfes e justificativas plausiveis culminaram
na ndo-prestacdo desses servicos junto e o consequente abarrotamento da fila de espera

regulada pelo Sistema de Regulagédo Nacional — Sisreg.

E a informacao.

Secretaria de Controle Externo de Saude e Meio Ambiente do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em Cuiab4, 16 de julho de 2019.

Assinatura digital
DENISVALDO MENDES RAMOS
Auditor Publico Externo
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