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PROCESSO N° : 36.483-5/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : PREFEITURA MUNICIPAL DE LAMBARI D'OESTE
UNIDADE : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
RESPONSAVEL : MARIA MANEA DA CRUZ

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N° 1.245/2018

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE COTRIGUAGU.
EXERCICIO 2016. ATRASO E/OU NAO ENVIO NO
ENVIO DE DOCUMENTOS E INFORMACOES AO
TCE/MT. RESOLUGCAO NORMATIVA N° 17/2016.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA COM APLICAGCAO DE MULTA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de representagao de natureza interna face ao atraso ou nao
envio de documentos e informacdes ao TCE/MT referentes ao exercicios 2016 por parte
da Prefeitura Municipal de Lambari D'Oeste, entdo de responsabilidade da Sra. Maria

Manea da Cruz.

2. A Secretaria de Controle Externo competente verificou que a Prefeitura
Municipal referida enviou intempestivamente os seguintes documentos a esta Corte de

Contas durante o exercicio de 2016

1 Documento digital n°® 333292/2017
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Responséavel: Maria Manea da Cruz.

Documento / Informacéo Situacio Qtde. Dias em | Valor da Multa | Dispositivo Normativo
¢ ¢ Atraso (UPF's) Infringido
Retificacac Do Edital De Abertura . Art. 4°, IX, “b" e § 32,1V, da
4 |de Concurso Publico (realizado pela Enwacciio 7 2.0 Resolugao TCE-MT n°

UG) n° 00000000001/2016 em atrasado 14/2007 (Regimento
26/10/16 - Processo n® 205478/2016 Interno).

Total 2.0

Fonte: Aplic, Control-P, Geo-Obras e LRF Cidad&o.

3. Em atendimento aos postulados do contraditério, da ampla defesa e do

devido processo legal, determinou-se a citagdo da responsavel (Oficio n° 84/2018) para

apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias?.

4. Houve manifestacdo da defesa, constante do documento digital
29794/2018, alegando, que o atraso que deu origem ao reconhecimento de irregularidade
foi somente de 7 (sete) dias, e em razdo disso deve ser aplicado o principio da

insignificAncia e razoabilidade para desconsiderar a aplicagdo de multa.

5. Foi juntado o relatério técnico de defesa constante do documento digital
73778/2018, discordando dos argumentos de defesa sob o fundamento de que os prazos
de remessa eletronica estdo normativamente estabelecidos, sendo peremptérios, e nao

foram juntados elementos capazes de desconstituir os apontamentos técnicos.
6. Apds, vieram os autos para analise e emissao de parecer.
E o relatdrio, no que necessario.
2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Preliminar

7. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n° 269/2007, consta a de fiscalizar a

legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral,

2 Documento digital n® 14385/2018
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bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal, com vistas a assegurar a

eficacia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do Tribunal.

8. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com alguns
canais de informagbes, dentre os quais as denuncias do publico em geral e as

representacdes.

9. A representacdo interna consiste na noticia ou acusacdo de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas. A
base legal legitimadora para a autoria da presente representacdo encontra-se nos artigos
46 da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas de MT) e 224
da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT):

Art. 46/LC 269/07. A representacdo devera ser encaminhada ao
Presidente do Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o
caso:

| — pelos responsaveis pelos controles internos dos 6rgaos publicos, sob
pena de serem solidariamente responsaveis;

Il — por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;

Il — pelas equipes de inspecao e auditoria;

IV — pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

Art. 224/RN 14/07. As Representag¢des podem ser:

()

Il. de natureza interna, quando formalizadas:

a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal;

b) pelo Ministério Publico de Contas. (grifo nosso)

10. No caso em comento, a acusacgéo de irregularidade foi formalizada por
unidade técnica, apontando indicios de irregularidade em matéria de competéncia do
Tribunal de Contas, portanto, estdo presentes os requisitos de admissibilidade, ensejando

o conhecimento da representacao.

2.2 Mérito

1.MB_02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informag¢des e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao
Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolucao

3
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Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n°
14/2007).

11. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da

Unidade Técnica.

12. A Resolucdo Normativa n° 17/2016, de 21/06/2016, deste Tribunal de
Contas, estabelece em seus artigos 9° e 10° hipéteses de néo aplicacdo de multas aos

gestores pelo ndo envio e/ou envio com atraso de documentos e informagdes ao TCE/MT.

13. O paragrafo 2° do art. 9° da Resolugdo Normativa n°® 17/2016 prevé que
as multas ainda ndo aplicadas, referentes ao atraso na remessa de documentos dos

exercicios de 2015 e 2016, serdo dispensadas, desde que regularizados os envios no

prazo de 90 (noventa) dias, contados da publicagdo da mencionada Resolugao, vejamos:

Art. 9°. As multas decorrentes de nao envio e/ou envio com atraso na
remessa, por meio informatizado ou fisico, de documentos e informagdes
ao TCE-MT referentes aos exercicios de 2015 e 2016, terdo o valor
adequado ao disposto no artigo 4° desta Resolugdo Normativa.

[...]

§ 2°. As multas mencionadas no caput deste artigo ainda ndo aplicadas até
a data da publicacdo desta Resolugdo Normativa, serdao dispensadas,
desde que reqularizados os envios referentes as competéncias de
2015 e 2016 no prazo de 90 dias, contados da publicacdo desta
Resolucdo Normativa.

14. Ademais, visando fixar regras para a analise da regularizacdo dos envios
durante o prazo concedido, esta Corte de Contas editou a Resolugdo Normativa n°
33/2016, prevendo a Resolugdo Normativa 17/2016 como paradigma para analise dos

prazos de envio de informagdes obrigatérias referentes aos exercicios de 2015 e 2016:

Art. 1° Determinar o arquivamento dos processos de Representagao de
Natureza Interna relativos ao nido envio e/ou envio com atraso de
documentos e informagbdes ao TCE-MT referentes ao exercicio de 2015 e
2016.

Art. 2° Determinar as Secretarias de Controle Externo a instauragao de
novos processos de Representacdao de Natureza Interna, apds o prazo de
90 (noventa) dias estabelecido no § 2° do art. 9° da Resolugédo Normativa

17/2016, para apurar os casos de ndo envio de documentos e
4
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informacao ao TCE/MT referentes aos anos de 2015 e 2016, com base
nas novas regras e gradagdo de valores estabelecidas pela Resolugao
Normativa 17/2016. (grifo nosso)

15. Ressalte-se que a Resolugdo Normativa n°® 17/2016 - TP, foi divulgada no
Diario Oficial de Contas do dia 21/06/2016, sendo considerada como data de publicagao
o dia 22/06/2016, edigdo n° 893. Portanto, os responsaveis pelas unidades jurisdicionadas

tiveram até a data de 23/09/2016 para apresentar os documentos pendentes de envio.

16. Noutras palavras, os gestores que enviarem as informagdes e dados de
remessa obrigatoria dos exercicios de 2015 e 2016 até 23/09/2016 nao terdo a imposigao

de multa.

17. Compulsando os autos digitais, € possivel constatar que isso nao ocorreu

nos itens listado pela Unidade Técnica, conforme abaixo:

(ide Dizs | Total Muitas |Cobrado RN anteriores | Cobrado nesta RNI

Prestagdo de Confa AnoEverciio | Datalegal | Promog.Gerd | Promog. incividual | Datade Envio Siiaglo Mo | (PR UFF) 1UFF)

Refficacao Do Edital De Abertura de Concurso Plblico (realizado pela UG} n° 00000000001/2016 em

A6 Proceseo 1f 20547806 NG| 0INAE 012016 | Enviado atrasado li 20 00 0

Total A 1

Imeguiaridades) removidals), por isto, ndo b calculo da mula.

18. Nesse sentido o Parquet de Contas acompanha a Unidade Instrutiva
quanto a manutencgao das irregularidades, pois ndo sé esses itens foram enviados fora do
prazo estabelecidos pelas normas que regem a remessa de informacgdes a este Tribunal
de Contas, como também ultrapassaram o prazo estabelecido pelo 9°, §2°, da Resolugao

Normativa 17/2016 como limite para o afastamento de multa, vale repisar, 23/09/2016.

19. De ser ressaltado que em razédo da proépria existéncia dos processos n°
221082/2017, que tramita regularmente com indicacdo de irregularidade analoga
implicando a aplicagédo de multa de 20.8 UPF'S, e 168670/2017, no qual ja fora proferida
condenacdo a pena de multa de 137.1 UPF'S, também se configura impossivel a
aplicacao da norma de condicdo de procedibilidade do artigo 6°, paragrafo unico da
Resolugdo Normativa 17/2016, ja que o somatorio no valor das multas ultrapassa 30
UPF'S.
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20. De mais a mais, € digno de nota esclarecer que a responsabilidade de

prestar contas é do gestor, conforme a configuracdo das competéncias estabelecidas na

estrutura organizacional da Administragao Publica.

21. Quer dizer, a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual, a leis,
decretos e demais normas estabelecem a competéncia dos gestores para gerir, coordenar
e efetivar as agdes dos 6rgdo e entidades publicas e que, por isso, devem prestar contas,
conforme artigo 71, § U, da Constituicdo Federal, e 46, §U, da Constituicido do Estado de

Mato Grosso.

22. Além disso, o tamanho do atraso nao justifica a impunidade, pois, como
lembrado pela Unidade Instrutiva, os prazos dos atos, informacdes e dados de remessa
obrigatéria a este Tribunal tém previsao legal e em normas especificas, que sdo de amplo

conhecimento dos jurisdicionados.

23. Caberia, na espécie, o devido planejamento do Gestor para desincumbir-

se de seu mister de prestar contas de suas atividades dentro do prazo.

24, Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pelo

conhecimento e procedéncia da presente representacao interna e aplicagdo de multa a

Sra. Maria Manea da Cruz.
4. CONCLUSAO

25. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicido permanente e
essencial as fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51

da Constituicdo Estadual), manifesta:

a) pelo conhecimento da presente representacao interna, uma vez que
foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 219 do
Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela procedéncia, em razdo da constatacdo do atraso a este Tribunal
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de Contas da informagdes e documentos obrigatorios;

c) pela aplicacédo de multa a Sra. Maria Manea da Cruz, nos termos do
art. 75, VI, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 286, VIl, do Regimento Interno do
TCE/MT em razao da seguinte irregularidade:

1.MB_02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestagdo de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal,
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolugao Normativa TCE
n® 36/2012; Resolugcdo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolugao

Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao
Normativa TCE n° 14/2007).

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 04 de maio de 2018.

(assinatura digital)?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas

3. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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