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PROTOCOLO N° | 36558-0/2017
INTERESSADO |PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

GESTOR ANTONIO XAVIER DOS SANTOS
ASSUNTO REPRESENTAGAO DE NATUREZA INERNA
RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

JULGAMENTO SINGULAR

1. Trata-se de Representacdo de Natureza Interna, proposta pela entdo,
Secretaria de Controle Externo da 12 Relatoria, para a apuragdo de supostas
irregularidades na execucgao financeira de despesas realizadas no ambito do Municipio de

Rio Branco, durante a gestdo do Sr. Antonio Xavier de Araujo, Prefeito Municipal.

2. A presente Representacado deriva de denuncia prestada perante a Ouvidoria
Geral desta Corte, por meio do chamado n°® 2715/2017 - Processo n°® 334359/2017, em que
constam informagbes sobre a falta de planejamento da administracdo municipal;
inobservancia da ordem cronologica nos pagamentos das obrigacdes; desequilibrio

orcamentario entre a receita e despesa; e desvio de recursos publicos.

3. Na primeira analise técnica?l, a unidade instrutiva opinou pela conversao da
denuncia em representacdo de natureza interna e pela notificacdo da Sra. Angela
Domingues, Controladora Interna da Prefeitura Municipal, para apresentar: todas as
informagdes e documentagdes utilizadas na apuracdo do suposto desvio de recursos
publicos, empenhos, liquidagdes e pagamentos, outros extratos bancarios, bem como os
respectivos responsaveis; informacdes e documentacdes utilizadas na apuracao da quebra
da ordem cronolégica de exigibilidade nos pagamentos; e informagdes e documentagdes

utilizadas na apuracgao do desequilibrio financeiro.
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4, Desta feita, apds proferir juizo de admissibilidade positivo, determinei a
notificacdo da Sra. Angela Domingues e do Sr. Anténio Xavier dos Santos, Prefeito

Municipal para a apresentacao dos documentos solicitados pela unidade instrutoria.

5. As informacgdes foram prestadas pelo novo controlador interno do Municipio,
Sr. David Aleff Bandeira Leal, por meio do relatorio de auditoria n® 001/2018, em que afirmou:
ter existido desequilibrio na execucao orcamentaria do exercicio de 2017; nao ter
encontrado documentos que subsidiassem a denuncia de quebra de ordem cronoldgica dos
pagamentos, mas apenas evidéncias, ja que os restos a pagar de 2016 foram pagos antes
dos de 2013, 2014 e 2015; e, no que se refere ao suposto desvio de recursos, informou que
os Srs. Pedro Antonio Boascivis e Adelgicio Almeida Pinheiro receberam, além dos seus
vencimentos mensais, verbas publicas no valor de R$ 42.972,80 (quarenta e dois mil,
novecentos e setenta e dois Reais e oitenta centavos), e que foi instaurado um processo
de sindicancia administrativa para apuracado dos fatos, no qual a comissao processante
opinou pelo seu encaminhamento ao Ministério Publico Estadual e instauragéo de Processo

Administrativo Disciplinar em desfavor do Sr. Pedro Antonio Boascivis.

6. Ao analisar as informacdes prestadas pelo Controlador Interno, a equipe
técnica verificou que foram atendidas parcialmente as solicitacoes feitas na primeira analise,
motivo pelo qual opinou? pela expedi¢gdo de nova notificagdo ao gestor para envio do
levantamento completo dos restos a pagar processados e ndo processados dos exercicios
de 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016, com informagdes que pudessem esclarecer a pretericao
da ordem de pagamento; e de informagdes sobre a instauragédo de processo administrativo
disciplinar para apurar o dano apontado pela comissdo de sindicancia no valor de
R$ 42.972,80 (quarenta e dois mil, novecentos e setenta e dois Reais e oitenta centavos),

que favoreceu o Sr. Pedro Anténio Boascivis e o Sr. Adegicio Almeida Pinheiro.

7. O gestor encaminhou, por meio do oficio n° 110/20183, levantamento completo

de restos a pagar do exercicio de 2016 e 2017, pagos até aquela data, e informou a
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instauracao do procedimento administrativo n°® 01/2018 para apurar o dano causado pelo
servidor efetivo Pedro Anténio Boascivis, o qual estava na fase de alegacdes finais.
8. Apods a coleta dessas informagdes a unidade técnica, em sede de relatério

preliminar, opinou pela caracterizagdo das seguintes irregularidades:

1. BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou recursos
publicos (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

1.1 Realizagdo de pagamentos de verbas publicas no valor de R$ 42.972,80
(quarenta e dois mil, novecentos e setenta e dois Reais e oitenta centavos) aos srs.
Pedro Antdnio Boascivis e Adelgicio Almeida Pinheiro sem as devidas justificativas
ou regulamentacéo legal, ocasionando prejuizo ao erario.

1.2. Responsavel: Antbnio Xavier de Araljo — Prefeito: Periodo 01/01/2017 a
31/12/2017

2. JB-12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigac6es com pretericdo de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).

2.1 Os restos a pagar inscritos referentes ao exercicio 2016, foram pagos primeiro
que os restos a pagar dos exercicios 2013, 2014 e 2015.

Responséavel: Antdnio Xavier de Aradjo — Prefeito: Periodo 01/01/2017 a
31/12/2017

9. Ocorre que, apos a expedigao do relatorio técnico, nao foi providenciada a
citagdo do gestor para apresentacédo de defesa quanto as irregularidades a ele imputadas,

encaminhando-se os autos diretamente ao Ministério Publico de Contas.

10. O Parquet de Contas, por sua vez, converteu a elaboragao de parecer em
pedido de diligéncias, requerendo a citagado dos Srs. Pedro Antonio Boascivis e Adelgicio
Almeida Pinheiro, para prestar esclarecimentos acerca do recebimento de verbas publicas
além de seus vencimentos, no montante de R$ 42.972,80 (quarenta e dois mil, novecentos
e setenta e dois e oitenta centavos); além da citacdo do Sr. Antdnio Xavier de Aradujo,
Prefeito Municipal de Rio Branco, para defesa acerca da imputacéo das irregularidades BA
0l eJB 12.

11. Desta feita, acolhi o pedido de diligéncias e determinei a citacao dos aludidos
agentes publicos. Cabe ressaltar que todas as citagoes foram validas e os Srs. Pedro
Antonio Boascivis e Adelgicio Almeida Pinheiro apresentaram suas manifestacbes nos

autos tempestivamente.
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12. Por outro lado, o gestor Antdnio Xavier de Araujo, a par de sua citacao, oficiou
a este Gabinete por duas oportunidades; na primeira, solicitou cépia integral do processo
(doc. digital 248459/2018); e na segunda, requereu a prorrogacao do prazo para
apresentacdo de defesa (doc. digital n° 249567/2018). Mesmo diante do deferimento de

suas solicitacdes, 0 gestor ndo apresentou defesa nos autos.

13. Em sua defesa, o Sr. Pedro Antbnio Boascivis esclareceu que, de fato,
recebeu individualmente R$ 20.316,57 (vinte mil, trezentos e dezesseis Reais e cinquenta
e sete centavos) ao longo do exercicio de 2017 e que o valor se tratava de uma
‘complementagao salarial”, por exercer jornada de trabalho que excedia o expediente
normal da Prefeitura Municipal. Ressaltou que esse pagamento foi autorizado pelo gestor
Antdnio Xavier de Araujo e que a decisdo de recompensar as horas extras trabalhadas foi

tomada conjuntamente com o ex-Secretario de Finangas, Sr. Adelgicio Almeida Pinheiro.

14. O servidor Pedro Antbnio Boascivis aduziu ainda que detém grande
experiéncia e conhecimento técnico em sua area, e que em nenhum momento agiu com
dolo ou com intuito de lesar o erario, mas apenas recebeu pelos relevantes servigos
prestados ao Municipio. Acrescentou que possui bons antecedentes e € pessoa idonea,

nao havendo nenhum motivo que desabone a sua conduta.

15. Esclareceu ainda, que, apds responder processo administrativo pelos
recebimentos indevidos, recebeu a san¢éo de suspenséo pelo prazo de 90 (noventa) dias,
convertida em multa no salario base de 50% (cinquenta por cento) por més de suspensao.
Informou ainda que propds a restituicdo do valor de R$ 20.184,53 (vinte mil cento e oitenta
e quatro Reais e cinquenta e trés centavos), a ser pago em 08 (oito) parcelas entre
20/09/2018 e 20/11/2020, o que foi aceito pela Comissao Processante.

16. Por fim, acrescentou que vem cumprindo todas as medidas impostas pela
Comissao Processante e pela Autoridade Instauradora, bem como ja efetuou o pagamento
da primeira parcela do acordo de restituicdo, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil Reais),
anexando o comprovante a sua defesa; e que o valor da segunda parcela, de R$ 1.184,53
(um mil, cento e oitenta e quatro Reais e cinquenta e trés centavos), com vencimento em

20/12/2018 ja estaria disponivel a época de sua defesa, protocolada em 07/12/2018.
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17. Por sua vez, em manifestacado de defesa, o Sr. Adelgicio Almeida Pinheiro, ex-
Secretario de Finangas do Municipio de Rio Branco, ratificou os esclarecimentos prestados
pelo Sr. Pedro Anténio Boascivis, de que os valores por ele recebidos, no montante de
R$ 22.626,23 (vinte e dois mil, seiscentos e vinte e seis Reais vinte e trés centavos), eram
referentes a compensacao pela prestacao de servicos além do expediente na Prefeitura,
cuja autorizagao teria sido dada pelo gestor municipal. O ex-servidor afirmou que apenas
autorizava a liberagao dos valores anteriormente empenhados por acreditar que os mesmos

eram regulares, uma vez que foram autorizados pelo Prefeito.

18. O ex-Secretario acrescentou a sua defesa, trechos do depoimento prestado
junto ao Ministério Publico, no Municipio de Rio Branco, em que informou: ser responsavel
apenas pela liberagdo dos pagamentos, nao respondendo pela escrituragao contabil, a qual
competia aos servidores Pedro Anténio Boascivis e Jeovane; que o Sr. Pedro Antdnio
Boascivis era responsavel pela confeccdo dos empenhos; que o expediente na Prefeitura
terminava as 13:00 horas, e que ele trabalhava, em média, até as 16:00 ou 17:00 horas,
sem ter um horario fixo de saida; que, em razdo da baixa remuneragdo dos cargos, o
defendente e o sr. Pedro Antonio Boascivis reuniram-se com o Prefeito Municipal e o
mesmo autorizou que buscassem uma alternativa legal para solucionar o problema,
oportunidade em que o sr. Pedro Antbnio Boascivis passou a empenhar os valores

complementares, os quais eram liberados pelo defendente.

19. Alegou que jamais agiu dolosamente no intuito de lesar o erario ou obter
algum tipo de enriquecimento ilicito, mas estava apenas recebendo pelos servigos
prestados e que acreditava que os pagamentos haviam obedecido as formalidades legais,

conforme havia sido autorizado pelo gestor municipal.

20. ApOs receber as alegagdes de defesa, a unidade de instrugdo opinou pela
restituicdo dos valores recebidos indevidamente pelos agentes publicos. Destacou, quanto
ao Sr. Pedro Anténio Boascivis, que o valor original dos recebimentos indevidos era de
R$ 20.316,57 (vinte mil, trezentos e dezesseis Reais e cinquenta e sete centavos) e que a
proposta de restituicdo foi em valor inferior, de R$ 20.184,53 (vinte mil cento e oitenta e
quatro Reais e cinquenta e trés centavos), gerando uma diferenca de R$ 132,04 (cento e
trinta e dois Reais e quatro centavos). Dessa maneira, considerando que ficou comprovado
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o pagamento de R$ 3.000,00 (trés mil Reais), ainda permanece o valor de R$ 17.316,57

(dezessete mil, trezentos e dezesseis Reais e cinquenta e sete centavos) a ser restituido.

21. Desta feita, no relatorio técnico conclusivo, a unidade de instrucéo reformulou
o entendimento sobre as faltas cometidas pelo gestor, Anténio Xavier de Araujo, e atribuiu
as seguintes irregularidades aos Srs. Pedro Antonio Boascivis e Adelgicio Alemeida

Pinheiro:

1. K99. Pessoal_Grave_ 99. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada
em classificacao especifica na resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE — MT.

1.1 Recebimento de verbas publicas no valor de R$ 17.316,57 (dezessete mil
trezentos e dezesseis Reais e cinquenta e sete centavos), sem as devidas
justificativas ou regulamentacao legal, ocasionando prejuizo ao erario.

1.2. Responsavel: Pedro Antdnio Boascivis, servidor efetivo da Prefeitura Municipal
de Rio Branco.

2. K99. Pessoal_Grave 99. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada
em classificacao especifica na resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE — MT.

2.1 Recebimento de verbas publicas no valor de R$ 22.626,23 (vinte e dois mil,
seiscentos e vinte e seis Reais vinte e trés centavos), sem as devidas justificativas
ou regulamentacéo legal, ocasionando prejuizo ao erario.

2.2. Responséavel: Adelgicio Almeida Pinheiro, ex-Secretario de Financas da
Prefeitura Municipal de Rio Branco.

3. KB 24. Pessoal_Grave_24. Pagamento de verbas remuneratdrias/indenizatérias
sem previsdo legal e/ou em desacordo com lei especifica e/ou inconstitucionais (art.
37, X, art. 39, § 1° e art. 61, § 1°, 1l, “a”, da Constituicdo Federal).

3.1 Pagamentos de verbas publicas no valor de R$ 39.942,80 (trinta e nove mil,
novecentos e quarenta e dois Reais e oitenta centavos), sem as devidas
justificativas ou regulamentacao legal, ocasionando prejuizo ao erario.

3.2. Responsavel: Antdnio Xavier de Araujo, Prefeito Municipal de Rio Branco

4.JB12. Despesa_Grave - 12. Pagamento de obriga¢gdes com pretericdo de ordem
cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).

4.1 Restos a pagar inscritos referentes ao exercicio 2016, foram pagos primeiro que
0s restos a pagar dos exercicios 2013, 2014 e 2015.

4.2. Responsavel: Antbnio Xavier de Araujo, Prefeito Municipal de Rio Branco

22. Exaurida a fase de ampla defesa, os autos foram encaminhados ao Ministério
Publico de Contas, o qual, por meio do Parecer Ministerial n°® 1.992/2019, da lavra do
Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, opinou pelo conhecimento da

presente representacdo, e, no mérito, pela sua procedéncia, manifestando-se pela
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caracterizagao das irregularidades atribuidas aos Srs. Pedro Anténio Boascivis e Adelgicio
Almeida Pinheiro, ao Sr. Antonio Xavier de Araujo, e ainda, pela condenagao dos agentes
a restituicdo dos valores em solidariedade com o Sr. Antonio Xavier de Araujo, além da

aplicagao de multas.

23. E o relatorio.
24. Decido.
25. Inicialmente destaco que a presente Representacdo de Natureza Interna

preenche os requisitos de admissibilidade previstos na Lei Organica e no Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, bem como esta com a instrugdo completa e parecer ministerial,

motivo pelo qual reitero o juizo de admissibilidade e passo a apreciar seu mérito.

26. Cabe registrar que o Prefeito Municipal foi devidamente citado por meio do
sistema de malote digital, cujos recibos de leitura referentes aos oficios encaminhados
encontram-se acostados aos autos. Tanto é que, em resposta, oficiou a este gabinete
solicitando copia integral do processo e, posteriormente, dilagdo de prazo para
manifestagdo. Mesmo diante do deferimento de suas solicitagdes, o gestor n&o apresentou
defesa nos autos sobre as irregularidades a ele imputadas, motivo pelo qual declaro sua
revelia, nos termos do artigo 6°, paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 269/2007-TCE e
do artigo 140, § 1°, da Resolugdo Normativa n° 014/2007-TCE, com a consequente
aplicacao de seus efeitos, inclusive a presuncido de veracidade das informacdes, sendo

admitidas como incontroversas no processo.

27. Passando ao mérito da presente representagdo, observo que as
irregularidades que pesam sobre os responsaveis tratam sobre pagamentos efetuados pelo
gestor municipal em desacordo com as normas de direito financeiro e com a Lei de

Licitagcdes e Contratos.
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28. Para uma melhor analise dos fatos, convém agrupar as irregularidades
conforme a codificagdo atribuida pela unidade instrutiva aos respectivos responsaveis.

Desta maneira temos:

Irregularidades n° 01, 02 e 03

K99. Pessoal_Grave 99. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em classificacéo especifica
na resolugcdo Normativa n® 17/2010 — TCE — MT; KB 24. Pessoal_Grave_24. Pagamento de verbas
remuneratérias/indenizatérias sem previsao legal e/ou em desacordo com lei especifica e/ou inconstitucionais
(art. 37, X, art. 39, § 1° e art. 61, § 1°, I, “a@”, da Constituicdo Federal).

Recebimento de verbas publicas no valor de R$ 20.316,57 (vinte mil, trezentos e dezesseis Reais e cinquenta
e sete centavos); e R$ 22.626,23 (vinte e dois mil, seiscentos e vinte e seis Reais vinte e trés centavos) sem
as devidas justificativas ou regulamentacdo legal, ocasionando prejuizo ao erario; Pagamentos de
R$ 42.972,80 (quarenta e dois mil, novecentos e setenta e dois Reais e oitenta centavos) aos senhores
Adelgicio Almeida Pinheiro e Pedro Antdnio Boascivis com verbas publicas, além de seus vencimentos, sem
as devidas justificativas ou regulamentagéo legal.

Responsaveis: 1) Pedro Antdnio Boascivis, servidor efetivo da Prefeitura Municipal de Rio Branco; 2)
Adelgicio Almeida Pinheiro, ex-Secretario de Finangas da Prefeitura Municipal de Rio Branco; 3) Antdnio
Xavier de Araujo, Prefeito Municipal

29. Com efeito, consta nos autos a comprovacéo de que o servidor da Prefeitura
Municipal de Rio Branco, Sr. Pedro Antonio Boascivis, e o ex-Secretario de Finangas, Sr.
Adelgicio Almeida Pinheiro, receberam, entre os meses de janeiro e dezembro de 2017,
aléem dos seus respectivos salarios, verbas no montante inicialmente calculado de
R$ 42.942,80 (quarenta e dois mil, novecentos e quarenta e dois Reais e oitenta centavos),

cuja origem nao teve respaldo legal.

30. Ao compulsar os autos, verifico que assiste razdo a unidade técnica e ao
Ministério Publico de Contas em seu entendimento pela caracterizacdo da irregularidade
apontada, pois os servidores beneficiados pela “complementacao salarial” deveriam ter a
consciéncia de que nao havia previsdo legal para tais acréscimos em sua folha de

pagamento.

31. Pelo exame das alegacdes de defesa, nota-se que, ao submeterem a situacao
ao Prefeito Municipal, este determinou que encontrassem uma “saida legal” para que
pudessem receber tais verbas. Entretanto, os agentes limitaram-se, na medida de suas

respectivas atribuicoes, a realizar o empenho e a liberar os pagamentos a si mesmos, em
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clara afronta aos principios da impessoalidade, legalidade e moralidade, basilares da

Administragcédo Publica.

32. Em que pesem as alegacgdes de auséncia de dolo ou de animo de lesar os
cofres publicos, aventadas pelos Srs. Pedro Antdnio Boascivis e Adelgicio Almeida Pinheiro,
tais argumentos néo sao capazes de expungir as condutas irregulares, decorrentes da

usurpagao de seus respectivos cargos com o fim de obter vantagens indevidas.

33. Ora, a defesa do Sr. Pedro Antonio Boascivis exalta o seu conhecimento
técnico e experiéncia de 31 (trinta e um) anos em sua area de atuagdo, como servidor
efetivo lotado na Secretaria Municipal de Finangas. Trabalhando no setor financeiro ha tanto
tempo, deveria possuir vasto conhecimento acerca dos processos de execucdo de

despesas, principalmente quanto a exigéncia da legalidade de seus fatos geradores.

34. Por outro lado, quanto a este servidor, considero que sua responsabilidade
administrativa pelos recebimentos indevidos foi apurada por ocasido do processo
administrativo instaurado em seu desfavor, em que sofreu a sangao disciplinar de
suspensao pelo prazo de 90 (noventa) dias e transacionou junto a Administracdo, a
restituicdo dos valores recebidos indevidamente, conforme copia da Portaria n° 313 de
29/10/2018:

(..) RESOLVE: Art. 1°. — APLICAR a Sansio Disciplinar de SUSPENSAO
ao servidor PEDRO ANTONIO BOASCIVIS, Matricula Funcional n® 038,
do Quadro de Pessoal de Provimento Efetivo da Secretaria Municipal de
Finangas como Auxiliar de Contabilidade, baseado no Art. 182, II, da Lei
‘668/2015, Suspender o servidor pelo prazo de 90 (noventa) dias convertida
esta em multa ne Saldrio base de 50% {(cinquenta por cento) por més de
suspensio, devendo o servidor permanecer em Servigo com fulcro no Artigo
185, §1° e 2° da Lei 668/2015. A multa do salidrioc serd cobrada a partir do
pagamento de més de NOVEMBRO DE 2018.

Art. 2° - Aceitar a proposta formulada pelo Servidor de restituicio dos
valores de R$ 20.184,53 (Vinte Mil Cento e Qitenta e Quatro Reais e
Cinquenta e Tres Centavos), a serem pagos das seguintes formas:

VALOR (R3) DATA

R$ 3.000,00 20/09/2018

R$ 1.184,63 20/12/2018

RE 3.000,00 20/02/2019

RE 2.000,00 20/07/2019

R$ 2.000,00 20/11/2019

R$ 3.000,00 20/02/2020

RS 3.000,00 20/07/2020

R% 3.000.00 20/11/2020

35. Entretanto, ressalvo que a proposta de restituicido ofertada pelo servidor e
acatada pela Comissao Processante, de R$ 20.184,53 (vinte mil, cento e oitenta e quatro
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Reais e cinquenta e trés centavos), é de valor inferior ao montante das verbas recebidas
indevidamente, de R$ 20.316,57 (vinte mil, trezentos e dezesseis Reais e cinquenta e sete
centavos), permanecendo uma diferenca de R$ 132,04 (cento e trinta e dois Reais e quatro
centavos) que deve ser restituida aos cofres municipais. Além disso, entendo que o
parcelamento proposto € demasiadamente longo, e sobre o qual deve recair corregao

monetaria, calculada desde a data da primeira parcela.

36. Desse modo, considerando a comprovagado nos autos do pagamento da
primeira parcela, de R$ 3.000,00 (trés mil Reais), resta um saldo de R$ 17.316,57
(dezessete mil, trezentos e dezesseis Reais e cinquenta e sete centavos) a serem
recolhidos nos termos do acordo entabulado com a Administracdo Municipal, acrescidos de

corregao monetaria que devera ser aplicada as parcelas vincendas.

37. Cabe, ainda, determinar a expedigao de multa ao Sr. Pedro Antonio Boascivis,
no valor equivalente a 10 (dez) UPFs, nos termos do art. 3°, I, a, da Resolugao Normativa
n°® 17/2016, em razdo da caracterizagdo da irregularidade tipificada como
KB _Pessoal _Grave 99;

38. Outrossim, determino a Prefeitura Municipal de Rio Branco que recalcule o
valor transacionado, com acréscimos da correcdo monetaria e encaminhe a este Tribunal
0s comprovantes de pagamentos, determinados no ambito do Processo Administrativo e
Disciplinar, a serem realizados pelo Sr. Pedro Antdnio Boascivis, no prazo de 30 (trinta) dias

a contar da data do pagamento da ultima parcela.

39. Quanto ao Sr. Adelgicio Almeida Pinheiro, ex-Secretario Municipal de
Finangas, considero caracterizada a irregularidade, por ter se utilizado do cargo que exercia
para autorizar pagamentos a si mesmo e ao servidor Pedro Antdnio Boascivis sem lastro
em obrigacao legal, motivo pelo qual o condeno a restituicdo do valor de R$ 22.626,23
(vinte e dois mil, seiscentos e vinte e seis Reais vinte e trés centavos), devidamente
atualizado. Determino ainda a expedi¢ao de multa, de 10% (dez por cento) sobre o valor do

dano atualizado, nos termos do art. 7° da Resolucdo Normativa n® 17/2016.

40. Com relagao ao Sr. Anténio Xavier de Araujo, tenho que os fatos apresentados

nos autos, aliados a auséncia de defesa, demonstram que o gestor nao agiu com o devido
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zelo na administragdo dos recursos publicos postos sob sua responsabilidade, deixando a
cargo dos proprios servidores que encontrassem uma “saida legal” para a formalizagdo dos

pagamentos indevidos e tratando o patriménio publico como se particular fosse.

41. Tal conduta fere os principios da legalidade e impessoalidade, expressamente

instituidos no art. 37 da nossa Constituicao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: (...)

42. Neste contexto, convém trazer a baila algumas licbes do Professor Lucas

Rocha Furtado sobre os principios que regem a Administragdo Publica*:

“Principios gerais sao aqueles que norteiam toda a atividade administrativa do
Estado porque tém sede constitucional expressa ou implicita. Em funcdo de sua
estatura constitucional, os principios gerais vinculam igualmente o legislador, bem
como os demais responsaveis pela criagdo das normas que compdem o regime
juridico administrativo, normas estas que, se ndo se adequarem a referidos
principios, resultam inconstitucionais.

(...) a legalidade administrativa, denominada de legalidade restrita, ou estrita, cria a
situacdo de que a Administragdo Publica somente pode agir se e quando a lei
autorizar a atuagdo. De acordo com essa interpretacdo dominante, ainda que a
atividade estatal ndo importe em impor qualquer conduta positiva ou negativa de
qualquer cidadao, a Administracéo estaria impedida de agir.

(...)

O principio da impessoalidade admite seu exame sob os seguintes aspectos: 1.
Dever de isonomia por parte da Administragcdo Publica; 2. Dever de conformidade
ao interesse publico; 3. Imputagdo dos atos praticados pelos agentes publicos
diretamente as pessoas juridicas em que atuam.

(...)

O segundo enfoque para o exame do principio da impessoalidade é o da realizagao
do interesse publico. Nesta hipétese, ele se equipara ao principio da finalidade. Sob

a ¢tica da finalidade, sempre que o administrador praticar ato de favorecimento ou

4 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo — 52 edicao revista e atualizada. — Belo Horizonte:
Foérum, 2016.
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de perseguicdo, havera violagao ao principio da impessoalidade porque nao se

realizou o interesse publico”.

43. Como bem pontuou o Parquet de Contas, a Constituicdo Federal de 1988
estendeu aos servidores publicos a garantia de pagamento de horas extras, desde que a
remunerag¢ao do adicional por servigo extraordinario seja fixada em legislagao prépria, em
respeito ao principio da legalidade. Entretanto, ainda que houvesse previséo legal, a regra
seria aplicavel somente para o servidor efetivo, como € o caso do Sr. Pedro Anténio
Boascivis, e desde que comprovado documentalmente o cumprimento de jornada

excedente ao expediente normal; 0 que ndo ocorreu na situacado sob analise.

44. Quanto ao ex-Secretario de Finangas, Sr. Adelgicio Almeida Pinheiro, por ser
detentor de cargo exclusivamente comissionado, nao faria jus ao pagamento de horas
extras, uma vez que a natureza do seu vinculo exige dedicacéao integral, inclusive fora do
horario de expediente. Esta Corte ja firmou entendimento sobre o recebimento de horas
extras por parte de detentores de cargos comissionados na Resolugdo de Consulta n°
63/2011:

"Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE. PESSOAL.
DIREITOS SOCIAIS. MOTORISTA DE AMBULANCIA. CUMULACAO DE HORAS
EXTRAS COM DIARIAS E ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. POSSIBILIDADE
MEDIANTE CONTROLE E REGULAMENTACAO DE CADA ENTE FEDERATIVO.
a) Para recepgdo do adicional de insalubridade, independentemente de outras
parcelas remuneratérias ou indenizatérias, € suficiente a exposi¢ao do servidor
publico a riscos em sua saude, nos termos da NR n°® 15, do MTE. No servigo publico
a concessao deste adicional deve ser normatizado em cada ente federativo. b)
Diarias sao parcelas indenizatérias que visam o ressarcimento a servidores que, a
servigo, suportam despesas com alimentagao, pousada e locomogao urbana. Ja as
horas extras sdo parcelas remuneratérias, devidas aos servidores publicos que
realizam servigos extraordinarios em sobrejornada, ndo se confundindo para
quaisquer efeitos. ¢c) Somente sera possivel a percepgao de diarias e horas extras,
cumulativamente, se houver regulamentagéo local permitindo e existirem controles
que comprovem, de forma inequivoca, que o servidor trabalhou efetivamente em
sobrejornada. d) Nao é cabivel o pagamento de horas extras a servidores
ocupantes de cargo em comissao, tendo em vista a incompatibilidade entre a

natureza da atividade exercida com qualquer regime de registro e fiscalizagédo
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de horario de trabalho.” (grifo nosso — Processo n® 17961-2/2011 — Relator:
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Data da sess&o: 08/11/2011. Publicado
em: 16/11/2011)

45. Desta feita restou demonstrado que, ao autorizar o pagamento de
complementagao salarial aos referidos servidores sem autorizacédo legal, o Sr. Antonio
Xavier de Araujo, Prefeito Municipal, extrapolou os limites de sua atribuigdo administrativa,

infringindo o principio da legalidade.

46. De outro angulo, depreende-se da conduta do gestor grave infracdo ao
principio da impessoalidade, materializada pelo favorecimento de servidores de sua
confianga, a quem autorizou que buscassem uma maneira para a formalizagdo dos
pagamentos, permitindo-lhes criar uma situagdo ficticia de aparente legalidade para
justificar o recebimento de valores excedentes aos estabelecidos nas leis de pessoal do
Municipio. Ao permitir que determinados servidores auferissem remuneragao superior a de
seus pares, integrantes do quadro de pessoal efetivo ou exclusivamente comissionado, por
gozarem de confianga ou proximidade consigo, o gestor infringiu ainda o principio da

isonomia, que estabelece tratamento igualitario e veda privilégios aos servidores publicos.

47. Em suma, restou claramente demonstrado o nexo de causalidade entre a
conduta do Sr. Antdnio Xavier de Araujo e a irregularidade tipificada como “KB 24.
Pessoal _Grave 24”, motivo pelo qual decido pela sua caracterizagdo. Em decorréncia,
cabe a restituicdo dos valores pagos indevidamente em solidariedade com o servidor

Adelgicio Almeida Pinheiro, sem prejuizo da aplicagdo de multas, como se vera adiante.

48. Entretanto, ndo se pode deixar de observar que o Sr. Pedro Anténio Boascivis
ja transacionou junto ao Poder Executivo Municipal a devolugdo dos valores recebidos,
assumindo individualmente a responsabilidade pela irregularidade, apds processo
administrativo disciplinar. Dessa maneira, reconhego como valido o acordo firmado com o
Executivo Municipal e deixo de condenar o Sr. Antdnio Xavier de Araujo a restituir, em

solidariedade com o Sr. Pedro Antdnio Boascivis, as verbas por este recebidas.

49. Por outro lado, cabe aplicar ao gestor nos termos do art. 7° da Resolugéo

Normativa n® 17/2016, multa no valor equivalente a 10% (dez por cento) sobre o valor do
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dano ao erario, de R$ 22.626,23 (vinte e dois mil, seiscentos e vinte e seis Reais vinte e
trés centavos), devidamente atualizado, em razao da caracterizagéo da irregularidade “KB
24. Pessoal_Grave_ 24”; e condenacao a restituicdo do valor de R$ 22.626,23 (vinte e dois
mil, seiscentos e vinte e seis Reais vinte e trés centavos) devidamente atualizado, em

solidariedade com o Sr. Adelgicio Almeida Pinheiro.

Irregularidade n° 04

JB_12. Despesa _Grave_12. Pagamento de obrigacdes com pretericdo de ordem cronoldgica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).

Os restos a pagar inscritos referentes ao exercicio 2016, foram pagos primeiro que 0s restos a pagar dos
exercicios 2013, 2014 e 2015.

Responsavel: Antdnio Xavier de Aradjo, Prefeito Municipal

50. Conforme consta no relatorio técnico de redefesa®, a evidéncia de quebra da
ordem cronoldgica de pagamentos dos restos a pagar dos exercicios de 2012/ 2013/ 2014/
2015 e 2016, foi confirmada pela unidade instrutdria, mediante consulta ao sistema Aplic,
na funcao “Consulta nos Documentos das Contas de Governo”, no anexo 17 consolidado
em 11/09/2018.

51. O gestor ndo apresentou defesa nos autos, tampouco documentos que
pudessem contraditar os termos do relatério técnico, de maneira que cabe aplicar, neste
caso, os efeitos da revelia, nos termos do art. 140, § 1° da Resolugao Normativa 14/2007,
razao pela qual presumo como verdadeiras e incontroversas as informag¢des constantes no
processo.

52. E oportuno salientar que o instituto da ordem cronolégica de pagamentos foi
expressamente previsto na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos buscando evitar a
concessao de tratamento diferenciado, assegurar o recebimento dos créditos, e ao mesmo
tempo, desestimular os fornecedores a elevar seus custos para a Administragdo, pela
previsao da ocorréncia de atrasos nos pagamentos. Tal disposi¢cdo encontra-se no art. 5°
da Lei n° 8.666/1993, que versa:

“Art. 5°. Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagbes terdo como

expressdao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42

5 Documento digital n® 77849/2019
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desta Lei, devendo cada unidade da Administragdo, no pagamento das obrigagdes
relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras e prestagéo de
servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes
razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.”

53. No entendimento do eminente doutrinador Marcal Justen Filho®, a insercéo de

tal disposicao em lei mitiga a discricionariedade administrativa na execugc&o orgamentaria

e financeira:
“O referido art. 5° consagra o dever de a Administragédo liquidar suas dividas
segundo a ordem cronoldgica. Ou seja, € inquestionavel que a Administragao tem
que cumprir os prazos e satisfazer as dividas segundo as regras previstas em Lei
ou no contrato. Mas, ademais disso, esta constrangida a observar uma ordem
cronoldgica, de tal modo que n&o dispbe de discricionariedade para escolher a
ordem de preferéncia para pagamento. O dispositivo retrata um plus, no que tange
a disciplina do cumprimento das obrigagdes por parte da Administragdo. Nao
apenas ha o dever de liquidar a divida, dentro dos prazos preestabelecidos, como

também ndo ha margem de liberdade para escolher quem sera beneficiado antes.”

54, Destaco ainda que o fato de a despesa ter sido inscrita em restos a pagar nao
altera a data de sua exigibilidade, devendo ser quitada conforme determina a legislagao
vigente, ou seja, como prioridade, quando verificada a disponibilidade de caixa, nos termos

estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagao da disponibilidade de caixa serdo considerados

0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005.
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55. Verifica-se que a norma infraconstitucional impde as instituicbes publicas a
necessidade de observar a cronologia para o pagamento das obrigagbes relativas ao
fornecimento de bens, locacgdes, realizacdo de obras e prestacao de servigcos, nos termos
em que determina a Lei n.° 8.666/1993, salvo quando presentes relevantes razbes de
interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente

publicada.

56. Destarte, alinho-me aos posicionamentos da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas, e considero caracterizada a presente irregularidade tipificada como
JB_12. Despesa_Grave_12, por restar configurado seu nexo de causalidade com a conduta
do gestor, ensejando a aplicagéo da multa prevista no art. 3°, Il, a, da Resolugdo Normativa
n® 17/2016 ao Sr. Antonio Xavier de Araujo, em valor equivalente a 10 (dez) UPFs, e a
expedicdo de determinacdo ao gestor para que se abstenha de realizar pagamentos de

obrigacdes fora da ordem cronoldgica de sua exigibilidade.
DISPOSITIVO

57. Diante do exposto, nos termos do artigo 1°, inciso XV, da Lei Complementar
n® 269/2007, e em consonancia com o Parecer n°® 1.992/2019, da lavra do Procurador de
Contas William de Almeida Brito Junior, CONHECO da presente Representagcdo de
Natureza Interna proposta em desfavor do Sr. Antonio Xavier de Araujo, Prefeito Municipal

de Rio Branco, e, no mérito, julgo-a PROCEDENTE para:

a) determinar ao Sr. Pedro Antonio Boascivis, a restituicdo do valor de
R$ 132,04 (cento e trinta e dois Reais e quatro centavos) aos cofres municipais, sem
prejuizo do acordo transacionado com a Prefeitura Municipal de Rio Branco para a
devolugdo de R$ 20.184,53 (vinte mil, cento e oitenta e quatro Reais e cinquenta e trés
centavos), sobre o qual deve incidir correcdo monetaria a contar da data do acordo, a ser

aplicada as parcelas vincendas ;

b) determinar a Prefeitura Municipal de Rio Branco que recalcule o valor
transacionado, com acréscimos da correcdo monetaria e encaminhe a este Tribunal os
comprovantes de pagamentos, determinados no ambito do Processo Administrativo e

Disciplinar, a serem realizados pelo Sr. Pedro Antdnio Boascivis, no prazo de 30 (trinta)
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dias a contar da data do pagamento da ultima parcela;

c) aplicar ao Sr. Pedro Antonio Boascivis, multa no valor equivalente a 10 (dez)
UPFs, nos termos do art. 3° Il, a, da Resolugcdo Normativa n° 17/2016, em razdo da

caracterizagao da irregularidade tipificada como KB_Pessoal_Grave_ 99;

d) determinar ao Sr. Adelgicio Almeida Pinheiro, a restituicdo do valor de
R$ 22.626,23 (vinte e dois mil, seiscentos e vinte e seis Reais vinte e trés centavos)
devidamente atualizado, em solidariedade com o Sr. Antonio Xavier de Araujo, atual Prefeito

Municipal;

e) aplicar ao Sr. Adelgicio Almeida Pinheiro, multa no valor equivalente a 10%
(dez por cento) sobre o valor do dano ao erario, de R$ 22.626,23 (vinte e dois mil,
seiscentos e vinte e seis Reais vinte e trés centavos) devidamente atualizado, nos termos
do art. 7° da Resolugao Normativa n® 17/2016;

f) aplicar ao Sr. Antdnio Xavier de Araujo, multa no valor equivalente a 10%
(dez por cento) sobre o valor do dano ao erario, de R$ 22.626,23 (vinte e dois mil,
seiscentos e vinte e seis Reais vinte e trés centavos) devidamente atualizado, nos termos

do art. 7° da Resolugao Normativa n® 17/2016;

g) aplicar ao Sr. Anténio Xavier de Araujo, multa, nos termos do art. 39, Il, a,
da Resolugdo Normativa n° 17/2016, no valor equivalente a 10 (dez) UPFs em razéo da
caracterizagao da irregularidade JB_12. Despesa_Grave_12, referente ao pagamentos de

despesas sem observar a ordem cronoldgica de sua exigibilidade;

h) determinar ao Sr. Antdnio Xavier de Araujo, Prefeito Municipal de Rio
Branco, que se abstenha de realizar pagamentos de obriga¢des fora da ordem cronolégica
de sua exigibilidade;

I) em razéo de informacdes contidas na defesa do Sr. Pedro Antdnio Boascivis,
de que responde a Acdo Penal n° 96897/2018/TIMT e a Acdo de Improbidade
Administrativa n® 820-50.2018.811.0052 (c6digo 51330) da Comarca de Rio Branco,
relativa aos fatos da presente representacdo, determinar o envio de copia dos autos ao

Ministério Publico Estadual.
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58. Publique-se.

59. ApOs o transito em julgado, arquive-se.

Cuiaba, 18 de julho de 2019.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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