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PROCESSO N¢ : 36.558-0/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

RESPONSAVEIS : ANTONIO XAVIER DE ARAUJO (PREFEITO MUNICIPAL - EXERCICIO
2017)
ADELGICIO ALMEIDA PINHEIRO (EX-SECRETARIO MUNICIPAL DE
FINANGAS) _
PEDRO ANTONIO BOASCIVIS (SERVIDOR MUNICIPAL)

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N2 1.992/2019

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIO BRANCO. PAGAMENTO DE HORAS
EXTRAS SEM A JUSTIFICATIVA LEGITIMA PARA A
REALIZACAO DE  ATIVIDADES EXTRAORDINARIAS.
PRETERICAO DA ORDEM DE PAGAMENTO DE VALORES
INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO E PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO
COM APLICACAO DE MULTA E DETERMINACAO DE
RESTITUICAO AO ERARIO.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de representacdao de natureza interna, oriunda de
dendncia an6nima (Chamado de Ouvidoria n® 2715/2017 —~ processo n? 334359/2017)
que objetivou relatar atos tidos por irregulares ou ilegais praticados pela Prefeitura de
Rio Branco - MT, sob a gest&o do Sr. Antonio Xavier de Aradjo..

2. Consta da proposta de representacao de natureza interna {(malote
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digital n® 332926/2017) que o denunciante anénimo comunicou a esta Corte que a
Sra. Keila Nunes de Moura Ribeiro, entdo Controladora interna Municipal a época dos
fatos narrados, alertou o gestor sobre a falta de planejamento da administracao, a nao
observancia a estrita ordem cronolégica das datas de exigibilidades nos pagamentos
das obrigacdes, o desequilibrio orcamentario entre a receita e despesa que causariam
as insuficiéncias de tesouraria e o desvio de recursos publicos da Prefeitura de Rio
Branco.

3. Aduziu a equipe técnica que, na documentacgdo constante do chamado
de ouvidoria n? 2715/2017 - processo n? 334359/2017, nao ha informacdes suficientes
para identificar quais os valores efetivamente foram desviados, a observancia a estrita
ordem cronoldgica das datas de exigibilidades nos pagamentos das obrigacfes e o
desequilibrio financeiro, entretanto, sustentou que havia risco e relevancia na
denuncia oferecida gue mereciam ser esclarecidos.

4, Nesta esteira, a unidade instrutiva sugeriu a seguinte proposta de
encaminhamento (grifos no original)*:

4. Conclusao

Em virtude de indicios de irregularidades e/ou ilegalidades apresentados
nesta denlncia, por meio da notificacdo n® 05/2017 e oficio n
063/2017/GP do Presidente da Camara para a Promotoria de Justica do
Municipio, conclui-se pela conversao desta Denlncia - Ouvidoria em
Representacdo de Natureza Interna com o objetivo de citar a Sra. Angela
Domingues, Controladora Intema do Municipio, para que possa
encaminhar a este Tribunal, para subsidiar a anélise dos autos, o
seguinte:

e Todas as informacdes e documentacbes utilizadas na apuracac do
suposto desvio de recursos publicos (extratos da conta mencionada (ag.
n? 2536-4 c/c n? 9100-6, empenhos, liquidacbes e pagamentos, outros
extratos bancérios envolvidos no desvio, etc }, bem como os respectivos
responsaveis;

e Todas as informacdes e documentacOes utilizadas na apuracdo da
guebra da ordem cronoiégica de exigibilidade nos pagamentos; e,

e Todas as informacdes e documentacbes utilizadas na apuracac do
desiquilibrio financeiro.

E o relatério.

5. Ato continuo, o Conselheiro Relator, considerando o artigo 89, IV do

1 Malote digital n® 332926/2017, pag. 3.
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Regimento interno desta Corte de Contas, decidiu no sentido de acolher a proposta de
Representacao de Natureza Interna e, em conformidade com os artigos, 227, § 12 e 229
da Resolucao Normativa n® 14/2007, determinar a citagao do responsavel Sr. Antonio
Xavier de Araljo, Prefeito Municipal de Rio Branco, para o exercicio do contraditério e
da ampla defesa.?

6. Assim, foram encaminhados os Oficios de citacdo n? 32/2018
(documento digital n? 11469/2018) e n? 33/2018 (documento digital n® 11471/2018)
ao gestor e a atual Controladora Interna do Municipio, Sra. Angela Cristina Dutra

Domingues, respectivamente.

7. Em seguida, apenas o gestor se manifestou por meio do documento
externo n? 63585/2018. Nao houve manifestacdo da Controladora Angela Cristina
Dutra Domingues.

8. Em relatério técnico de defesa (documento digital n® 93350/2018), a
unidade instrutiva informou que houve mudanca no cargo de controlador interno,
sendo o responsavel pelo cargo, o 5r. David Allef Bandeira Leal, e analisou o Relatério
de Auditoria 01/2018, confeccionado pelo controlador (documento digital n©
63585/2018, pég. 7 e seguintes), concluindo a equipe técnica no seguinte sentido
(grifou-se):

6 CONCLUSAO

Verifica-se que ndo houve manifestacdo da Sra. Angela Domingues,
porém ela ndo estd mais exercendo a funcdo de Controladora Interna do
Municipio de Rio Branco, portanto ndo ha necessidade de aguardar
resposta da mesma para dar prosseguimento neste processoc de
Representacao Natureza interna.

Conforme informado nos autos quem estd exercendo a funcdo de
Controlador Interno é o Senhor David Aleff Bandeira Leal, autor do
relatério de auditoria nimero 001/2018.

Verifica-se que este documento atendeu parcialmente o que foi pedido
no relatério preliminar desta SECEX, sendo necesséario notificar o gestor
Antbénio Xavier de Arauljo, para que possa encaminhar a este Tribunal:

- Levantamento completo dos restos a pagar processados e nao
processados dos exercicios de 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016,
apresentado dados relativos aos credores, valores, objeto das despesas,
origem de recursos, datas de pagamentos ou documentos e
justificativas quando do nao pagamento, inadimpléncia junto a

2 Documento digital n® 10837/2018.
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Prefeitura de Rio Branco e outras informacdes que possam esclarecer a
pretericao da ordem de pagamento.

- Informagdes sobre a instauracdo de processo administrativo disciplinar
para apurar o dano apontado pela comissdo de sindicancia no valor de
R$ 42.972,80, que favoreceu o Sr. Pedro Anténio Boascivis e Sr. Adegicio
Almeida Pinheiro.?

9. Ap6s, foi encaminhado o Oficio de Citacdao n° 689/2018 (documento
digital n? 110545/2018) para que o gestor atendesse aos pedidos realizados pela
equipe técnica de encaminhamento a esta Corte de novas documentacgdes, conforme

acima descrito.

10. O gestor veio aos autos apresentando o documento externo n°
122336/2018).
11. Em andlise técnica dos documentos apresentados (documento digital

n° 198453/2018), a equipe de auditores sustentou que, de acordo com o Relatério de
Auditoria n2 001/2018 - (Doc. Digital n? 63585/2018 fls. 7 e seguintes), de autoria do
Sr. David Allef Bandeira Leal (Controlador Interno), foi possivel afirmar que os
servidores Pedro Antbnio Boascivis e Adelgicio Almeida Pinheiro, além de seus
vencimentos, receberam verbas publicas sem as devidas justificativas, apontando que
foram desviados dos cofres publicos a importancia de R$ 42.972,80 (quarenta e dois
mil, novecentos e setenta e dois e oitenta centavos).

12. Nesta esteira, a equipe técnica elaborou a tabela a seguir em gue se

evidenciam os valores recebidos indevidamente pelos servidores mencionados:

3 Documento digital n® 93350/2018.
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Adelgicio Almeida Pinheiro Pedro Anténio Boascivis

MésiAno Valor devido Yalor indevido Valor devido Yalor indevido
R$ R% R$ R$
Janeiroi2017 2247 18 230862 8164 24 -
Fevereiro/2017 2.247 18 2.441 66 468212 2441 B5
Margo/2017 2.163 85 - 508389 -
Abrilf2017 2.330 31 3.776,72 574275 377671
Maio/2017 2.247 18 380251 4808 67 3.802 51
Junhof2017 2.247 18 265438 4808 B7 2654 38
Julhof2017 2.247 18 268736 B.192 86 2687 35
Agosto/2017 2.247 18 245605 4 BB2 45 2456 05
Setembrof2017 2.247 18 249752 4 BE2 45 2497 92
Cutubro/2017 2.247 18 - 4 BB2 45 -
Movembro/2017 - - - -
Cezembro/2017 - - - -
TOTAL VALOR INDEVIDO R$ 42.972,80
13. Ademais, em relacao ao levantamento completo dos restos a pagar

processados e nao processados dos exercicios de 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016, a
equipe de auditores informa que o 5r. David Allef Bandeira Leal (Controlador interno)
afirma no Relatério de Auditoria n? 001/2018 —~ (Doc. Digital n® 63585/2018, pag. 7 e
seguintes) que, ha algumas evidéncias de quebra da ordem cronolégica de
pagamentos, vez que os restos a pagar inscritos referentes ao exercicio 2016, foram

pagos primeiro gue os restos a pagar dos exercicios 2013, 2014 e 2015.

14. A unidade instrutiva informa ainda que, “em consulta ao sistema Aplic
na Consulta aos Documentos das Contas de Governo, no anexo 17 consolidado (em
11/09/2018), constatou-se gue realmente houve quebra de sequéncia cronolégica.”*

15. Diante de tais informacbes, a equipe técnica realizou os seguintes
apontamentos de auditoria:

4 Documento digital n® 198453/2018.
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RESPONSAVEL: Antdnio Xavier de Araujo - Prefeito : Periodo 01/01/2017 &
31/12/2017

1) BA 01. Gestdo Patrimonial_Gravissima_01l. Desvio de bens e/ou
recursos puUblicos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

1.1 pagamentos de verbas puUblicas no valor de R$ 42.972,80
(quarenta e dois mil, novecentos e setenta e dois reais e oitenta
centavos), sem as devidas justificativas ou regulamentacdo legal,
ocasionando prejuizo ao erario, sugere-se ao Conselheiro Relator que
determine o ressarcimento destes valores aos cofres publicos corrigidos.
(grifou-se)

2) JB-12. Despesa - Grave - 12. Pagamento de cbrigacdes com pretericdo
de ordem cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 52 e 92 da Lei n°
8.666/1993).

2.1 restos a pagar inscritos referentes ao exercicio 2016, foram pagos
primeiro que os restos a pagar dos exercicios 2013, 2014 e 2015.

16. Ap6s, vieram os autos ao Ministério Pidblico de Contas para anélise,
todavia, o Parquet de Contas opinou pela conversdao do parecer na Diligéncia n®
246/2018 (documento digital n? 211352/2018) por entender que os 5rs. Pedro Anténio
Boascivis e Adelgicio Almeida Pinheiro deveriam também ser citados para
apresentarem esclarecimentos acerca do recebimento de verbas publicas além de
seus vencimentos no montante de R$ 42.972,80 {(quarenta e dois mil, novecentos e
setenta e dois e oitenta centavos).

17. Acatado o pedido de diligéncia, foram expedidos os Oficios n2
1515/2018 (documento digital n? 231290/2018), n? 1519/2018 (documento digital n®
231977/2018) e n? 1517/2018 (documento digital n? 231979/2018) aos Srs. Antdnio
Xavier Araujo, Pedro Antonio Boacivis e Adelgicio Almeida Pinheiro respectivamente.

18. Apos alguns pedidos de requerimento de cépias dos autos e juntada de
procuracdo’, 0s responsaveis compareceram aos autos por meio dos documentos
externos n? 243996/2018, n? 251586/2018 e n? 249567/2018.

19. Em relatério técnico de defesa (documento digital n® 77849/2019,
pags. 9 e 10), concluiu pela configuracdo das seguintes irregularidades e respectivos
responsaveis (grifos originais):

5 Documento digital n2 248459/2018 e 248688/2018.
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Responséaveis:

Pedro Anténio Boascivis

1) K99. Pessoal_Grave 99. Irregularidade referente a Pessoal, nao
contemplada em classificacdo especifica na resolugdao Normativa n¢
17/2010 - TCE - MT.

1.1 Recebimento de verbas publicas no valor de R$ 17.316,57
(dezessete mil trezentos e dezesseis reais e cinguenta e sete centavos),
sem as devidas justificativas ou regulamentacao legal, ocasionando
prejuizo ao erario.

Adelgicio Almeida Pinheiro
2 K99. Pessoal_Grave 99. Irregularidade referente a Pessoal, nao

contemplada em classificacdo especffica na resolugdo Normativa n2
17/2010 - TCE - MT.

2.1 Recebimento de verbas publicas no valor de R$ 22.626,23 (vinte e
dois mil, seiscentos e vinte e seis reais vinte e trés centavos), sem as
devidas justificativas ou regulamentacéo legal, ocasionando prejuizo ao
erario.

Anténio Xavier de Aradjo
3)KB 24, Pessoal_Grave_24. Pagamento de verbas

remuneratérias/indenizatérias sem previsao legal e/ou em desacordo com
lei especifica e/ou inconstitucionais (art. 37, X, art. 39, § 12 e art. 61, § 19,
Il, “a”, da Constituicdo Federal).

3.1 Pagamentos de verbas publicas no valor de R$ 39.942,80 (trinta e
nove mil, novecentos e quarenta e dois reais e oitenta centavos), sem as
devidas justificativas ou regulamentacédo legal, ocasionando prejuizo ao
erario.

4) JB-12. Despesa -Grave - 12. Pagamento de obrigag6es com pretericao
de or-dem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 52 e 92 da Lei n®
8.666/1993).

4.1 Restos a pagar inscritos referentes ao exercicio 2016, foram pagos
primeiro que os restos a pagar dos exercicios 2013, 2014 e 2015.

20. Apé6s, retornaram os autos ao Ministério Pudblico de Contas para

reandlise e emissao de parecer.
E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar
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21. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 12 da Lei Complementar n® 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento
das contas a cargo do Tribunal.

22. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informacdes, dentre os quais as denlncias do publico em geral e as

representacodes.

23. A representacao interna consiste na noticia ou acusacdao de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada, no presente caso, por titular de unidade técnica do Tribunal, nos termos
do artigo 224, ll, “a”, da Resolucao n° 14/2007. A base legal legitimadora para a
autoria da presente representacao encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas de MT) e 224 da Resolucdo n° 14/2007
(Regimento interno do TCE/MT):

Lei Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar n? 269/2007)

Art. 46. A representacdo deverd ser encaminhada ao Presidente do
Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o caso:

| - pelos responséaveis pelos controles internos dos 6rgdos publicos, sob
pena de serem solidariamente responsaveis;

Il - por qualguer autoridade publica federal, estadual ou municipal;
Iil - pelas equipes de inspecado e auditoria;
IV - pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal. (grifou-se)

Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao Normativa n? 14/2007)
Art. 224. As Representacdes podem ser:

(..)

il. De natureza interna, quando propostas ao Relator
a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal;
b) pelo Ministério Pdblico de Contas. (grifou-se)

24. No caso em comento, a acusacao de irregularidade foi formalizada por

unidade técnica, com base em comunicacdo de irregularidade formalizada na

8
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Ouvidoria do TCE/MT, mediante a qual foram apontados indicios de irregularidade
consistentes em pagamentos de verbas publicas a servidores sem regulamentacao
legal e de obrigacdes com pretericdo da ordem cronoldgica de quitacdo, matérias de
competéncia do Tribunal de Contas, dando ensejo aoc conhecimento da presente
representacao.

25. Outrossim, vislumbra-se que o Conselheiro Relator ja proferiu juizo de
admissibilidade positivo quanto a esta representacao de natureza interna (doc. digital
n? 10837/2017), decisao que o Parquet de Contas reputa acertada pois presentes os
requisitos de admissibilidade.

2.2 Mérito

Responsaveis:

Pedro Ant6nio Boascivis

1) K99. Pessoal_Grave_99. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em classificacao
especifica na resolu¢ao Normativa n? 17/2010 - TCE - MT.

1.2 Recebimento de verbas publicas no valor de R$ 17.316,57 (dezessete mil trezentos
e dezesseis reais e cinguenta e sete centavos), sem as devidas justificativas ou
regulamentacao legal, ocasionando prejuizo ao erario.

Adelgicio Almeida Pinheiro
2 K99. Pessoal_Grave_99. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em classificacdo

especifica na resolucao Normativa n? 17/2010 - TCE - MT.

2.1 Recebimento de verbas publicas no valor de R$ 22.626,23 (vinte e dois mil,
seiscentos e vinte e seis reais vinte e trés centavos), sem as devidas justificativas ou
regulamentacao legal, ocasionando prejuizo ao erario.

Antonio Xavier de Aradjo (ordenador de despesas)

3)KB 24. Pessoal_Grave_24. Pagamento de verbas remuneratérias/indenizatérias sem previsao
legal e/ou em desacordo com lei especifica e/ou inconstitucionais (art. 37, X, art. 39, § 12 e art.
61, § 12, 1I, “a”, da Constituicdo Federal).

3.1 Pagamentos de verbas publicas no valor de R$ 39.942,80 (trinta e nove mil, novecentos e
guarenta e dois reais e oitenta centavos), sem as devidas justificativas ou regulamentacdo
legal, ocasionando prejuizo ao eréario.

26. inicialmente, cumpre esclarecer que serd feita analise conjunta das
irregularidades acima descritas em razao de estarem diretamente relacionadas, uma

9
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vez gue apontam pagamento e recebimento de verbas puUblicas supostamente

irregulares.

27. Conforme acima relatado, a presente representacao de natureza
interna foi deflagrada em razao de comunicacao realizada na Ouvidoria do Tribunal de
Contas mediante a qual noticiou-se supostos pagamentos irregulares ao Sr. Pedro
Antonio Boacivis (servidor municipal - auxiliar de contabilidade) e ao Sr. Adelgicio

Almeida Pinheiro (Secretdrio Municipal de Financas).

28. Apds o pedido de citacdo do Controlador interno do Municipio de Rio
Branco realizado pela unidade instrutiva, o controlador, Sr. David Allef Bandeira Leal
veio aos autos por meio do documento externo n? 63585/2018, prestar

esclarecimentos acerca dos fatos denunciados.

29. informou o servidor que, em virtude da Notificacao n® 05/2017,
expedida pela entdo Controladora do Municipio, Sra. Keila Nunes, o Prefeito Municipal
determinou a instauracao de Processo de Sindicancia por meio da Portaria Municipal
n? 316/2017 para apurar as possiveis irregularidades levantadas na notificacao.

30. Afirma ainda que a mencionada Comissao constatou que o entao
Secretdrio de Financas a época dos fatos, 5Sr. Adelgicio Almeida Pinheiro, e o servidor
de carreira (auxiliar de contabilidade), Sr. Pedro Antbnio Boascivis, além de suas
respectivas remuneracdes, receberam verbas publicas sem as devidas justificativas ou

regulamentacao legal.

31. Assim, a Comissao de Sindicancia teria opinado pela instauracao de
processo administrativo disciplinar em face do servidor efetivo, Sr. Pedro Antbnio
Boascivis e do encaminhamento da sindicancia para a Promotoria de justica da
Comarca, visando a restituicao dos valores indevidamente recebidos.

32. O Controlador informou também gque, ao tempo das informacdes
prestadas a este Tribunal, ainda nao havia sido instaurado o procedimento
administrativo disciplinar contra o servidor, todavia, estaria em tramite na Promotoria
de justica da Comarca de Rio Branco o SIMP N. 000848-079/2017, que averigua o
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mesmo fato representado.

33. Ademais, em analise dos extratos bancdrios da conta corrente da
Prefeitura de Rio Branco, o Controlador afirmou que os denunciados, Pedro Antbnio
Boascivis e Adelgicio Almeida Pinheiro, além de seus vencimentos, receberam verbas
publicas sem as devidas justificativas e regulamentacao legal, no valor total de
42.972,80 (quarenta e dois mil, novecentos e setenta e dois reais e oitenta centavos).

34, Conforme acima narrado, a unidade instrutiva opinou que o
documento encaminhado a esta Corte de Contas pelo Controlador Interno do

Municipio de Rio Branco carecia de informacdes complementares.

35. Nesta toada, requereu a notificacdo do Prefeito Municipal, Sr. Anténio
Xavier Araujo, a fim de que apresentasse a este Tribunal informacbes sobre a
instauracao de processo administrativo disciplinar para apurar o dano apontado pela
comissao de sindicancia no valor de R$ 42.972,80, que favoreceu o Sr. Pedro Antonio

Boascivis e Sr. Adegicio Almeida Pinheiro.

36. O Sr. Antonio Xavier de Arauljo veio aos autos por meio do documento
externo n® 122336/2018 e apresentou o levantamento completo dos restos a pagar

dos exercicios de 2016 e 2017, pagos até entdo.

37. Em analise dos documentos constantes dos autos, o relatério técnico
de auditoria, constante do documento digital n? 198453/2018, apontou a seguinte

tabela em que se evidenciam os valores pagos indevidamente aos representados:
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LEVANTAMENTO PRELIMINAR DOS RECURSOS PUBLICOS DESVIADOS E
RESPECTIVOS BEMEFICIADOS

Adelgicio Almeida Pinheiro Pedro Antdnio Boascivis
MesiAno WYalor devido Yalor indevido Valor devido WYalor indevido
R% R& R% R%

Janeiraf2017 2.247 18 2309 62 916424 -
Fewvereiroi2017 2.247 18 2441 BB 455212 2441 g5
Margos2017 216385 - S5.083,89 -
ARAli2017 2.330,51 377672 574275 377671
Maios2017 2.247 18 3802 51 480867 3.802 51
Junho 2017 2.247 18 265439 4 508 67 2.654 38
Julhoi2017 2.247 18 2687 36 819286 2687 35
Agostoi20M 7 2.247 18 245605 456245 2.456 05
Setem bro/2017 2.247 18 24497 92 4 86245 2.497 92
Cutubro/2017 2.247 18 - 456245 -

Mowem brof201 7 - - - -

Dezem brof201 7 - - - -

TOTAL YALOR IHDEVID O R% 42,972,850
38. Em defesa, o Sr. Adelgicio Almeida Pinheiro (ex-Secretario Municipal de

Financas) arguiu que ele e o servidor Pedro Antbnio Boascivis, em reunidgo com o
Prefeito Municipal, Sr. Antonio Xavier de Araljo, acordaram o pagamento de horas
trabalhadas a mais pelos dois servidores, tendo o gestor anuido com o pagamento
dessas horas extras.

39. Afirma ainda que o setor responsavel pela realizacdo de notas de
empenho passou a empenhar os valores pertinentes a tais horas trabalhadas a mais
pelo defendente e pelo Sr. Pedro Antdnio Boascivis.

40. Sustenta que, nas atribuicées do cargo de Secretario de Finangas,
acreditando ter sido tudo regularizado pelo setor responsavel, liberava o dinheiro para

os gastos devidamente empenhados.

41. Afirma também que ndo era responsavel pela parte contabil da

Secretaria Municipal de Financas de Rio Branco, tendo responsabilidade apenas em
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relacdo a pagamentos realizados pelo 6rgéao.

42. Por seu turno, o Sr. Pedro AntOnio Boascivis também alega que os
recebimentos a maior se tratavam de pagamentos de horas extras realizadas pelo
defendente e que tais pagamentos haviam sido acordados em reuniaoc com o Prefeito
e com o entdo Secretario de Financas, 5r. Adelgicio Almeida Pinheiro.

43, Afirma ainda que, em nenhum momento, teve o dolo de lesar o erario
publico, mas sim, de receber pelos relevantes servicos prestados ao Municipio de Rio
Branco.

44, informou também que fora instalado Processo Administrativo e
Disciplinar, através da Portaria n? 083 de 28 de fevereiro de 2018, para apurar a
irregularidade referente a tais pagamentos de horas extras. Ap6s a instrucao
probatéria, com oitiva de testemunhas e apresentacao de defesa técnica, a Comissao
Processante determinou a penalidade ao servidor Pedro Antbnio Boascivis através da

Portaria n? 313 de 29 de outubro de 2018, nos seguintes termos:

RESOLVE:

Art. 12 - APLICAR a Sancdo disciplinar de SUSPENSAO ao servidor Pedro
Antonio Boascivis, Matricula Funcional n® 038, do Quadro de Pessoal de
provimento Efetivo da Secretaria Municipal de Financas como auxiliar de
Contabilidade, baseado no Art. 182, Il da Lei 668//2015, suspender pelo
prazo de 90 dias convertida estd em multa no Saldrio base de 50%
{cinquenta por cento) por més de suspensdo, devendo o Servidor
permanecer em Servico com fulcro no Artigo 185, § 12 e 2° da Lei
668/2015. A muita do salario serd cobrada a partir do pagamento do
més de novembro de 2018.

Art. 22 - Aceitar a Proposta formulada pelo Servidor de Restituicao de
valores de R$ 20.184,53, a serem pagos das seguintes formas:

- Primeira parcela de R$ 3.000,00 até 20/11/2018;

- Segunda parcela de R$ 1.184,53 até 20/12/2018;

- Terceira parcela de R$ 3.000,00 até 20/02/2019;

- Quarta parcela de R$ 2.000,00 até 20/07/2019:

- Quinta parcela de R$ 2.000,00 até 20/11/2019;

- Sexta parcela de R$ 3.000,00 até 20/02/2020;

- Sétima parcela de R$ 3.000,00 até 20/07/2020;

- Oitava parcela de R$ 3.000,00 até 20/11/2020.

Art. 32 - Ao fim dos pagamentos das parcelas acima mencionadas, o
setor de contabilidade fard os céaiculos dos juros legais a serem pagos
pelo servidor conforme sua disponibilidade.

Art. 42 - As restituicbes dos valores que constam no Art. 22, deverao ser
efetuadas através de Documento de Arrecadacdo Municipal, que sera
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emitido no setor de Tributos do municipio de Rio Branco — MT.

45. J& o Sr. Antdnio Xavier de Aradjo requereu pedido de dilacdo de prazo
para apresentar defesa especifica quanto a irregularidade KB 24 que lhe fora
imputada, todavia ndo retornou aos autos para apresentar sua manifestacao

defensiva.

46. Em andlise das defesas apresentadas, a equipe de auditoria concluiu

pela manutencao das irregularidades acima descritas.

47. A unidade instrutiva se resumiu a afirmar que, conforme Relatério de
Auditoria n® 001/2018 (Doc. Digital n? 63585/2018 fl. 16) do 5r. David Allef Bandeira
Leal — Controlador Interno do municipio, o 5r. Adelgicio Almeida Pinheiro recebeu
indevidamente a importancia de R$ 22.626,23 (vinte e dois mil, seiscentos e vinte e

seis reais vinte e trés centavos) sem a devida justificativa e regulamentacao legal.

48. Sustentou também que o valor total da divida do Sr. Pedro Antbnio
Boacivis é de R$ 20.316,57 (vinte mil, trezentos e dezesseis reais, cinquenta e sete
centavos) conforme o documento digital n? 63585/2018, fl. 15, sendo a Proposta
formulada pelo Servidor de restituicao de valores no montante de R$ 20.184,53 (vinte
mil, cento e oitenta e quatro reais cinquenta e trés centavos), conforme documento
digital n2 251586/18 fls. 13/14, existindo uma diferenca de R$ 132,04 (cento e trinta e

dois reais e quatro centavos).

49. Todavia, a unidade instrutiva afirma que, como houve pagamento no
montante de R$ 3.000,00 (Doc. Digital n® 251586/2018, fls.15), referente a primeira
parcela da proposta formulada pelo servidor de restituicao de valores, ainda sobra o
valor de R$ 17.316,57 (dezessete mil, trezentos e dezesseis reais e cinguenta e sete

centavos) que deve ser recolhido.

50. Em relacdo ao responsavel Sr. Ant6énio Xavier de Araudjo, concluiu a
equipe técnica que (documento digital n® 77849/2019, pag. 7):

Segundo o relatério de Auditoria n® 001/2018 (Doc. Digital n®
63585/2018 fls. 15 e 16), os senhores Pedro Antdnio Boascivis e
Adelgicio Almeida Pinheiro, receberam verbas publicas sem as devidas
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justificativas e regulamentacdo legal no montante de R$ 42.942,80
(quarenta e dois mil, novecentos e quarenta e dois reais e oitenta
centavos), com o pagamento no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) por
parte de Sr. Pedro Anténio Boascivis, ainda hd um saldo a ser ressarcido
no montante de R$ 39.942,80 (trinta e nove mil, novecentos e guarenta
e dois reais e oitenta centavos).

51. O Ministério Pdblico de Contas também entende que as irregularidades
detectadas restaram configuradas nos autos.

52. O artigo 39, § 32, da Constituicao Federal de 1988 estendeu aos
servidores, independentemente da natureza de seu vinculo de trabalho com o Estado,
uma série de direitos sociais previstos pelo artigo 72 para trabalhadores privados,
dentre os quais a garantia de pagamento de horas extras. De acordo com o texto
constitucional:

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condicao social: (...)

Xl - duracao do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e
guarenta e gquatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a
reducao da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;
(vide Decreto-Lei n? 5.452, de 1943) (...}

XVI - remuneracao do servico extraordinario superior, no minimo, em
cinqlenta por cento a do normal;

(..)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de
carreira para o0s servidores da administracdo publica direta, das
autarquias e das fundacdes publicas.

§ 32 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no
art. 79, 1V, Vi, VIll, IX, Xii, XIlI, XV, XVI, XVIi, XVIli, XIX, XX, XXli e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao quando a
natureza do cargo o exigir. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998) {(grifou-se)

53. Como é cedico, a prestacdo de trabalho para o Estado é meio para a
consecucao do interesse publico. Assim, para garantia deste, € necessario regramento
especifico da funcao publica, estampado em norma com forca de lei, diverso do
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adotado nas relacOes privadas de trabalho, o qual estd centrado na defesa de

interesses privados.

54, A legislacao prépria do ente federado deve fixar a remuneracao do
adicional por servico extraordinario. No entanto, caso ndo seja regulamentado o
adicional por servico extraordindrio, o direito ainda assim é devido aos servidores na

forma prevista na Constituicao Federal.

55. Conforme alegado pelos préprios defendentes, o pagamento de horas
extras aos servidores ndo se efetuaram em bases legais. Ao contrario, o pagamento
das horas extras trabalhadas foi acordado em reuniao particular entre o entao Prefeito
Municipal, seu Secretédrio de Financas e o servidor Pedro Ant6nio Boascivis.

56. Some-se a isto ainda o fato de que em nenhum momento os
defendentes sequer comprovaram o efetivo labor além da regular jornada de trabalho,

através da apresentacao, por exemplo, de controle de pontos.

57. Ademais, em relacao ao 65r. Adelgicio Almeida Pinheiro (entao
Secretario Municipal de Financas de Rio Branco), convém salientar que o exercicio de
cargo em comissdo exige dedicacao integral, estando o servidor sujeito a prestacao de
servico fora do horario normal de expediente, inclusive mediante convocacdo, sem

direito a remuneracgao extra.

58. Assim sendo, nao hd que se falar em pagamento de horas extras para
cargos comissionados, ja que a dedicacao em carater integral na funcgao significa estar
a disposicao da administracao para toda e qualquer atividade inerente a sua funcao,
independente do horario do expediente nas reparticdes e servicos da Prefeitura, uma
vez que por estar numa funcao de confianca do Chefe do Poder Executivo, seu horario,

por si s6, ja pode ser dilatado.

59. De tudo isto, pode-se ver que sao caracteristicas essenciais dos cargos
em comissao: a) a natureza instdvel e transitéria do seu exercicio, podendo seus
ocupantes serem exonerados a qualquer tempo ad nutum; b) o carater intuitu
personae da nomeacdo; c) a especial relevancia das atividades exercidas e a
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consequente dedicagdo integral ao servico.

60. Assim sendo, resta claro que os pagamentos efetuados a titulo de
horas extras nao encontram respaldo legal, devendo ser ressarcidos os valores pagos

a este titulo.

61. E sabido que as jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal (STF) e do
Superior Tribunal de Justica (5T}) apontam no sentido de determinar a devolucao de
valores recebidos indevidamente, desde que comprovada a ma-fé, vide abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADIANTAMENTO DE REMUNERACAO DESTINADA A
CARREIRA DE MAGISTERIO. PAGAMENTO INDEVIDO A IMPETRANTE EM
RAZAO DO GOZO DE LICENCA ESPECIAL REMUNERADA. MA APLICACAO
DA LEGISLACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. RECEBIMENTO DE BOA-
FE. PRETENSAO ADMINISTRATIVA DE RESTITUICAO DOS VALORES.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

1. Eincabivel a exigéncia de restituicdo ou a procedéncia de descontos
referentes a valores pagos em decorréncia de interpretacdo equivocada
ou ma aplicacao da legislacao regente pela prépria Administracao,
guando constatada a boa-fé do beneficiado.

2. O requisito estabelecido para a ndo devolucdo de valores pecuniarios
indevidamente recebidos é a boa-fé do Servidor que, ao recebé-los na
aparéncia de serem corretos, firma compromissos com respaldo na
pecunia; a escusabilidade do erro cometido pelo agente, autoriza a
atribuicdo de legitimidade ao recebimento da vantagem.

3. Ndo hd que se impor a restituicdo pelo Servidor de quantias
percebidas de boa-fé e por equivoco do erdrio, ainda que a tituio de
adiantamento de remuneracdo destinada a carreira de magistério,
porquanto tais valores nado lhe serviram de fonte de enriquecimento
ilicito, mas de sua subsisténcia e de sua familia.

4, Recurso desprovido. (AgRg no RMS 24.715/ES, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA, julgado em 19/08/2010,
Dje 13/09/2010)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO
RECURSO ORD!NARIQ EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES
PUBLICOS. RESTITUICAO DE VALORES PAGOS EM VIRTUDE DE LIMINAR.
POSSIBILIDADE. PAGAMENTO INDEVIDO POR ERRO DA ADMINISTRACAO.
RECEBIMENTO DE BOA-FE. VERBA DE CARATER ALIMENTAR.
DEVOLUCAO. NAO CABIMENTO. AMBOS 0OS EMBARGOS REJEITADOS.

1. Nos termos do art. 535 do CPC, os embargos de declaracdo sao
cabiveis para modificar o juigado que se apresentar omisso,
contraditério ou obscuro, bem como para sanar possivel erro material
existente na decisdo, 0 que nao ocorre no presente caso.
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2. "Valores pagos pela Administracdo Publica em virtude de deciséo
judicial proviséria, posteriormente cassada, devem ser restituidos, sob
pena de enriquecimento ilicito por parte dos servidores beneficiados
(REsp 725.118/R}, Rel. Min. PAULO GALLOTTI, Sexta Turma, D} 24/4/06).

3. Descabe restituicdo de valores recebidos de boa-fé pelo servidor em
decorréncia de errénea interpretacdo ou ma aplicacdo da lei pela
Administracao Publica. Precedentes.

4. Ambos os embargos de declaracao rejeitados. (EDcl no RMS
32.706/5P, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 25/10/2011, Dje 09/11/2011)

62. No mesmo sentido da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (5TF)
e Superior Tribunal de Justica (5T}), € o entendimento consolidado no &mbito do
Tribunal de Constas da Unido (TCU) e da Advocacia Geral da Uniao (AGU), nos termos

dos seguintes verbetes sumulares, respectivamente:

Sdmula n2 249 do TCU: “E dispensada a reposicéo de importancias
indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e
inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusdvel de

interpretacao de lei por parte do érgao/entidade, ou por parte de

autoridade legalmente investida em funcdo de orientacdo e
supervisao, a vista da presuncao de legalidade do ato

administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais”.
(grifou-se)

Sdmula n? 34 da AGU: “E incabivel a restituicio de valores de
carater alimentar percebidos de boa-fé, por servidor publico, em
virtude de interpretacdo errénea, ma aplicacdo da lei ou erro da
Administracao”.

63. E importante destacar que, em que pese a afirmacéo de que a boa-fé e
o carater alimentar sao requisitos que dispensam a devolucao por parte do servidor, o

caso concreto deve ser avaliado.

64. No caso dos autos, tratam-se de um servidor de carreira do Municipio
de Rio Branco lotado ha mais de vinte anos na Secretaria de Municipal de Financas em
conluio com o entdao Secretario, ou seja, ambos agentes publicos com totais
conhecimentos acerca da irregularidade no pagamento de horas extras acordadas
verbalmente com o ordenador de despesa do Municipio, Sr. Anténio Xavier de Araujo.
Portanto, as provas constantes dos autos reclamam pela imputacao de pena de

restituicao ao erario aos representados.

65. Nesta toada, o Ministério Pablico de Contas opina pela manutencao das
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irregularidades K 99, K 99 e KB 24, imputadas, respectivamente, aos Srs. Adelgicio
Almeida Pinheiro (ex-Secretario Municipal de Financas de Rio Branco-MT), Pedro
Anténio Boascivis (servidor municipal - auxiliar de contabilidade) e Anténio Xavier de
Araujo (Prefeito Municipal de Rio Branco, exercicio 2017}, com aplicacao de multa aos

citados responsaveis.
66. Outrossim, o Ministério Publico de Contas opina ainda:

a) pela condenacao de forma solidaria dos responsdveis, Sr. Anténio

Xavier de Araujo (Prefeito Municipal de Rio Branco, exercicio 2017) e Sr. Adelgicio
Almeida Pinheiro (ex-Secretario Municipal de Financas de Rio Branco-MT) para que
restituam ao erdrio municipal o valor de R$ 22.626,23 (vinte e dois mil, seiscentos e

vinte e seis reais vinte e trés centavos), referentes ao recebimento e pagamento de
horas extras sem comprovacdo de trabalho extraordinario e sem regulamentacdo
legal, bem como pela aplicagdao de multa proporcional ao valor atualizado do dano, nos
termos do art. 72 da Resolucao Normativa n? 17/2016; e

b) pela condenagao do Sr. Antonio Xavier de Araujo (Prefeito Municipal
de Rio Branco, exercicio 2017) para que restitua ao erario municipal o valor de R$
20.316,57 (vinte mil, trezentos e dezesseis reais, cinqguenta e sete centavos), ao
pagamento de horas extras sem comprovacao de trabalho extraordindrio e sem
regulamentacdo legal ao Sr. Pedro Antbnio Boascivis (servidor municipal de Rio
Branco}, bem como pela aplicagdo de multa proporcional ao valor atualizado do dano
aos Srs. Antoénio Xavier de Araujo (Prefeito Municipal de Rio Branco, exercicio 2017) e
Pedro Antonio Boascivis (servidor municipal de Rio Branco), nos termos do art. 72 da
Resolucdo Normativa n? 17/2016, devendo ser abatido do valor total os valores ja
pagos pelo servidor a titulo de restituicdo em razaéo da Portaria n? 313 de 29 de
outubro de 2018 (Doc. Digital n® 251586/18 fls. 13/14).

c) pela condenacdo ao Sr. Pedro Antdnio Boascivis (servidor municipal
de Rio Branco) para gue restitua ao erdrio a diferenca de R$ 132,04 (cento e trinta e
dois reais e quatro centavos), detectada nos autos, entre o valor efetivamente
recebido pelo representado e aquele acordado no  Processo Administrativo e

Disciplinar { Portaria n2 083 de 28 de fevereiro de 2018});
19
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Jinior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo - Cuiabd-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: willam@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo H906K.



—
Ministério Publico ] Tribunal de Contas
de Contas = Mato Grosso

Mato Grosso L . TRIBUNAL DO CIDADAO

=

d) pela determinacdo ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Rio
Branco para que encaminhe a este Tribunal os comprovantes de pagamentos,
determinados no ambito do Processo Administrativo e Disciplinar, instituido pela
Portaria n2 083 de 28 de fevereiro de 2018, a serem realizados pelo Sr. Pedro Anténio
Boascivis (servidor municipal de Rio Branco}), no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
data do pagamento da Ultima parcela.

Responsavel: Antonio Xavier de Araujo

4) |B-12. Despesa -Grave - 12. Pagamento de obrigagées com pretericdo de ordem cronolégica de sua
exigibilidade (arts. 52 e 92 da Lei n2 8.666/1993).

4.1 Restos a pagar inscritos referentes ao exercicio 2016, foram pagos primeiro que os restos a pagar
dos exercicios 2013, 2014 e 2015.

67. Conforme alhures relatado, o denunciante apontou também quebra da
ordem cronolégica de pagamento de empenhos efetuados pela Prefeitura Municipal de
Rio Branco, sob a gestédo do 5r. Antbnio Xavier de Aradjo.

68. O Controlador interno do Municipio, por meio do documento externo n®
63585/2018, informou a esta Corte que nao foi possivel constatar se houve, de fato,
pretericao na ordem cronolégica de pagamentos em favor de um ou outro fornecedor

com direito adquirido de receber pelo servico prestado.

69. Afirmou também que a falta de certiddes negativas de débitos fiscais e
trabalhistas por parte de alguns fornecedores acaba por contribuir na quebra
inevitdvel da ordem cronolégica dos pagamentos, vez que a tesouraria s6 paga o
fornecedor mediante apresentacao das mencionadas certiddes.

70. Todavia, o Sr. David Allef Bandeira Leal (Controlador interno) afirma no
Relatério de Auditoria n? 001/2018 - (Doc. Digital n® 63585/2018, pag. 7 e seguintes)
gue ha algumas evidéncias de quebra da ordem cronoldgica de pagamentos, vez que
os restos a pagar inscritos referentes ao exercicio 2016, foram pagos primeiro que os
restos a pagar dos exercicios 2013, 2014 e 2015.

71. Conforme ja relatado, a equipe de auditores, em andlise de tais
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informacodes, requereu a notificacdo do Prefeito de Rio Branco do exercicio de 2017,
Sr. Antdnio Xavier de Araljo, a fim de qgue o gestor apresentasse o levantamento
completo dos restos a pagar processados e ndao processados dos exercicios de 2012,
2013, 2014, 2015 e 2016, apresentado dados relativos aos credores, valores, objeto
das despesas, origem de recursos, datas de pagamentos ou documentos e
justificativas quando do ndo pagamento, inadimpléncia junto a Prefeitura de Rio
Branco e outras informacbes que possam esclarecer a pretericdo da ordem de
pagamento.

72. O gestor se manifestou nos autos por meio do documento externo n?
122336/2018 por meio do qual apresentou apenas 0s restos a pagar de 2016 e 2017
pagos até a data da apresentacdo do documento a esta Corte de Contas.

73. Em nova analise (documento digital n? 198453/2018), a equipe de
auditoria apontou a seguinte irregularidade ao gestor:

2) JB-12. Despesa -Grave - 12. Pagamento de obrigacdes com pretericdo
de ordem cronoldégica de sua exigibilidade (arts. 52 e 92 da Lei n?
8.666/1993).

2.1 restos a pagar inscritos referentes ao exercicio 2016, foram pagos
primeiro que os restos a pagar dos exercicios 2013, 2014 e 2015.

74. Notificado a novamente se manifestar nos autos, o responsavel pediu
dilacao de prazo, prontamente concedida pelo Relator, mas nao apresentou novas
manifestacoes de defesa.

75. Em novo relatério técnico (documento digital n® 77849/2019), a
unidade de instrucdao manteve o apontamento, concluindo:

No tocante a evidéncia de quebra da ordem cronoldgica de pagamentos
dos restos a pagar dos exercicios de 2012/ 2013/ 2014/ 2015 e 2016,
visto os restos a pagar inscritos referentes ao exercicio de 2016, foram
pagos primeiro que os restos a pagar dos exercicios 2013/ 2014 e 2015,
foi confirmado conforme consulta ao sistema Aplic na Consulta nos
Documentos das Contas de Governo, no anexo 17 consolidado {(em
11/09/2018), onde constatou-se que realmente houve quebra de
sequéncia cronoldgica. (grifou-se)

76. O Ministério Pdblico de Contas acompanha o entendimento da unidade
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instrutiva.

77. O artigo 59, caput, da Lei n? 8.666/1993 é claro ao dispor que o gestor,
no pagamento de suas obrigacOes, deve respeitar a estrita ordem cronolégica de
vencimento. Segue transcricao do referido dispositivo:

Art. 5°. Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacbes terdo
como expressdo monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o
disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracao,
no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens,
locacbes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos, obedecer, para
cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das
datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razées
de interesse pdblico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada. (grifou-se)

78. A razdo para a regra de pagamento com observancia da ordem
cronolégica das obrigacbes licitadas, contratadas e liquidadas ¢é afastar a
discricionariedade do ente de pagar de acordo com a sua conveniéncia, sem

justificativa relevante para tanto.

79. infere-se que tal regra veda a violacdo aos principios da
impessoalidade e da moralidade, uma vez que retira do gestor a possibilidade de
escolher quem sera beneficiado com os pagamentos e de estabelecer privilegios em
detrimento deste ou daquele credor, sob pena de configurar crime tipificado no art. 92

da mesma lei, sujeito a pena de detencao de dois a quatro anos e multa.

80. No caso em analise, o préprio Controlador Municipal afirmou que houve
pagamentos de restos a pagar referentes ao exercicio 2016 antes de restos a pagar
dos exercicios 2013, 2014 e 2015.

81. instado a apresentar o levantamento completo de restos a pagar
processados e ndo processados dos exercicios de 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016, com
informacdes completas acerca credores, valores, objeto das despesas, origem de
recursos, datas de pagamentos ou documentos e justificativas quando do nao
pagamento, inadimpléncia junto a Prefeitura de Rio Branco e outras informacdes gue
possam esclarecer a pretericao da ordem de pagamento, o gestor limitou-se a
apresentar apenas os restos a pagar dos exercicios de 2016 e 2017 pagos até a data
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de apresentacao de sua manifestacao.

82. E sabido que O art. 52 da Lei n? 8.666/1993 excepciona o respeito &
ordem cronolégica de pagamentos apenas e tdo somente quando presentes relevantes
razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada, o que nao restou demonstrado.

83. Todavia, de posse das informacbes acostadas aos autos pelo gestor,
nao seria possivel afirmar a existéncia de relevantes razfes de interesse publico,
tampouco a existéncia de prévia justificativa, a fim de legitimar o pagamento de
valores inscritos em restos a pagar do exercicio de 2016 antecipadamente a

exercicios anteriores.

84. Some-se a isto a informacao trazida aos autos pela equipe de auditores
segundo a qual os restos a pagar inscritos referentes ao exercicio de 2016 foram pagos
primeiro que os restos a pagar dos exercicios 2013/ 2014 e 2015, conforme consulta ao
sistema Aplic na Consulta nos Documentos das Contas de Governo, no anexo 17
consolidado (em 11/09/2018), constatando que realmente houve quebra de sequéncia
cronolégica, sem apresentacao de motivos que justificassem tal pretericao.

85. Nesta toada, outra saida ndo resta ao Ministério PlUblico de Contas a
nao ser opinar pela manutengao da irregularidade JB 12, em razao de desobediéncia da
ordem cronolégica dos pagamentos, afrontando o caput do art. 52 da Lei 8.666/93,
devendo ser aplicada multa ao Sr. Anténio Xavier de Aradjo, Prefeito de Rio Branco-MT
no exercicio de 2017.

3. CONCLUSAO

86. Pelo exposto, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicao Estadual), opina:

a) pelo conhecimento da presente representacao interna, uma vez que
foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 219, 224

e 225 do Regimento interno do TCE/MT,;
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b) no mérito, pela sua procedéncia, em razdo da constatacao de
pagamentos indevidos de horas extras a servidor e Secretario Municipal, bem como,
de pretericdo da ordem cronolégica de pagamentos de valores inscritos em restos a

pagar;

c) pela aplicagdao de multa ao Sr. Anténio Xavier de Araljo,, Prefeito
Municipal de Rio Branco, exercicio de 2017, com fundamento no art. 75, lli, da Lei
Complementar n? 269/07 c/c o art. 286, i, do Regimento interno do TCE/MT,
delimitadas por este Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 39 da
Resolucao n® 17/2016, em razao das seguintes irregularidades:

RESPONSAVEL: Antdnio Xavier de Aradjo — Prefeito : Periodo 01/01/2017 &
31/12/2017

1) BA 01. Gestdo Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou
recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

1. pagamentos de verbas publicas no valor de R$ 42.972,80
(quarenta e dois mil, novecentos e setenta e dois reais e oitenta
centavos), sem as devidas justificativas ou regulamentacao legal,
ocasionando prejuizo ao erdrio, sugere-se ao Conselheiro Relator que
determine o ressarcimento destes valores aos cofres publicos corrigidos.
(grifou-se)

2) JB-12. Despesa - Grave - 12. Pagamento de obrigacdes com pretericdo
de ordem cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 52 e 92 da Lei n@
8.666/1993).

2.1 restos a pagar inscritos referentes ao exercicio 2016, foram pagos
primeiro que os restos a pagar dos exercicios 2013, 2014 e 2015.

d) pela aplicagao de multa ao Sr. Pedro Antdnio Boascivis (servidor
municipal) e ao Sr. Adelgicio Almeida Pinheiro (ex-Secretario Municipal de Financas de
Rio Branco), com fundamento no art. 75, lii, da Lei Complementar n? 269/07 c/c o art.
286, ll, do Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os
patamares estabelecidos no art. 32 da Resolucdo n? 17/2016, em razao das seguintes
irregularidades:

Pedro Anténio Boascivis

1) K99. Pessoal _Grave 99. Irregularidade referente a Pessoal, nao
contemplada em classificacdo especifica na resolugdo Normativa n2
17/2010 - TCE - MT.

2. Recebimento de verbas pulblicas no valor de R$ 17.316,57
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(dezessete mil trezentos e dezesseis reais e cinquenta e sete centavos),
sem as devidas justificativas ou regulamentacao legal, ocasionando
prejuizo ao erario.

Adelgicio Almeida Pinheiro
2 K99. Pessoal_Grave 99. Irregularidade referente a Pessoal, nao

contemplada em classificacdo especifica na resolugdao Normativa n®
17/2010 - TCE - MT.

Recebimento de verbas publicas no valor de R$ 22.626,23 (vinte e dois
mil, seiscentos e vinte e seis reais vinte e trés centavos), sem as devidas
justificativas ou regulamentacao legal, ocasionando prejuizo aoc erario.

e) pela condenacdo de forma solidaria dos responséaveis, Sr. Anténio

Xavier de Araujo (Prefeito Municipal de Rio Branco, exercicio 2017} e Sr. Adelgicio
Almeida Pinheiro (ex-Secretario Municipal de Financas de Rio Branco-MT) para que
restituam ao erdrio municipal o valor de R$ 22.626,23 (vinte e dois mil, seiscentos e

vinte e seis reais vinte e trés centavos), referentes ao recebimento e pagamento de
horas extras sem comprovacao de trabalho extraordinario e sem regulamentacdo
legal, bem como pela aplicacdo de multa proporcional ao valor atualizado do dano, nos
termos do art. 72 da Resolucao Normativa n® 17/2016;

f) pela condenacdo do Sr. Antdnio Xavier de Aradjo (Prefeito Municipal
de Rio Branco, exercicio 2017) para que restitua ao erdrio municipal o valor de R$

20.316,57 (vinte mil, trezentos e dezesseis reais, cinquenta e sete centavos), ao
pagamento de horas extras sem comprovacao de trabalho extraordindrio e sem
regulamentacao legal ao Sr. Pedro Antonio Boascivis (servidor municipal de Rio
Branco), bem como pela aplicacdo de multa proporcional ao valor atualizado do dano
aos Srs. Ant6nio Xavier de Aradjo (Prefeito Municipal de Rio Branco, exercicio 2017) e
Pedro Antdnio Boascivis (servidor municipal de Rio Branco}, nos termos do art. 72 da
Resolucao Normativa n® 17/2016, devendo ser abatido do valor total os valores ja
pagos pelo servidor a titulo de restituicdo em razao da Portaria n? 313 de 29 de
outubro de 2018 (Doc. Digital n© 251586/18 fls. 13/14).

g) pela condenacdo ao Sr. Pedro Anténio Boascivis (servidor municipal
de Rio Branco) para gue restitua ao erdrio a diferenca de R$ 132,04 (cento e trinta e
dois reais e quatro centavos), detectada nos autos, entre o valor efetivamente
recebido pelo representado e aquele acordado no Processo Administrativo e
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Disciplinar { Portaria n© 083 de 28 de fevereiro de 2018);

h) pela determinacdo ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Rio
Branco para que encaminhe a este Tribunal os comprovantes de pagamentos,
determinados no ambito do Processo Administrativo e Disciplinar, instituido pela
Portaria n2 083 de 28 de fevereiro de 2018, a serem realizados pelo Sr. Pedro Ant6nio
Boascivis (servidor municipal de Rio Branco}, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da

data do pagamento da ultima parcela.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 23 de maio de 2019.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

6. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT
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