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Por que realizar esta fiscalizagao?

A partir do Levantamento de
Informagdes n° 236.730/2017 — TCE/MT,
concluiu-se que a regularidade do
pagamento de verba indenizatéria aos
médicos da rede publica municipal de saude
de Caceres deveria ser objeto de auditoria,
conforme  critérios de materialidade,
relevancia, risco e oportunidade
demonstrados na Matriz de Riscos e
Controle — MRC™.

A efetiva prestacao de servicos de saude
envolve esforcos interdisciplinares, sendo a
consulta médica um dos procedimentos
mais importantes das acdes em saude, pois
€ 0 momento em que ocorre o contato direto
entre paciente e médico e no qual ocorre o
diagnostico de enfermidades, a prescricao
de medicamentos e de tratamentos ou o
encaminhamento do paciente a
especialistas.

A lei que concedeu o0 beneficio
indenizatério aos médicos do municipio
exigia a realizacdo de numero minimo de
consultas semanais com o intuito de aferir a
produtividade necessaria para o]
recebimento regular da verba indenizatoéria.

Porém, os controles administrativos se
mostraram insuficientes para que ocorresse
0 esperado aumento no numero das
consultas médicas e outras a¢des em saude
no municipio.

Dessa forma, esta fiscalizagdo se mostrou
importante para demonstrar falhas dos
controles internos, respaldar a gestdo
municipal na busca de medidas saneadoras
da situacéo instalada e para restituir valores
pagos indevidamente pelo erario municipal.

Dado esse panorama, o TCE/MT, com a
finalidade de contribuir com o
aperfeicoamento da politica municipal de
saude, realizou auditoria de conformidade,
transformada nesta Tomada de Contas
Ordinaria pelo Relator do processo.

Constatou-se que 54% dos pagamentos
referentes a verba indenizatéria dos
médicos da amostra foram indevidos, o
que ocasionou prejuizo total ao erario
municipal de R$ 760.868,00.

RESUMO

A auditoria teve como objetivo verificar se os valores pagos a titulo de verba indenizatéria
aos médicos efetivos e contratados de sete unidades municipais de salde de Caceres/MT,
no periodo entre janeiro e setembro de 2017, foram compativeis com 0s critérios
guantitativos e qualitativos estabelecidos na Lei Municipal n° 2.324/2012 e Decreto n°
343/2013.

A andlise da produtividade de cada médico foi realizada com base em elementos
especificos. Foram utilizadas diversas fontes para a coleta de informacgdes e evidéncias, a
exemplo de relat6rios mensais de produtividade de cada médico, Relatérios de Ocorréncias
Ambulatoriais - ROA, inspec¢0es fisicas e verificacdo in loco em todas as unidades da
atencao basica do municipio, entrevistas com 0s gestores municipais, com 0s responsaveis
das unidades de salde e de setores de recursos humanos da prefeitura e de informacdes
disponibilizadas pela Ouvidoria Municipal.

! paginas 44 a 46 e 73 e 74 - Processo de Levantamento de Informag8es Caceres/MT n° 236.730/2017 — TCE/MT.
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Concluiu-se que houve pagamento indevido no total de R$ 760.868,00 aos médicos
da amostra, 0 que corresponde a 54% da amostra desta fiscalizacdo, conforme
especificagdo constante dos Quadros 6 e 7 do item 4.3 do relatério.

Diante da situagdo encontrada, visando reverter o quadro instalado, foram determinadas
as seguintes propostas de encaminhamento:

| — Aplicagdo da multa aos ex-secretarios municipais de Saude de Caceres;
Il — Aplicag&o de glosa aos médicos responsabilizados neste processo;

Il — Estabelecimento de prazo, ndo superior a 90 dias, para apresentacao de plano de
acao para implementacdo das recomendacdes prolatadas pelo TCE/MT; e

IV — Recomendacdo a gestao de Caceres/MT para que

a) implemente controles das consultas médicas para o pagamento da parcela
referente a produtividade;

b) priorize a contratacao de servidores efetivos por meio de concurso publico;
c) readéque o quantitativo de médicos do lotacionograma municipal; e

d) instale computadores e sistema eletrdnico de servigos de saude nas unidades
publicas de saude.

1. INTRODUCAO

1. Trata-se de relatério de tomada de contas ordinaria, elaborado em cumprimento a
decis&o singular® do entéo relator do presente processo, Conselheiro Interino Luiz Henrique
de Moraes Lima, com o objetivo de definir os responsaveis e quantificar o dano ao erario
municipal de Céaceres/MT para as irregularidades verificadas nos pagamentos de verba
indenizatdria aos médicos efetivos e contratados das unidades municipais basicas de saude
de Caceres/MT, no periodo de janeiro a setembro de 2017, que foram efetuados fora dos
critérios previstos has normas municipais pertinentes ao tema a época da auditoria de

conformidade.

2. Até o presente momento, hdo houve nenhuma decisao referente ao mérito dos fatos
considerados irregulares e, tendo em vista o contetido do Relatdrio Técnico Preliminar®, do
Relatério Técnico Conclusivo®* elaborado apos a analise das defesas apresentadas pelos
citados, e ainda do Relatério Técnico Complementar® elaborado para atender a pedido de

diligéncia do Ministério Publico de Contas, ndo houve elementos novos aptos a modificar o

2 Control-P (DECISAO — N°.Doc.: 187533/2021)

3 Control-P (RELATORIO TECNICO — N°.Doc.: 114102/2018 e 114103/2018)

4 Control-P (RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO — N°.Doc.: 159883/2020)

5 Control-P (RELATORIO TECNICO COMPLEMENTAR — N°.Doc.: 261287/2020)
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entendimento da Equipe Técnica quanto a situacdo irregular encontrada, os responsaveis pela
sua ocorréncia e a extensdo do dano ao Erario dela decorrente. Por esse motivo, nos itens

seguintes reproduz-se sintese de tudo o que ja foi relatado no Relatério Técnico Conclusivo.

1.1. Visao geral do objeto

3. A confeccao deste relatorio de Tomada de Contas Ordinaria se baseou em critérios

de relevancia, risco, materialidade e oportunidade.

4. Os trabalhos foram executados em regime misto de (teletrabalho e presencial),
conforme a Ordem de Servico n° 9.740/2021 que designou a equipe técnica.

5. Ressalta-se que o objeto desta fiscalizacdo ndo adentrou na discussao de aspectos
relacionados a legalidade ou a constitucionalidade da lei municipal e demais normas vigentes
a época que definiam os critérios para recebimento da verba indenizatéria®, mas tdo somente
do confronto entre os pagamentos realizados e o atingimento das metas de produtividade

previstas pelas normas de regéncia.
6. Os principais critérios’ utilizados nesta fiscalizacdo foram:
a) Lei Municipal n° 2.324/2012, que instituiu a verba indenizatéria aos médicos da
rede municipal de salude de Caceres;
b) Lei Municipal n°® 2.356/2012, que alterou alguns dispositivos da Lei n° 2.432/2012.

¢) Decreto n° 343/2013, que regulamentou o pagamento da verba indenizatdria aos
meédicos da rede municipal de saude de Caceres.

1.1.1. Diagnéstico do objeto e andlise dos processos administrativos

relacionados ao objeto

7. Mediante visita da equipe de auditoria nos dias 16 e 17 de novembro de 2017 as
Unidades de Saude (CEM, UBS, SMS e SMA) verificou-se 0s processos de controle de

atendimentos médicos para fins de pagamento de verba indenizatéria por produtividade.

8. Ressalta-se que nao havia normativa administrativa vigente para disciplinar o
cbmputo das consultas realizadas pelos médicos. Dessa maneira, apurou-se como ocorriam,

na pratica, os processos o computo da produtividade dos médicos.

9. A Prefeitura Municipal havia contratado empresa para o fornecimento de sistema
informatizado de controle de marcagéo e de execucgdo de consultas - Sistema G-Mus - que

deveria ser utilizado como um dos mecanismos de controle interno em servi¢cos de saude.

6 Leis Municipais n° 2.324/2012 e n° 2.356/2012 e Decreto n° 343/2012 — Céceres/MT.
" Apéndice 6 do Relatério Técnico Preliminar desta auditoria
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Porém, as ferramentas desse sistema eram subutilizadas e pouco auxiliavam nos processos
de planejamento de agbes e controle de produtividade. O Sistema havia sido instalado apenas
em 2 unidades municipais de saude a época da auditoria de conformidade, no ano de 2018.

10. A Figura 1 ilustra o fluxo de processos administrativos até o pagamento das
parcelas de verba indenizat6ria.

11. No inicio da jornada, os médicos recebiam o relatério de pacientes agendados para
o dia e deveriam preencher manualmente o ROA® e, também, alimentar o Sistema G-Mus
(nas unidades em que ja estava instalado) com o diagndstico (CID) de cada paciente atendido

para comprovar a realizacdo do atendimento.

12. Os gestores das unidades de saude, ao final do més, encaminhavam relatorio
individualizado de produtividade mensal de cada médico para o setor de Recursos Humanos

- RH - da secretaria municipal de Saude - SMS.

13. O setor de RH da SMS deveria compilar as informagdes da produtividade mensal
de cada médico e verificar o nUmero de consultas efetuadas e constantes do ROA de cada
médico. Apés a verificagcdo, deveria encaminhar o Relatério de Solicitagdo de Verba

Indenizatéria — RSVIUS - ao secretario municipal de Saude.

14. O proximo processo consistia no despacho do secretario municipal de Saude com
a solicitacao e a autorizacao expressa do pagamento da verba indenizatéria junto ao setor de
RH da secretaria municipal de Administracdo — SMA. Nesse documento, o secretario de saude
especificava os médicos que tinham atingido a meta de produtividade prevista has normas de
regéncia. Dessa forma, a SMA realizava 0s pagamentos dos valores aos médicos, conforme

a solicitacdo do secretario municipal de Saude.

Figura 1 - Fluxograma dos processos de controle da verba indenizatéria

8 Relatdrio Ocorréncias Ambulatoriais
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Legenda: Fluxograma realizado no programa Bizagi pela equipe de auditoria apos visita exploratéria realizada em
Caceres - 16 e 17/11/2017.

15. Porém, na pratica, os secretarios municipais de Saude nao verificavam o relatdrio
de produtividade mensal dos médicos e autorizavam o pagamento integral da parcela
indenizatodria a todos os médicos, mesmo que nao tivesse atingido a quantidade minima de
consultas naquele més. Além, disso, ndo era verificado se algum médico recebia a verba

indenizatéria em duplicidade.

16. Ressalta-se, ainda, que os gestores interpretavam de forma equivocada as Leis n°
2.324/2012 e n° 2.356/2012 e o Decreto n° 343/2013 e ordenavam a execuc¢do das despesas
com a verba indenizatéria sem o devido zelo. A interpretacdo utilizada era a de que caso
houvesse o cumprimento de 50% da produtividade de consultas médicas, deveria ocorrer 0
recebimento de 100% do valor da verba indenizatéria, o que se mostra totalmente incoerente

com o teor das normas de regéncia.
1.1.2. Fatores derisco

17. Os seguintes fatores de risco inerentes foram constatados na fase de

planejamento:

a) Falta de verificag&o, por parte dos gestores das unidades de saude, da quantidade
de atendimentos realizados efetivamente com a quantidade informada pelos
médicos, para fins de recebimento de verba indenizatéria;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 03LVZ.
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b) Gestores das unidades de salde serem profissionais com vinculo temporario,
ocasionando alta rotatividade nessas funcdes de confianga ou cargos em comisséo;
e

c) Corporativismo dos profissionais médicos, realizando protecao coletiva para evitar
exposicao das faltas e o desconto nos seus vencimentos ou na verba indenizatéria.

18. Os seguintes fatores de risco inerentes foram constatados na fase de
planejamento:

a) Risco de apenas o ROA néo ser suficiente para atestar que o médico ndo atingia
as metas de produtividade;

b) Risco de os gestores das unidades nao informar a real situacdo a equipe técnica
quanto a produtividade mensal individual dos médicos, por medo de represélias,
considerando ainda que alguns podem ser servidores temporarios; e

¢) Risco de nao utilizacdo do e-SUS e o Sistema informatizado de gestao em saude
(Sistema G-Mus) para atualizacéo dos dados operacionais das unidades de saude.

1.2. Objetivo e questdes de auditoria

19. Objetivo Geral: Realizar auditoria sobre a conformidade dos pagamentos de verba

indenizatdria aos médicos da rede municipal de Caceres.

20. Objetivo Especifico: Avaliar a conformidade dos pagamentos de verba
indenizatdria dos médicos que atuam nas Unidades de Saude de Caceres no que se refere
aos critérios quantitativos e qualitativos previstos na Lei Municipal n°® 2.324/2012 e suas

alterac@es, referentes ao exercicio de 2017.

21. Escopo 1: Médicos efetivos e contratados temporariamente, da atencao primaria e
secundaria da Secretaria Municipal de Saude, de 01/01/17 a 30/09/17.

Questéao de auditoria 1:

Os médicos efetivos e contratados das unidades de salude (CRS, CER, CTA/SAE, AlH,
ADP, AC e AM) da Secretaria Municipal de Saude de Céaceres receberam a verba
indenizatéria de acordo com o0s critérios guantitativos e qualitativos estabelecidos

na Lei Municipal n°® 2.324/2012, no periodo entre janeiro e setembro de 2017?

1.3. Metodologia aplicada
1.3.1. Cumprimento da meta de produtividade individual de consultas médicas

22. Os procedimentos de coleta de evidéncias consistiram na solicitacdo de

documentos, por e-mail, a Unidade de Controle Interno - UCI da Prefeitura Municipal de
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Céceres como relatérios com o nome e o vinculo de todos os médicos da rede municipal,
relacdo de unidades de saude ativas, folhas de pagamentos mensais, relatorio de
produtividade individual dos médicos e normas pertinentes, para realizacdo de analise

documental.

23. A partir desses dados, foi realizada a tabulagcdo em planilha eletrénica para
proceder a revisdo analitica das informag8es contidas: nas folhas analiticas referentes aos
pagamentos mensais realizados aos médicos; nos oficios autorizativos de pagamento de
verba indenizatoria assinados pelo secretario municipal de Saude; e nos espelhos de controle

de produtividade individual e nos ROA.

24. O objetivo foi quantificar o nimero de consultas realizadas por cada médico para
cada periodo de apuracao para a verificagao se os valores recebidos estavam de acordo com

0s critérios previstos nas normas de regéncia.

25. Foram realizadas entrevistas com servidores municipais, a exemplo de
coordenadores da secretaria municipal de Saulde, enfermeiras responsaveis técnicas de
unidades de saude especializadas; e médicos da Prefeitura Municipal para apuracdo das
causas para a ocorréncia dos pagamentos irregulares aos médicos do municipio referentes a

verba indenizatéria.

26. A amostra da auditoria abrangeu os médicos efetivos e contratados da rede

municipal de satude de Céaceres que receberam verba indenizatéria no periodo da amostra.

27. Excluiu-se da amostra os médicos do Pronto Atendimento Municipal 24 horas, que
tém regime de remuneracdo especifica por plantdo de 12 horas diurnos e noturnos e os
médicos do programa de estratégia da familia, por serem do Programa Mais Médicos, de

responsabilidade do governo federal.

1.4. Limitagdes de auditoria

28. As principais limitacGes de auditoria encontradas para o desenvolvimento de
determinados procedimentos de auditoria foram:

a) falhas no preenchimento manual dos ROA e dos relatérios de solicitacdo de
pagamento de verba indenizatéria — RSVIUS;

b) o sistema de informacdo para gestdo de saude, marcagdo de consultas e
prontuario médico (sistema G-Mus) s6 estava instalado em duas unidades de saude
(CRS e AC).

29. Porém, a partir da aplicagdo de outras técnicas de auditoria foi possivel obter
evidéncias pertinentes, suficientes e com nivel de asseguragdo razoavel quanto as

conclusdes apontadas neste relatério.
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1.5. Volume de recursos fiscalizados

30. O volume de recursos fiscalizados no presente trabalho totalizou R$
1.403.400,00.

1.6. Beneficios esperados
31. Os beneficios esperados da fiscalizacdo foram:
a) aumento do niumero de consultas médicas realizadas na rede publica de saude
de Caceres/MT,;

b) aumento do nimero de acdes de saude realizadas na rede publica de saude de
Céaceres/MT;

¢) aumento do numero de consultas domiciliares para pacientes com impedimento
ou dificuldades de locomoc¢éo;

d) melhoria das condi¢cbes de saude e menor incidéncia de enfermidades nos
usuarios do SUS;

e) ressarcimento dos valores pagos incorretamente aos médicos no ano de 2017,

f) permanéncia no quadro de médicos e demais servidores da Secretaria Municipal
de Saude de Caceres/MT apenas de profissionais comprometidos com suas
funcdes e deveres.
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2. CONDICAO ENCONTRADA E ACHADOS DE AUDITORIA

32. A saude no Brasil é um direito social do cidadao e dever do estado de acordo com
a atual Constituicdo da Republica, a qual determina que o sistema publico de saude deve ser
gratuito, de qualidade e universal, isto é, acessivel a todos os brasileiros e/ou residentes no
pais. A Lei n° 8.080/1990 instituiu 0 Sistema Unico de Satde - SUS, que tem como principios
a universalidade, a integralidade e a equidade.

33. Mesmo que a saude publica conte com recursos vinculados e que o SUS seja
considerado um programa de vanguarda, alguns objetivos propostos, até hoje, ndo foram
alcancados e a realidade do usuario do sistema publico €, comumente, de unidades
superlotadas, auséncia de médicos e enfermeiros, falta de estrutura fisica, demora no

atendimento etc.

34. Para atingir um bom indice de cobertura do Programa Saude da Familia, cumprir
0s objetivos propostos pelo SUS e as demandas sociais, a Prefeitura Municipal de
Céaceres/MT possuia, a época da execucédo desta fiscaliza¢do, em seu quadro de servidores,
o total de 63 médicos de diversas especialidades, como ginecologistas, clinicos gerais,
ortopedistas, pediatras, otorrinolaringologistas, urologistas, dermatologistas, psiquiatras,

cardiologistas, etc., entre efetivos e contratados temporarios.

35. Os atendimentos eram realizados em 21 unidades publicas de saude do municipio,
sendo 14 Unidades Basicas de Saude — UBS -, um Centro Referencial de Saude — CRS -, um
Centro Especializado de Reabilitagdo - CER -, um Centro de Testagem e Aconselhamento -
CTA/SAE -, um setor responsavel pela Autorizacdo de Internacdo Hospitalar — AIH -, um
Ambulatério de Dermatologia - AD -, um Ambulatério da Crianca — AC -, um Centro de Apoio

Psicossocial — CAPS - e um Ambulatério da Mulher - AM.

36. De acordo com dados extraidos do Portal da Transparéncia de Caceres/MT e do
Sistema APLIC do TCE/MT, foram realizadas em Caceres/MT, no exercicio de 2017, R$ 40,5
milhBes em despesas relacionadas a funcdo saude, o que representou 27,4% do total de

despesas orcamentarias realizadas no municipio, que foi de R$ 147,4 milhdes.

37. O total gasto com vencimentos e vantagens fixas de todos os servidores municipais
da saude englobou 57,3% das despesas realizadas com essa fungdo (R$ 23,2 milhdes),
sendo que desse total, R$ 6,4 milhdes se referiam a remuneracdo dos 63 médicos da
prefeitura, entre efetivos e contratados, de acordo com informagfes retiradas do Sistema
APLIC e do Setor de Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Administracdo de
Céceres/MT — SRH/SMS. Além disso, os pagamentos referentes a verba indenizatéria

aos médicos do municipio foram da ordem de R$ 4 milhdes.
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38. A Figura 2 demonstra: a representatividade do total de gastos realizados com saude
em relacdo ao gasto total do municipio; a relagcao do total de gastos com pessoal da saude
face ao orcamento desta pasta; e a quantidade de gastos com os vencimentos dos médicos
frente ao total gasto com pessoal na saude.

Figura 2 — Representatividade dos gastos com a fung¢do saude e com o salério dos
médicos frente ao orcamento total em Caceres/MT — 2017

Representatividade dos gastos da saude em Caceres - 2017

Despesa fungdo saude: R$ 40.496.868,92 (100%

Despesa total 2017: R$ 147.439.121,57 (100%) Despesa vencimentos: R$ 23.219.225,29 (57,3%
Despesa fungdo saude: R$ 40.496.868,92 (27,4%) Despesa vencimentos médicos: R$ 6.464.613,64 (15,9%
Outras despesas: R$ 106.942.252,65 (72,6%) Outras despesas satde: R$17.277.643,63 (42,6%

Fonte: Sistema APLIC (TCE-MT) e Setor de Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Administragédo de Caceres.

A representatividade dos gastos com os salarios dos médicos ocorria devido a
Prefeitura Municipal de Caceres/MT possuir em seu quadro um numero elevado de
meédicos, efetivos e contratados. Esse grande numero de profissionais era
necessario devido a baixa produtividade, que ocorria por diversos motivos, sendo um
dos principais, o incipiente controle interno de pagamentos de verba indenizatéria, com
destague para a indevida ordenacdo dessas despesas por parte dos ex-secretarios
municipais de Saude. Dessa forma, em funcéo da baixa eficiéncia e eficacia das
acdes em saude, havia a necessidade de um numero maior de médicos para suprir

as demandas da funcéo saude.

39. Assim, é certo que os recursos alocados na fungdo saude somente seriam gastos
de maneira eficiente e com eficacia caso houvesse aumento da produtividade da classe

médica e atingimento do nimero estipulado de consultas previsto nas normas de regéncia.

40. A dificuldade e a demora para se conseguir atendimento ou consulta médicas
pode acarretar piora no quadro clinico dos pacientes, aumentando consideravelmente
os custos de tratamento e prejudicando os indicadores de satde municipal, o que néo

se mostra desejavel. Dessa maneira, a efetiva realizagdo do numero estipulado de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 03LVZ.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

| Mato Grosso _ Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
= TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

consultas para o regular recebimento dos valores de verba indenizatoria deveriam ser

objeto de rigida verificacdo pela SMS de Céceres antes da efetuacdo dos pagamentos.

41. Pelo exposto, demonstrou-se que a fiscalizacdo do objeto de auditoria de
conformidade proposto se tratava de tema de interesse e relevancia social, uma vez que a
baixa produtividade dos médicos da atencdo béasica e secundaria acarretam reducao da
guantidade das consultas realizadas, tendo consequéncias negativas diretas na saude dos

municipes.

42. Destaca-se que a materialidade dos gastos da prefeitura Municipal de Caceres em
2017 relacionados a funcao saude € significativa e que grande parte dos recursos gastos sédo
referentes a verba indenizatéria dos médicos, aumentando, assim, a importancia desta

fiscalizacao.

2.1. IRREGULARIDADE/ACHADO DE AUDITORIA N° 1

Dano ao erario por pagamento irregular de Verba Indenizatéria para médicos da Secretaria
Municipal de Saude que nao realizaram o nimero minimo de atendimentos conforme a Lei

Municipal n. 2.324/2012 e suas atualizacbes

43. Por meio de procedimentos e técnicas de auditoria, verificou-se que 54% da

amostra de pagamentos a titulo de verba indenizatéria aos médicos foi irregular.

44. Do total de R$ 1.403.400,00 referentes ao pagamento de verba indenizatéria aos
médicos, entre janeiro e setembro de 2017, R$ 760.868,00 foram pagos irregularmente,

conforme ilustracdo abaixo.

Figura 3 — Montante pago indevidamente aos médicos de Caceres/MT, entre janeiro e
setembro de 2017, referente a verba indenizatéria (Lei n° 2.324/2012e alteragdes)
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Dispéndio com Verba Indenizatdéria aos médicos

B Pagamentos Regulares

B Pagamentos Indevidos

Fonte: Papéis de trabalho e conclusédo da Auditoria.

45. Ressalta-se que a metodologia de calculos adotada nesta fiscalizacao foi
conservadora, jA que os métodos de controle interno que deveriam ser efetivos, ndo

funcionavam perfeitamente na pratica, conforme explanacao a seguir.

46. Os Relatorios de Ocorréncias Ambulatoriais - ROA - eram comumente preenchidos
apenas parcialmente. Desta forma, foi necessario o levantamento de outras formas de
controle para evidenciagdo e calculo dos valores que cada médico deveria receber
mensalmente da parcela indenizatéria. Os ROA de todos os médicos da amostra foram
exaustivamente analisados para a correta contagem de consultas mensais efetuadas

individualmente.

47. O Sistema informatizado G-Mus havia sido implantado em duas unidades
municipais de saude e funcionava como espécie de ROA eletrénico. As informacdes contidas
em relatérios deste sistema também foram utilizadas para a quantificagdo das consultas

meédicos das unidades em que ja estava em funcionamento.

48. Além disso, os memorandos de comunicacao interna enviados pelos enfermeiros
de cada unidade de saude e o RSVIUS para autorizagdo de pagamentos enviado pela SMS
a SMA de Céceres também foram usados para a verificacdo da quantidade de consultas

efetuada por cada médico e dos valores devidos.

49. A condescendéncia dos gestores com a falta de produtividade dos médicos e
a forma de controle de produtividade ndo eram adequadas para o funcionamento

correto dos processos administrativos e para a liquidagdo e pagamento das despesas.

50. A criagdo da verba indenizatéria ocorreu em funcéo da baixa remuneracdo dos
médicos ofertada pela prefeitura Municipal de Caceres, sexto mais populoso do estado de

Mato Grosso.
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51. A titulo de comparacdo da remuneracdo de médicos, a época da execucdo desta
auditoria, encaminhou-se e-mail aos 10 maiores municipios mato-grossenses® para se
calcular a média dos valores pagos a médicos com vinculos de 20 e 40 horas semanais,
conforme demonstrado no quadro a seguir. Dos 10 municipios consultados, quatro
responderam.

Quadro 1 - Salario dos médicos nos maiores municipios de MT para jornadas de 20 e
40 horas semanais (referéncia dezembro 2017)

Municipio Carga horéaria Salario Inicial Salario Final
Tangara da Serra 20 horas R$ 6.384,88 R$ 13.684,49
Sorriso 20 horas R$ 8.218,91 R$ 17.736,44
Rondonépolis 20 horas R$ 7.114,75 R$ 09.286,75
Média R$ 7.239,51 R$ 13.569,23
Municipio Carga horaria Salario Inicial Salario Final
Tangara da Serra 40 horas R$ 12.729,74 R$ 27.368,94
Sorriso 40 horas R$ 16.437,85 R$ 35.472,89
Rondonépolis 40 horas R$ 10.945,77 R$ 14.287,32
Lucas do Rio Verde 40 horas R$ 14.051,71 R$ 28.680,38
Média R$ 13.541,27 R$ 26.452,38
Fonte: Equipe de auditoria com base nos PCCS encaminhados pelas unidades de controle interno por e-mail em
01/12/2017.

52. Apenas para fins de balizamento, realizou-se consulta aos dados de lotacionograma
do Sistema APLIC do TCE/MT, em 21/12/2017, com o intuito de verificar qual o valor médio
pago aos médicos em Mato Grosso no exercicio de 2017. A média apurada foi de R$

12.742,11, sem realizar separacéo entre médicos de 20 e 40 horas.

53. A Lei Complementar Municipal n° 48/2003 que dispde sobre o Plano de Cargo,
Carreira e Salarios — PCCS de Caceres, alterado pela Lei Municipal n° 2.642/2018, definia o

salario dos médicos em Céaceres:

a) Salario inicial 20 horas — R$ 2.238,38
b) Salario final 20 horas — R$ 4.700,62
¢) Salario inicial 40 horas — R$ 4.476,77
d) Salario final 40 horas — R$ 9.401,22

9 Rondondpolis, Sinop, Cuiabd, Varzea Grande, Tangarad da Serra, Sorriso, Lucas do Rio Verde, Primavera do
Leste, Barra do Garcas e Alta Floresta.
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54. Observa-se que o salario inicial e final dos médicos de Caceres/MT representavam
apenas um terco da média salarial dos municipios pesquisados, conforme Quadro 1. Embora
tal fato ndo seja motivo para o descumprimento das metas de produtividade ou dos deveres
funcionais, é relevante que seja objeto de discussao entre os gestores da Prefeitura Municipal
e da Camara de Vereadores, com o intuito de se chegar a um valor adequado.

55. E importante que a Prefeitura Municipal aprove normativa para reger as
formas de controle eletrénico de produtividade, a exemplo do sistema informatizado de
gestao em saude — Sistema G-Mus, que estava em funcionamento em apenas duas unidades
de saude, para que ocorram o0s resultados esperados com o0 pagamento da verba

indenizatGria proposta.
56. As evidéncias coletadas para a irregularidade n° 1 foram:

a) RSVIUS — Relatorio de Solicitacdo de Verba Indenizatéria das Unidades de Saudde -
elaborado pela Secretaria Municipal de Saude e encaminhado ao Setor de Recursos
Humanos - RH - da secretaria municipal de Administracdo para pagamento, indicando a
guantidade de consultas realizadas e o valor a ser pago a titulo de verba indenizatéria a cada
médico (Apéndice 2 do Relatério Preliminar de Auditoria).

b) ROA — Registro de Ocorréncias Ambulatoriais - documentos arquivados has unidades de
saude que informam os nomes dos pacientes atendidos diariamente por cada médico.

¢) Relatérios de atendimentos efetuados do Sistema G-Mus - utilizado pelas unidades de
salde que possuiam o sistema informatizado (Apéndice 3 do Relatério Preliminar de
Auditoria).

d) Planilhas mensais enviadas por meio de memorando pelas unidades municipais de
salude a SMS de Céceres - informavam o nimero de consultas realizadas por cada médico
(Apéndice 1 do Relat6rio Preliminar de Auditoria).

e) Holerites dos médicos efetivos e contratados da Prefeitura Municipal de Caceres -
demonstram o valor recebido mensalmente por cada um no periodo analisado (janeiro a
setembro de 2017, Apéndice 5 do Relatério Preliminar de Auditoria).

57. As principais causas para a ocorréncia da irregularidade n° 1 foram:
a) Autorizagdo indevida dos secretarios municipais de Saude por meio do Relatério de
Solicitacdo de Verba Indenizatéria (RSVIUS), que era encaminhado mensalmente a

secretaria municipal de Administracdo para pagamento integral da verba indenizatéria aos
médicos que ndo cumpriram as condi¢cfes legais.

b) Aplicacdo equivocada das normas de regéncia da verba indenizatéria em relacdo ao
ndamero minimo de atendimentos necessarios para fazer jus ao recebimento integral.

58. Os efeitos reais e potenciais que podem ocorrer caso o contexto verificado na
fiscalizacdo ndo seja corrigido séo:
a) Dispéndio indevido de recursos publicos no pagamento integral da verba indenizatéria a

médicos que ndo deveriam receber os valores integrais ou que deveriam receber apenas
proporcionalmente de acordo o nimero efetuado de consultas.
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b) Ndo atingimento do ndmero de consultas estimadas em relagdo ao orgcamento
disponibilizado.

2.1.1. Responsaveis

Responsavel Cargo Periodo de Exercicio

Periodo: de 04/05/2015 até
05/06/2017
Desde 16/11/2017

Sr.  Roger Alessandro Pereira| Ex-Secretario Municipal
Rodrigues de Saude

Periodo: de 06/06/2017 até

Sra. Evanilda Costa do Nascimento | Ex-Secretaria Municipal 15/11/2017

Felix de Saulde

Srs. Alexandre Lemgruber Pimentel,
Alipio Pereira de Araujo Junior,

Ana Cristina Amaral Torres,

André Luis S. Amaral,

Apolo Polegato Freitas Jr.,

Béarbara Klein Bisnella Dias,
Bethania Cruz Bianquini Palmiro,
Carolina Madalena Souza Pinto Alvares,
Daise Amaral Torres,

Débora Regina Costa Agues,
Emerson Marques do Amaral,
Flavia Garcia Pires,

Graziela Lunz Filgueira,

Joizeanne Pedroso Pires Chaves,
Joiziane Albina Brunelli,

Juliana Parreira Duarte Braz, Periodo analisado: de

Lucimar de Lara A. Silvestre, T
Luiz Carlos Pieroni, Médicos 01/01/2017 a 31/09/2017

Luiz Wilson de Lima Gusmao,
Marcel Gongalo Baracat de Almeida,
Mércio Ferreira Agues,

Marcos Antbnio Rodon

Silva, Mariana Barros da Costa Marques,
Marisol Costa Viegas,

Maximiliano Moura Max,

Nereida Arruda,

Otavio José de Paula Junior,
Patricia Alves Damasco,

Rafael Cuoghi Rodrigues,

Renata Theresa Monforte Baldo,
Rodolfo L. Zancanaro,

Roosevelt Torres Junior,

Vicente Palmiro Lima, e

Wanclis Pinheiro Poussan.

Ex-secretarios municipais de Saude

Sr. Roger Alessandro Pereira Rodrigues e Sra. Evanilda Costa do Nascimento
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Conduta:

Elaborar “Relatério de Solicitacdo de Verba Indenizatdria das Unidades de Saude”
com informacdes incorretas e solicitar pagamento integral de verba indenizatéria a médicos
gue ndo cumpriram todos os requisitos necessarios quando deveria ter solicitado pagamento
de acordo com a produtividade individual de cada servidor conforme dispde a Lei n°
2.324/2012, alterada pela Lei n° 2.356/2012 e regulamentada pelo Decreto n° 343/2013.

Nexo de Causalidade:

A elaboracao de “Relatério de Solicitagdo de Verba Indenizatéria das Unidades de
Saude” com informagbes incorretas e a solicitagdo de pagamento integral de verba
indenizatdria para médicos que ndo cumpriram todos 0S requisitos necessarios acarretou
descumprimento da Lei n® 2.324/2012, alterada pela Lei n° 2.356/2012 e regulamentada pelo
Decreto n°® 343/2013.

Culpabilidade:

E razoavel esperar que o gestor, na funcdo de ordenador de despesa, observe
criteriosamente os ditames da Lei e do Decreto que disciplinam o pagamento da VI, ndo
realizando pagamentos integrais a médicos que ndo cumpriram os requisitos elencados nos
dispositivos legais. A elaboracéo de relatério com a solicitacdo de pagamento do secretario
foi fundamental para que ocorresse dano ao erario municipal.

Dessa forma, entende-se que o gestor é responsavel, em solidariedade com cada

meédico, por realizar a restituicdo ao erario municipal.

Médicos da Secretaria Municipal de Saude

Srs. Alexandre Lemgruber Pimentel, Alipio Pereira de Arautjo Junior, Ana
Cristina Amaral Torres, André Luis S. Amaral, Apolo Polegato Freitas Jr., Barbara Klein
Bisnella Dias, Bethania Cruz Bianquini Palmiro, Carolina Madalena Souza Pinto Alvares,
Daise Amaral Torres, Débora Regina Costa Agues, Emerson Marques do Amaral, Flavia
Garcia Pires, Graziela Lunz Filgueira, Joizeanne Pedroso Pires Chaves, Joiziane Albina
Brunelli, Juliana Parreira Duarte Braz, Lucimar de Lara A. Silvestre, Luiz Carlos Pieroni,
Luiz Wilson de Lima Gusmao, Marcel Gongalo Baracat de Almeida, Marcio Ferreira
Agues, Marcos Anténio Rodon Silva, Mariana Barros da Costa Marques, Marisol Costa
Viegas, Maximiliano Moura Max, Nereida Arruda, Otavio José de Paula Junior, Patricia
Alves Damasco, Rafael Cuoghi Rodrigues, Renata Theresa Monforte Baldo, Rodolfo L.

Zancanaro, Roosevelt Torres Junior, Vicente Palmiro Lima e Wanclis Pinheiro Poussan

Conduta:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 03LVZ.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Receber verba indenizatoria indevida quando deveria ter recebido de acordo com 0s
critérios de nimero de consultas estabelecidos na a Lei n°® 2.324/2012, alterada pela Lei n°
2.356/2012 e regulamentada pelo Decreto n° 343/2013, ocasionando dano ao erario

municipal.

Nexo de Causalidade:

O recebimento de verba indenizatéria indevida foi crucial para ocorréncia de dano ao
erario municipal em desacordo com a Lei 2.324/2012, alterada pela Lei 2.356/2012 e
regulamentada pelo Decreto 343/2013.

Culpabilidade:

Embora os médicos néo solicitem formalmente o recebimento da verba indenizatéria
€ razoavel crer que tinham ciéncia que os valores recebidos mensalmente estavam
incoerentes com os critérios estabelecidos na legislacao correlata.

59. Mesmo em caso de boa-fé, entende-se que cada médico deve ressarcir os valores

recebidos indevidamente ao erario municipal, de acordo com a tabela do tépico “GLOSA”.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 03LVZ.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

| Mato Grosso _ Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
2 TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

3. CONCLUSAO E CONSIDERAGOES FINAIS

Com base nas evidéncias, na metodologia aplicada e nos resultados desta fiscalizacao,
demonstrou-se que 54% da amostra de pagamentos referentes a verba indenizatéria dos
médicos de Caceres analisados nesta auditoria da competéncia de janeiro a setembro de

2017 foram irregulares e devem ser restituidas ao erario municipal.

60. O prejuizo ao erario municipal foi de R$ 760.868,00. Além do prejuizo financeiro,
deve-se atentar para o prejuizo social, ja que a ndo realizagédo dos atendimentos médicos que
deveriam ter sido realizados ocasionou desatendimento do usuario do SUS e piora do
contexto das acbes em saude em Caceres, além de gastos superiores com tratamentos de
enfermidades agravadas devido a falta de assisténcia médica e com a contratagdo de mais

médicos desnecessariamente.

61. Ressalta-se que a situacdo encontrada e relatada ndo era nova no municipio de
Céaceres/MT e que o prejuizo sofrido pelo erario municipal ao longo dos anos pregressos foi
muito maior do que o apurado pela presente auditoria, ja que a amostra de auditoria abarcou
o periodo de nove meses de 2017 e os pagamentos de verba indenizatéria aos médicos de

Caceres foram instituidos em 2013.

62. Porém, entende-se gque mais importante que apurar 0S prejuizos de anos
pregressos € a mudanca de paradigma local com a melhoria na gestdo publica local e a
melhoria da prestacdo das acdes em saude, 0 que, no entanto, ndo torna desnecessaria a
reparacdo do dano causado ao erario municipal de Caceres pelos pagamentos indevidos de

verba indenizatéria identificados nesta auditoria.

63. O resultado e a efetividade das acdes em salde de Caceres somente ocorrerdo
com a efetiva integracao de processos de controles internos e com a mudanca de cultura da

administracdo municipal e dos servidores publicos locais.

64. A implantacédo e remodelacéo de processos internos € fundamental para que sejam
desenvolvidas ferramentas de controles internos mais efetivas. Nesse sentido, o SRH/SMS
deve ser mais rigoroso na apuracao da produtividade, da eficiéncia e da eficacia das a¢oes

em saude ofertadas pela SMS de Céaceres.

65. Os pagamentos efetuados que tenham como critério a produtividade devem ter
parametros objetivos para afericdo dos valores devidos, para que seja respeitada a etapa de
liquidacdo e pagamento de despesas publicas. Deve-se, portanto, proceder os devidos

descontos em caso de nao atingimento das metas de produtividade.
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66. Além disso, a Ouvidoria Municipal pode servir para se avaliar em que medida os
servigos publicos estdo sendo ofertados ao cidadéo, proporcionando ferramenta para que as
falhas e sugestdes dos usuarios dos servicos publicos sejam avaliadas pelos gestores
municipais, em conformidade com a Lei n® 12.527/2012 - Lei de Acesso a Informag&o — LAl.

67. A Lei n° 2.717/2018 alterou o lotacionograma municipal e alterou o regime de
jornada semanal dos médicos, que puderam escolher a jornada semanal de trabalho de 10,
20 ou 40 horas.

68. Dessa forma, deve haver o reequilibrio do quadro de médicos previsto no
lotacionograma municipal e a realocacdo da forca de trabalho com base na demanda de
consultas médicas estimada em estudos e dados epidemioldgicos, readequando a forca de
trabalho e a oferta de médicos de acordo com a demanda de pacientes para cada

especialidade.

69. Outra medida importante implementada pela administracdo municipal a partir desta
fiscalizacdo foi a promocdo da readequacado salarial dos médicos e a extincdo da verba
indenizat6ria pela Lei n° 2.717/2019, que, adicionalmente, criou parcela para pagamento de
produtividade mensal aos médicos, parametrizada de acordo com a jornada semanal de

trabalho dos médicos, que varia de em 10, 20 ou 40 horas.

70. Dessa forma, os valores pagos pela produtividade sao condizentes com o numero
de atendimentos médicos realizados. Nesse sentido, destaca-se a importancia da
implementacdo de controles internos mais efetivos para a afericdo da produtividade para a

guantificacdo do valor que cada profissional deve receber mensalmente,

71. A quantificacdo de consultas realizadas por cada médico mensalmente é feita pelo
de sistema eletrdnico para o agendamento e gestado de consultas realizadas e de outras acdes
em saude nas unidades municipais, 0 qual se encontra em funcionamento em todas as

unidades municipais de saude.

72. Além disso, a disponibilizacdo de computadores com o sistema informatizado
permite a verificacdo instantanea da produtividade médica, horarios de inicio e término de
cada atendimento, criagdo de banco de dados dos pacientes, verificagdo de demanda
reprimida para determinadas especialidades, auxilio para o levantamento de dados
epidemiolégicos, entre outros. O Sistema G-Mus utilizado em algumas unidades publicas de
saude de Caceres/MT a época desta fiscalizacdo se mostrou uma boa ferramenta e ha no

mercado outros programas e sistemas disponiveis para esta funcao.

73. Pode-se afirmar que, em que pese ainda nao ter ocorrido o julgamento desta

fiscalizacdo por esta Corte, alguns beneficios desta fiscalizacdo foram alcancados e, com a
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implantacdo de controles internos mais efetivos e com o devido monitoramento das
recomendacdes e determinacdes exaradas por esta Corte de Contas, as a¢cdes em saude de
Céceres poderéo se tornar ainda melhores no futuro.
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4. QUADROS RESUMO
41. Achados, critérios e evidéncias de auditoria e valor do dano constatado

Quadro 2 - Achados, critérios e evidéncias de auditoria e valor do dano constatado

RESUMO RELATORIO PRELIMINAR

. Achado n® 1 — Dano ao erario por pagamento irregular de Verba
Indenizatéria para médicos da Secretaria Municipal de Saude que néo
realizaram o numero minimo de atendimentos conforme a Lei Municipal n.
2.324/2012 e suas atualizagdes.

Titulo do achado

. a. Lei Municipal n° 2.324/2012, que instituiu a verba indenizatéria aos
médicos da rede municipal de saide de Caceres (Apéndice 6 — Relatério
Técnico Preliminar).

Critérios del ° b. Lei Municipal n° 2.356/2012, que alterou alguns dispositivos da Lei n°
auditoria 2.432/2012 (Apéndice 6 — Relatorio Técnico Preliminar).
. c. Decreto n° 343/2013, que regulamentou o pagamento da verba

indenizatéria aos médicos da rede municipal de saude de Caceres (Apéndice 6
— Relatério Técnico Preliminar).

. a. RSVIUS - Relatério de Solicitagdo de Verba Indenizatéria das
Unidades de Saude elaborado pela Secretaria Municipal de Saude e
encaminhado ao Setor de Recursos Humanos da Secretaria Municipal de
Administragao para pagamento, indicando quantidade de consultas realizadas
e valor a ser pago a titulo de verba indenizatéria a cada médico (Apéndice 2 —
Relatério Técnico Preliminar).

. b. ROA — Registro de Ocorréncias Ambulatoriais, documentos arquivados
nas Unidades de Saude que informam os nomes dos pacientes atendidos
diariamente por cada médico.

Evidéncias . c. Relatérios de Atendimentos efetuados do Sistema G-Mus, utilizado
pelas Unidades de Saude que possuem sistema informatizado (Apéndice 3 —
Relatério Técnico Preliminar).

. d. Planilhas mensais das Unidades de Saude informando, por meio de
memorando, a SMS o numero de consultas realizadas por cada médico
(Apéndice 1).

. e. Holerites dos médicos efetivos e contratados da Prefeitura Municipal
de Caceres, que demonstram o valor recebido mensalmente por cada um no
periodo analisado (janeiro a setembro de 2017, Apéndice 5 — Relatdrio Técnico
Preliminar).

Valor do dano
constatado e data | * R$ 760.868,00
de sua ocorréncia

Fonte: equipe de auditoria.
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4.2. Responsaveis

Quadro 3 — Responsaveis - Achado n° 1

Responsavel

Cargo

Periodo de Exercicio

Sr. Roger Alessandro Pereira Rodrigues

Ex-secretario Municipal de
Saude

Periodo: de 04/05/2015
até 05/06/2017 e de

16/11/2017 a 31/12/2017

Sr. Evanilda Costa do Nascimento Felix

Ex-secretario Municipal de
Saude

Periodo: de 06/06/2017
até 15/11/2017

Sr(a)s. Alexandre Lemgruber Pimentel,
Alipio Pereira de Aradjo Junior, Ana
Cristina Amaral Torres, André Luis S.
Amaral, Apolo Polegato Freitas Jr.,
Barbara Klein Bisnella Dias, Bethania
Cruz Bianquini Palmiro, Carolina
Madalena Souza Pinto Alvares, Daise
Amaral Torres, Débora Regina Costa
Agues, Emerson Marques do Amaral,
Flavia Garcia Pires, Graziela Lunz
Filgueira, Joizeanne Pedroso Pires
Chaves, Joiziane Albina Brunelli, Juliana
Parreira Duarte Braz, Lucimar de Lara A.
Silvestre, Luiz Carlos Pieroni, Luiz Wilson
de Lima Gusmao, Marcel Gongalo
Baracat de Almeida, Marcio Ferreira
Agues, Marcos Anténio Rodon Silva,
Mariana Barros da Costa Marques,
Marisol Costa Viegas, Maximiliano Moura
Max, Nereida Arruda, Otavio José de
Paula Junior, Patricia Alves Damasco,
Rafael Cuoghi Rodrigues, Renata
Theresa Monforte Baldo, Rodolfo L.
Zancanaro, Roosevelt Torres Junior,
Vicente Palmiro Lima e Wanclis Pinheiro
Poussan.

Médicos

Periodo: de 01/01/2017 a
31/12/2017

Fonte: equipe de auditoria.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 03LVZ.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Quadro 4 — Responsabilizagdo - Ex-secretarios municipais de Saude de Caceres/MT

RESPONSABILIZAGAO RELATORIO CONCLUSIVO
. Sr. Roger Alessandro Pereira Rodrigues (sera julgado na
condicao de revel, na forma do Rl TCE/MT, conforme Decisao
Responsaveis Singular do Relator)
. Evanilda Costa do Nascimento Felix
. Elaborar “Relatério de Solicitagcdo de Verba Indenizatéria

das Unidades de Saude” com informagdes incorretas e solicitar
pagamento integral de verba indenizatéria a médicos que nao
Descrigio da conduta punivel | cumpriram todos os requisitos necessarios quando deveria ter
solicitado pagamento de acordo com a produtividade individual de
cada servidor conforme dispde a Lei n° 2.324/2012, alterada pela
Lei n° 2.356/2012 e regulamentada pelo Decreto n° 343/2013.

. A elaboragdo de “Relatério de Solicitacdo de Verba
Indenizatdria das Unidades de Saude” com informagdes incorretas
e a solicitagdo de pagamento integral de verba indenizatéria para
médicos que nao cumpriram todos os requisitos necessarios
acarretou no descumprimento da Lei n° 2.324/2012, alterada pela
Lei n° 2.356/2012 e regulamentada pelo Decreto n. 343/2013..

Nexo de causalidade

. E razoavel esperar que o gestor, na fungdo de ordenador de
despesa, observe criteriosamente os ditames da Lei e do Decreto
que disciplinam o pagamento da VI, ndo realizando pagamentos
integrais a médicos que ndo cumpriram os requisitos elencados
nos dispositivos legais.

A elaboragido de relatério com a solicitagdo de pagamento do
secretario foi fundamental para que ocorresse dano ao erario
municipal. Dessa forma, entende-se que o gestor é responsavel,
em solidariedade com cada médico, por realizar a restituicdo ao
erario municipal.

Culpabilidade

Fonte: equipe de auditoria.
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Quadro 5 — Responsabilizagdo - médicos da SMS Céceres/MT

RESPONSABILIZAGAO RELATORIO CONCLUSIVO

. Srs. Alexandre Lemgruber Pimentel, Alipio Pereira de Araujo
Junior, Ana Cristina Amaral Torres, André Luis S. Amaral, Apolo Polegato
Freitas Jr., Barbara Klein Bisnella Dias, Bethania Cruz Bianquini Palmiro,
Carolina Madalena Souza Pinto Alvares, Daise Amaral Torres, Débora
Regina Costa Agues, Emerson Marques do Amaral, Flavia Garcia Pires,
Graziela Lunz Filgueira, Joizeanne Pedroso Pires Chaves, Joiziane
Albina Brunelli, Juliana Parreira Duarte Braz, Lucimar de Lara A.
Silvestre, Luiz Carlos Pieroni, Luiz Wilson de Lima Gusmao, Marcel
Gongalo Baracat de Almeida, Marcos Antbnio Rodon Silva, Mariana
Barros da Costa Marques, Marisol Costa Viegas, Maximiliano Moura
Max, Nereida Arruda, Otavio José de Paula Junior, Patricia Alves
Damasco, Rafael Cuoghi Rodrigues, Renata Theresa Monforte Baldo,
Rodolfo L. Zancanaro, Roosevelt Torres Junior, Vicente Palmiro Lima e
Wanclis Pinheiro Poussan.

Responsavel

. Marcio Ferreira Agues (sera julgado na condigdo de revel, na
forma do RI TCE/MT, conforme Decisao Singular do Relator)

. Receber verba indenizatéria indevida quando deveria ter recebido
Descrigdo da conduta de acordo com os critérios de nimero de consultas estabelecidos na a
punivel Lei n® 2.324/2012, alterada pela Lei n® 2.356/2012 e regulamentada pelo
Decreto n° 343/2013, ocasionando dano ao erario municipal.

. O recebimento de verba indenizatéria indevida foi crucial para
ocorréncia de dano ao erario municipal em desacordo com a Lei
n2.324/2012, alterada pela Lei n° 2.356/2012 e regulamentada pelo
Decreto n° 343/2013.

Nexo de causalidade

. Embora os médicos ndo solicitem formalmente o recebimento da
verba indenizatoéria é razoavel crer que tinham ciéncia que os valores
recebidos mensalmente estavam incoerentes com os critérios
Culpabilidade estabelecidos na legislagdo correlata.

Mesmo em caso de boa-fé, entende-se que cada médico deve ressarcir

os valores recebidos indevidamente ao erario municipal, de acordo com
a tabela do topico “GLOSA”.

Fonte: equipe de auditoria.
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4.3. Glosa

Quadro 6 - Valor a ser restituido (glosa) por cada ex-secretario municipal de Saude de

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Céceres/MT
Més Responsavel Diferenca

JANEIRO ROGER ALESSANDRO PEREIRA | R$ 92.623,50
RODRIGUES

FEVEREIRO EVANILDA COSTA DO R$ 106.029,00
NASCIMENTO FELIX

MARGCO EVANILDA COSTA DO R$ 59.590,67
NASCIMENTO FELIX

ABRIL EVANILDA COSTA DO R$ 45.550,08
NASCIMENTO FELIX

MAIO EVANILDA COSTA DO R$ 104.564,17
NASCIMENTO FELIX

JUNHO EVANILDA COSTA DO R$ 96.040,08
NASCIMENTO FELIX

JULHO EVANILDA COSTA DO R$ 94.559,67
NASCIMENTO FELIX

AGOSTO EVANILDA COSTA DO R$ 81.532,00
NASCIMENTO FELIX

SETEMBRO ROGER ALESSANDRO PEREIRA | R$ 80.378,83
RODRIGUES

Total Geral R$ 760.868,00

Total Roger Alessandro Pereira Rodrigues

R$ 173.002,33

Total Evanilda Costa do Nascimento Felix

R$ 587.865,67

Fonte: equipe de auditoria.
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Quadro 7 - Valor a ser restituido (glosa) por cada médico da Prefeitura Municipal de

Céceres/MT e data do fato gerador

Nome Valor Valor Diferenca | Data do pagamento
recebido Devido (fato gerador)®
ALEXANDRE LEMGRUBER R$ 50.490,00 | R$ 26.382,58 | R$ 24.107,42 15 outubro de 2017
PIMENTEL
ALIPIO PEREIRA DE R$ 16.830,00 | R$ 14.180,83 | R$ 2.649,17 | Em respeito ao principio da
ARAUJO JUNIOR prudéncia, considerar-se-a
15 de outubro de 2017 a
data de pagamento (fato
gerador) para todo o
montante de restituicdo ao
erario municipal
ANA CRISTINA AMARAL R$ 44.880,00 | R$ 25.494,33 | R$ 19.385,67 15 outubro de 2017
TORRES
ANDRE LUIS S. AMARAL R$ 51.390,00 | R$ 13.978,25 | R$ 37.411,75 15 outubro de 2017
APOLO POLEGATO R$ 16.830,00 R$ 0,00 | R$ 16.830,00 15 outubro de 2017
FREITAS JR.
BARBARA KLEIN R$ 100.980,00 | R$ 44.942,33 | R$ 56.037,67 15 outubro de 2017
BISNELLA DIAS
BETHANIA CRUZ R$ 50.490,00 | R$ 30.714,75 | R$ 19.775,25 15 outubro de 2017
BIANQUINI PALMIRO
CAROLINA MADALENA S. R$ 39.270,00 | R$22.128,33 | R$ 17.141,67 15 outubro de 2017
PINTO ALVARES
DAISE AMARAL TORRES R$ 39.270,00 | R$ 25.073,58 | R$ 14.196,42 15 outubro de 2017
DEBORA REGINA COSTA R$ 50.490,00 | R$ 33.114,58 | R$ 17.375,42 15 outubro de 2017
AGUES
EMERSON MARQUES DO R$ 11.220,00 R$ 0,00 | R$ 11.220,00 15 outubro de 2017
AMARAL
FLAVIA GARCIA PIRES R$ 50.490,00 | R$30.917,33 | R$ 19.572,67 15 outubro de 2017
GRAZIELA LUNZ R$ 44.880,00 | R$ 25.073,58 | R$ 19.806,42 15 outubro de 2017
FILGUEIRA
JOIZEANNE PEDROSO R$ 22.440,00 R$ 0,00 | R$ 22.440,00 15 outubro de 2017
PIRES CHAVES
JOIZIANE ALBINA R$ 5.610,00 R$ 0,00 R$ 5.610,00 15 outubro de 2017
BRUNELLI

0 Em respeito ao principio da prudéncia, considerar-se-a4 15 de outubro de 2017 a data de pagamento (fato
gerador) para todo o montante de restituicdo ao erario municipal.
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Nome Valor Valor Diferenca | Data do pagamento
recebido Devido (fato gerador)™®
JULIANA PARREIRA R$ 50.490,00 | R$ 31.369,25 | R$ 19.120,75 15 outubro de 2017
DUARTE BRAZ
LUCIMAR DE LARA A. R$ 44.880,00 | R$ 26.289,08 | R$ 18.590,92 15 outubro de 2017
SILVESTRE
LUIZ CARLOS PIERONI R$ 50.490,00 | R$29.405,75 | R$ 21.084,25 15 outubro de 2017
LUIZ WILSON DE LIMA R$ 95.370,00 | R$ 42.869,75 | R$ 52.500,25 15 outubro de 2017
GUSMAO
MARCEL GONGALO R$ 22.440,00 | R$9.911,00 | R$ 12.529,00 15 outubro de 2017
BARACAT DE ALMEIDA
MARCIO FERREIRA R$ 50.490,00 | R$ 28.953,83 | R$ 21.536,17 15 outubro de 2017
AGUES
MARCOS ANTONIO R$ 100.980,00 | R$ 23.234,75 | R$ 77.745,25 15 outubro de 2017
RODON SILVA
MARIANA BARROS DA R$ 11.220,00 R$ 0,00 | R$ 11.220,00 15 outubro de 2017
COSTA MARQUES
MARISOL COSTA VIEGAS R$ 44.880,00 | R$ 25.447,58 | R$ 19.432,42 15 outubro de 2017
MAXIMILIANO MOURA R$ 44.880,00 | R$ 19.759,67 | R$ 25.120,33 15 outubro de 2017
MAX
NEREIDA ARRUDA R$ 44.880,00 | R$ 12.606,92 | R$ 32.273,08 15 outubro de 2017
OTAVIO JOSE DE PAULA R$ 11.220,00 | R$10.020,08 | R$ 1.199,92 15 outubro de 2017
JUNIOR
PATRICIA ALVES R$ 50.490,00 | R$ 19.603,83 | R$ 30.886,17 15 outubro de 2017
DAMASCO
RAFAEL CUOGHI R$ 11.220,00 | R$6.591,75 | R$ 4.628,25 15 outubro de 2017
RODRIGUES
RENATA THERESA R$ 22.440,00 | R$ 10.877,17 | R$ 11.562,83 15 outubro de 2017
MONFORTE BALDO
RODOLFO L. ZANCANARO R$ 44.880,00 | R$ 17.749,42 | R$ 27.130,58 15 outubro de 2017
ROOSEVELT TORRES R$ 16.830,00 | R$5.750,25 | R$ 11.079,75 15 outubro de 2017
JUNIOR
VICENTE PALMIRO LIMA R$ 50.490,00 | R$30.091,42 | R$ 20.398,58 15 outubro de 2017
WANCLIS PINHEIRO R$ 39.270,00 R$ 0,00 | R$ 39.270,00 15 outubro de 2017
POUSSAN
TOTAL GERAL R$ R$ R$
1.403.400,00 | 642.532,00 | 760.868,00

Fonte: equipe de auditoria.
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

74. Ante o exposto, submete-se o presente relatorio a consideracdo superior com as
seguintes propostas de encaminhamento:

| — Citacdo dos responsabilizados para que possam exercer, em sede de tomada de
contas ordinaria, o direito a ampla defesa e ao contraditério contra as condutas a eles
imputadas, na forma como descritas nos elementos de responsabilizacdo apresentados no

item 4.2 deste relatério;

E o relatdrio.

Secretaria de Controle Externo de Saude e Meio Ambiente em Cuiaba, 12 de
novembro de 2021.

(assinatura digital) *
Humberto Faria Junior

Auditor Publico Externo

11 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolu¢do Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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