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RESUMO

O objeto do presente trabalho foi a realizagdo de auditoria na folha de
pagamento dos servidores aposentados e/ou pensionistas no ambito dos Regimes
Préprios de Previdéncia do Estado de Mato Grosso, a fim de identificar pagamentos de

valores a aposentados/pensionistas falecidos.

Na presente auditoria foram fiscalizados recursos no montante de R$
17.223.684,90, correspondente ao somatorio das folhas de pagamento dos RPPS, em

dez/2016, com ocorréncias de indicios de pagamentos a pessoas falecidas.

ApOs a acao fiscalizatoria, constatou-se que 04 (quatro) RPPS realizaram
pagamentos de proventos a beneficiarios falecidos. Esses RPPS integram os seguintes
municipios: Cuiaba, Marcelandia, Paranaita e Sado José do Rio Claro. Também foi
verificado que a Prefeitura de Porto Esperidido, apds o falecimento de determinado
servidor, continuou pagando proventos para o de cujus. As inconformidades resultaram

em 7 (sete) achados de auditoria.

Posteriormente ao exame das manifestacdes de defesa apresentadas pelos
responsaveis, concluiu-se pelo saneamento de um apontamento, sendo mantido o
remanescente de 6 (seis) achados. Sugeriu-se ao Relator a aplicacdo de multas aos
responsaveis pelos achados mantidos e a determinacdo de restituicdo de valores ao
erario no importe de R$ 58.233,01 (cinquenta e oito mil, duzentos e trinta e trés reais e
um centavo). Também foi sugerido que fosse determinado a atual gestdo dos respectivos
RPPS a implementacao de rotinas e procedimentos visando a otimizagao de controle na

folha de pagamento, a fim de evitar pagamentos de beneficios a pessoas falecidas.
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PROCESSO N° 366730/2017

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ESPERIDIAO
Responséavel: JOSE ROBERTO DE OLIVEIRA
RODRIGUES - ex-prefeito;

RPPS DO MUNICIPIO DE CUIABA

Responséaveis: EROALDO DE OLIVEIRA - ex-Diretor-
executivo e RAFAEL DE OLIVEIRA COTRIM DIAS - ex-
Diretor-executivo;

RPPS DO MUNICiPIO DE MARCELANDIA
Responséavel: MARLI TERESINHA TEIXEIRA - Diretora-
executiva;

ORGAOS E
RESPONSAVEIS

RPPS DO MUNICIPIO DE PARANAITA

Responséaveis: AGUINA MACHADO DE MORAIS - ex-
Diretora-executiva e ANGELICA SCATOLA - Diretora-
executiva;

RPPS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO CLARO
Responséaveis: ROBERTO BUSCIOLI GRUNOV - ex-
Gestor; e CLEIDE DE LIMA SILVA - Gestora.

ASSUNTO AUDITORIA DE CONFORMIDADE - DEFESA
CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN

RELATOR MARQUES

AUDITOR ALMIR REINEHR

1 INTRODUGAO
1.1 Deliberagao que originou o Trabalho

A presente auditoria foi iniciada pela Ordem de Servico de Fiscalizagdo n°
3/2017, emitida em 21/12/2017.

A acgao fiscalizatoria esta prevista no Plano Anual de Fiscalizagao (PAF) de
2017-2018 deste Tribunal, bem como no Plano Anual de Atividades (PAT) desta Secretaria

de Controle Externo.
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1.2 Visao Geral do Objeto

As leis municipais que criaram/reestruturaram os RPPS em analise
estabelecem a perda da qualidade de segurado dos servidores aposentados e/ou dos
pensionistas no caso de seu falecimento, devendo ocorrer, com isso, a imediata cessacao

dos pagamentos dos beneficios previdenciarios aos quais faziam jus.

A auséncia de controles rotineiros como recadastramento de servidores
inativos e pensionistas e/ou conferéncia de informagdes dos sistemas dos RPPS com as
do Sistema Informatizado de Controle de Obitos — SISOBI ou outras bases de dados
confiaveis que registram oObitos pode ser a principal causa que impede a interrupgéo do
pagamento de tais beneficios, oferecendo riscos as respectivas folhas de pagamento pela

facilitacao de agdes fraudulentas e dilapidagao dos cofres publicos.

1.3 Objetivo e Questoes de Auditoria

O objetivo da presente Auditoria de Conformidade é verificar o possivel
pagamento indevido de aposentadorias e/ou beneficios a pessoas falecidas, constantes
nas folhas de pagamento de inativos e pensionistas dos RPPS, selecionados conforme
Relatério de Visao Geral do Objeto, e identificar o dano ao erario, seja por auséncia de

implementagao de controles efetivos ou de agdes fraudulentas.

Para cumprir o objetivo da auditoria, formulou-se as seguintes questbes de

auditoria:

» QO01 - Ha beneficiarios falecidos na folha de pagamento de RPPS?

1.4 Metodologia Utilizada

Para o alcance dos objetivos e comprovagao das questbes de auditoria

definidas no planejamento, a equipe de auditoria utilizou-se da seguinte metodologia:

> analise documental;
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» cruzamento de dados;
» aplicagao de questionario aos gestores e servidores efetivos dos RPPS;

» exame de escrituragao - a técnica de auditoria utilizada para atestar a veracidade

das informacgdes ou registros.

1.5 Limitagoes de Auditoria

No processo do levantamento, apds o recebimento dos arquivos da base
cadastral e da folha de pagamento, foi necessario, antes da consolidagdo em planilha
eletrénica (Excel), a conferéncia dos dados, ou seja, verificar se os arquivos encaminhados
pelos RPPS estavam com as informagdes completas ou se os dados ndo estavam

corrompidos, visando a garantir a conformidade e padronizag&o das informacoes.

Ficou constatado que varios arquivos encaminhados pelos RPPS estavam
com as informagdes incompletas ou corrompidos, sendo necessaria uma nova solicitagao
de dados, prolongando assim o processo de unificagao/consolidacao das informacoes, visto

a baixa qualidade das informacgdes recebidas.

Apods o retorno das informagdes pelos RPPS, observou-se que algumas
inconsisténcias ainda permaneceram sem os devidos ajustes, tais como: indicagao do tipo
de aposentadoria, indicagdo correta do o6rgao/entidade e do cargo de origem da

aposentadoria, entre outros.

Portanto, ressalta-se que os indicios de irregularidades foram apurados com
base em informacgdes prestadas pelos RPPS, estando sujeitos a discrepancias caso tenham

sido prestadas informacgdes desatualizadas ou inconsistentes.

Contudo, as referidas informacgdes foram validadas na execucéo do processo

de auditoria instaurado.

Por fim, registra-se, que as informagdes recebidas da base cadastral dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas, posicdo em 31.12.2016, bem como a folha

de pagamento dos servidores aposentados e pensionistas encaminhadas pelo MTPREV -
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Mato Grosso Previdéncia ndo contemplam as informacdes dos Poderes Autbnomos,

limitando as informagdes do levantamento no @mbito do Poder Executivo.

1.6 Volume de Recursos Fiscalizados

Foram fiscalizados na presente auditoria recursos no montante de R$
17.223.684,90, conforme detalhamento abaixo:

Tabela 1: Volume de recursos fiscalizados.

Descrigao Montante
Corresponde ao somatorio das folhas de pagamento dos
RPPS, em dez/2016, com ocorréncias de indicios de R$ 17.223.684,90
pagamentos a pessoas falecidas.
TOTAL R$ 17.223.684,90

1.7 Beneficios Estimados da Fiscalizagao
Com a presente fiscalizacdo, sdo esperados os seguintes beneficios:

» Implementar agdes de identificacdo mensal dos 6bitos ocorridos dentre os servidores

inativos e pensionistas e de suspensdo imediata dos pagamentos;

» Promover acoes de retificacdo das informagdes inseridas no Sistema Aplic, na Base
Cadastral de Aposentados e Pensionistas do RPPS e na Folha de Pagamento de
Aposentados e Pensionistas, tendo em vista que a maioria das ocorréncias
identificadas no processo de levantamento de informagdes se deram em virtude de
dados incorretos registrados pelo RPPS, tais como pensionistas cadastrados com o
CPF do instituidor, beneficios de pensdao em nome do instituidor € ndo do pensionista

de direito;

> Ressarcimento ao erario de R$ 53.670,70 de beneficios pagos a pessoas falecidas.
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1.8 Processos Conexos (se houver)

Nao existem processos conexos.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

Concluida a auditoria, foram identificados os achados de auditoria

relacionados nos itens a seguir.

2.1 [A1.1] PREFEITURA DE PORTO ESPERIDIAO - Pagamentos a pessoas falecidas
na folha de pagamento de ativos da Prefeitura - SR. JOSE CARLOS RODRIGUES

2.1.1 Situagao Encontrada

De acordo com o Proc. N° 278351/2013, constatou-se que o servidor sr. JOSE
CARLOS RODRIGUES, portador do CPF n°® XXX.547.791-XX', faleceu em 18/07/2013,
deixando como pensionista a sra. MARINA SANTIAGO RODRIGUES, portadora do CPF n°
XXX.672.561-XX1.

Na folha de pagamento encaminhada pelo RPPS, de dez./2016, consta o
registro em nome da pensionista, contudo, com o CPF do servidor falecido, confirmando a

falha de registro na Base Cadastral de Pensionistas.

Verificou-se na folha de pagamento do RPPS registrada no Sistema APLIC,
em 2013, pagamentos realizados a pensionista a partir do més de setembro, nao
caracterizando qualquer irregularidade, vez que ocorreram apds o falecimento do instituidor

da penséo.

No entanto, conforme a folha de pagamento da Prefeitura, registrada no
Sistema APLIC, no mesmo periodo, constatou-se a realizagao de pagamentos ao servidor

falecido por 5 (cinco) meses, ou seja, de ago./2013 a dez./2013, apds o0 seu Obito,

! Dado nao divulgado conforme art. 2°, da Resolugdo Normativa n° 14/2016 e Orientagdo do Comité Técnico
n°® 03/2016
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totalizando um montante de R$ 7.227,75 pago indevidamente.

Ressalta-se, ainda, a realizagdo de pesquisa nas folhas de pagamento da
Prefeitura e do RPPS, do periodo de jan./2014 a dez./2017, ndo se constatando outros

pagamentos ao servidor falecido ou a pensionista.

Tabela n° 2. Relagdo dos pagamentos

MESIANO DE VaALDOR PAGDO

CPF NOME DATA DO OBITOD REFERENCIA INDEVIDAMEN
agoll3 2% 144555

set!13 Rt 144555

AR EAT. T JEEEEIEEET.ILEDSS 1HOT2013 outf13 Rt 144555
rowl 13 Rt 144555

dez!13 R 144555

TOTAL R$ 7.227.75

2.1.2 Critérios de Auditoria
» Lei Federal, N° 8429/1992, Art. 10, inciso XVII;

» Lei Complementar Municipal - PORTO ESPERIDIAO, N° 20/2005, Art. 5°.

2.1.3 Evidéncias

» Folha de pagamento da Prefeitura, registrada no Sistema APLIC, do exercicio de

2013;

» Folha de pagamento do RPPS, registrada no Sistema APLIC, do exercicio de 2013;
Processo n° 278351/2013;

» Questionario enviado ao gestor do RPPS (Link:
https://limesurvey.tce.mt.gov.br/limesurvey/index.php/admin/responses/sa/browse/s
urveyid/734984# 1D:83 DATA DE INIiCIO: 19/02/2018 15:55:31 DATA DA ULTIMA
ACAO: 19/02/2018 16:20:48).

» Evidéncias (Anexo 01).
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2.1.4 Causas

Auséncia no controle dos o6bitos dos servidores vinculados a folha de

pagamento do ente pagador.

2.1.5 Efeitos Reais e Potenciais
» Pagamento indevido;

» Possibilidade de novas ocorréncias de pagamentos indevidos a pessoas falecidas,
devido a falha/auséncia na verificagdo dos o6bitos e imediata suspensdo do

pagamento.

2.1.6 Responsavel

RO1. Jose Roberto de Oliveira Rodrigues (PREFEITO).

2.1.7 Conduta

Realizar pagamentos indevidos ao servidor sr. JOSE CARLOS RODRIGUES,
por 05 (cinco) meses apos o seu falecimento, quando deveria exercer o controle sobre a
ocorréncia de 6bitos dos servidores municipais, fazendo-se cessar os pagamentos tao logo

estes ocorram.

A referida conduta se mostra em desacordo com o art. 10, inc. Xll, da Lei n°
8.429/2012, causando danos ao erario pela permissao de enriquecimento ilicito de terceiros
e art. 5°, Lei Complementar Municipal - PORTO ESPERIDIAO, n° 20/2005.

2.1.8 Nexo de causalidade

A conduta praticada implicou em danos ao erario no montante de R$ 7.225,75.
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2.1.9 Culpabilidade

E razoavel exigir do gestor o acompanhamento mensal dos dbitos ocorridos
dos servidores vinculados a folha de pagamento do Municipio, com a imediata suspensao

do pagamento quando da ocorréncia do obito.

2.1.10 Esclarecimentos do Responsavel

O responsavel ndo apresentou manifestagao.

2.1.11 Conclusao da Equipe de Auditoria

Inicialmente cabe mencionar que o agente responsavel foi citado para

apresentar manifestacao, conforme indicado na tabela seguinte:

Tabela n° 3. Informacdes referentes a citacao do responsavel.

Data do
protocolo
de defesa

Data da
citagao

Agente

Publico/servidor Cargo/Fungao Documentos digitais relacionados

82777/18: Oficio 194/18 — de citagao;
83035/18: Postagem Oficio 194/18;
102042/18: AR retornou “nao existe o nimero”;
109513/18: determinagéo para citar por edital;
121785/18: determinagéo para citar por edital;
122920/18: Certidao de publicagdo do edital;
146727/18: Prorrogagdo de prazo para
manifestagdo (mais 15 dias).

Ex-Prefeito do
Municipio de Porto
Esperidido

11/07/18 N30 houve José Roberto de
Edital Oliveira Rodrigues

Conforme se verifica o responsavel foi devidamente citado por edital, porém

nao apresentou manifestacao.

Considerando a auséncia de fatos novos que poderiam influir no resultado da

irregularidade, conclui-se pela manutengao da irregularidade em todos os seus termos.

2.1.12 Propostas de encaminhamento de mérito

I. Que seja aplicada penalidade ao responsavel, Sr. José Roberto de Oliveira Rodrigues,

com fulcro no artigo 75, incisos Il e lll, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o artigo 3° da
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Resolu¢cdo Normativa n°® 17/2016 e Resolugdo Normativa n° 02/2015;

Il. Que seja determinado ao responsavel, Sr. José Roberto de Oliveira Rodrigues, o
ressarcimento a Prefeitura de Porto Esperidido, com fundamento no artigo 70, Il da Lei
Complementar n° 269/2007 c/c artigo 7° da Resolugao Normativa n® 17/2016, do valor de
R$ 7.227,75 (sete mil, duzentos e vinte e sete reais e setenta e cinco centavos), a ser
atualizado a partir das datas constantes na tabela abaixo, devido a pagamentos indevidos
ao servidor SR. JOSE CARLOS RODRIGUES, por 05 (cinco) meses apds o seu

falecimento.

Tabela n° 4. Informagdes sobre o valor a ser ressarcido

MESIANO DE VaALDOR PAGDO

et bLs DATA DO OBITO REFERENCIA INDEVIDAMEN
agoll3 2% 1445 55

set!13 2% 144555

5T TI-HN JggEDgET,ILEDSS 1072013 ot 13 Bt 144555
riowl 13 Bt 144555

dez!13 Bt 144555

TOTAL R$ 7.227.75

lll. Determinar a atual gestao da Prefeitura de Porto Esperidido a implementagéo de rotinas
e procedimentos visando a otimizagao de controle na folha de pagamento, a fim de evitar

pagamentos de salarios a pessoas falecidas.

2.2 [A1.2] RPPS DE MARCELANDIA - Pagamentos a pessoas falecidas na folha de
pagamento de inativos e pensionistas - SR. JOSE LOCI RODRIGUES DA SILVA

2.2.1 Situagao Encontrada

De acordo com a Portaria PREV N° 045/2016, confirmou-se o 6bito do servidor
inativo sr. JOSE LOCI RODRIGUES DA SILVA, em 23/05/2016, a qual determina a

suspensao do beneficio de aposentadoria compulséria em seu favor.

Em pesquisa no Sistema Aplic, exercicio de 2016, constata-se que os

pagamentos efetuados pelo RPPS cessaram tao logo ocorrido o 6bito, no entanto, na Folha
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de Pagamento de Aposentados encaminhada pelo RPPS, de dez./2016, consta o registro
de pagamento em nome do servidor falecido, ou seja, 07 (sete) meses apés o seu
falecimento, de jun./2016 a dez./2016, totalizando R$ 6.160,00 pagos indevidamente.
Ressalta-se, ainda, a realizagdo de pesquisa nas folhas de pagamento do RPPS, do
periodo de jan./2017 a dez./2017, ndo se constatando outros pagamentos ao servidor

falecido ou a possivel pensionista.

Desse modo, confirma-se o achado de auditoria de pagamento a pessoa

falecida.

Tabela n° 5. Relagdo dos pagamentos

MESIAND DE VALOR PAGD
A ol - DATA DO OBITO REFERENCIA INDEVIDAMEN
jund 16 Rt 30,00
jull 6 =13 250,00
JOSE LOCI 29016 Fi 250,00
P, 330,830~ | RODRIGUES DA 230512016 set!16 Rt 30,00
=1 R out!16 Rt 0,00
ricwd 16 Rt 0,00
dez1E R$ 50,00
TOTAL R$ 6_160.00

2.2.2 Critérios de Auditoria
> Lei Federal, N° 8429/1992, Art. 10, inciso XII;

> Lei Municipal - MARCELANDIA, N° 805/2012, Art. 5°.

2.2.3 Evidéncias
» Portaria PREV n° 045/2016;
» Folha de Pagamento do RPPS, registrada no Sistema APLIC, de 2016;
» Confirmacao do CPF do servidor falecido na Receita Federal;

» Questionario enviado ao gestor do RPPS (LINK:

https://limesurvey.tce.mt.gov.br/limesurvey/index.php/admin/responses/sa/browse/s
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urveyid/734984# 1D:93 DATA DE INICIO: 20/02/2018 07:51:43 DATA DA ULTIMA
ACAO: 20/02/2018 08:19:28).

» Evidéncias (Anexo 02).

2.2.4 Causas

Auséncia no controle dos ébitos dos servidores aposentados vinculados a

folha de pagamento do RPPS.

2.2.5 Efeitos
» Pagamento indevido;

» Possibilidade de novas ocorréncias de pagamentos indevidos a pessoas falecidas,
devido a falha/auséncia na verificagdo dos obitos e imediata suspensdo do

pagamento.

2.2.6 Responsavel

R0O2. Marli Teresinha Teixeira (DIRETORA EXECUTIVA)

2.2.7 Conduta

Realizar pagamentos indevidos ao servidor sr. JOSE LOCI RODRIGUES DA
SILVA, por 07 (sete) meses apds o seu falecimento, quando deveria exercer o controle
sobre a ocorréncia de obitos dos servidores municipais, fazendo-se cessar os pagamentos

tao logo estes ocorram.

A referida conduta se mostra em desacordo com o art. 10, inc. Xll, da Lei n°
8.429/2012, causando danos ao erario pela permissao de enriquecimento ilicito de terceiros
e Art. 5°, da Lei Municipal - MARCELANDIA, N° 805/2012.
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2.2.8 Nexo de causalidade

A conduta praticada implicou em danos ao erario no montante de R$ 6.160,00.

2.2.9 Culpabilidade

E razoavel exigir da gestora o acompanhamento mensal dos ébitos ocorridos
dos servidores inativos vinculados a folha de pagamento do RPPS, com a imediata

suspensao do pagamento quando da ocorréncia do obito.

2.2.10 Esclarecimentos do Responsavel

A defesa apresentada pela responsavel consta juntada aos autos, conforme
documento digital n°® 81578/2018.

A defendente alegou que deve ter havido um equivoco, uma vez que no
periodo de jun./2016 a dez./2016, o Sr. José Loci Rodrigues da Silva n&o seria beneficiario
do PREVILANDIA, qualidade que ele teria perdido em 23/05/2016, data do seu falecimento,

conforme certidao de ébito e folha de pagamento que estaria anexa.

Desta forma nao teriam ocorrido pagamentos nos 7 meses seguintes ao seu

falecimento conforme apontado no Relatério Técnico.

2.2.11 Conclusao da Equipe de Auditoria

Inicialmente cabe mencionar que, em ultima analise, a agente responsavel

nao foi citada para apresentar manifestacao.

Nesse sentido, consta nos autos Aviso de Recebimento (AR) dos Correios que
demonstra uma citagdo da responsavel (Documento digital n°® 102025/2018), porém a

citacéo é referente a um Relatério Técnico que foi substituido nos autos.

No contexto, em despacho do Supervisor de Controle Externo de Regimes
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Préprios de Previdéncia Social (documento digital n® 77114/2018), ele solicitou nova citagéo
dos responsaveis, pois que a matriz de responsabilizacao fora incluida no Sistema Control-
p apos a citagcdo dos responsaveis. Com base nessa informacgao, a Relatora anulou a
citacdo que ja fora realizada e determinou a realizagdo de nova citagao, conforme Decisao
da Relatora (documento digital n°® 82378/2018).

Em relacido a essa nova citagao, verificou-se deficiéncia nos procedimentos
relativos a citacdo da responsavel, Sra. Marli Teresinha Teixeira (Diretora-executiva do
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Marcelandia). Para citacao foi
expedido o Oficio de n°® 191/2018, conforme documento digital n°® 82615/2018. Contudo, no
lugar de se enviar esse oficio para os RPPS que a responsavel esta vinculada (de
Marcelandia), ele foi encaminhado para o Fundo de Previdéncia de Cuiaba, conforme
documento digital n°® 82616/2018.

Deste modo, verifica-se que a responsavel nio foi citada.

Nao obstante a situacdo relatada, cabe mencionar que a responsavel se
manifestou nos autos com base na primeira citagao (citagcao esta anulada, conforme acima

exposto).

No contexto, conforme acima exposto, a nova citagao ocorreu devido a matriz
de responsabilizacdo nao estar incluida no Sistema Control-p por ocasidao da primeira
citacdo. Contudo, o Relatério Técnico em si, referente a primeira e a segunda citagao é o

mesmo, ou seja, nao houve nenhuma alteragao na descri¢gao dos fatos.

Além disso, ndo se verifica prejuizos a responsavel, uma vez que, conforme

se constata abaixo, concluiu-se pelo saneamento da irregularidade.

Nessa continuidade, em seguida, faz-se a analise das justificativas

apresentadas pela responsavel em face da primeira citacao.

Conforme manifestagdo da responsavel (item 2.2.10, acima), ela alega que
deva ter ocorrido um equivoco, pois que nao teriam ocorrido pagamentos ao Sr. José Loci
Rodrigues da Silva, apés o seu falecimento, conforme comprovaria documentagéo anexada

a defesa.
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Nesse sentido, verificou-se na documentacédo fornecida pela defendente:

> As fls. 5/6 do documento digital n°® 81578/2018, consta copia da Portaria n° 45/2016
suspendendo o beneficio de aposentadoria do falecido, sendo que a portaria foi
publicada no Jornal Eletrénico dos Municipios de Mato Grosso na data de
31/05/2016;

> As fls. 7/19 do documento digital n° 81578/2018 consta cépia da ficha financeira do
falecido, demonstrando que ele foi beneficiario do PREVILANDIA no periodo de
09/2011 a 05/2016;

> As fls. 20/46 do documento digital n° 81578/2018, consta cépia do Resumo da Folha
de Pagamentos dos Aposentados Compulsoriamente (situagdo do falecido) do
periodo de 05/2016 a 12/2016. Com base nessa documentacéo o ultimo valor pago

ao falecido foi referente a mai./2016;

> As fls. 47 e 51 do documento digital n° 81578/2018, constam Autorizagbes para
Liberacado de Créditos para uma relagdo de pessoas. Comparando as autorizagdes
com os documentos de fls. 20/46, verifica-se que as pessoas relacionadas para
receber crédito sdo os aposentados compulsorios do PREVILANDIA. O nome do

falecido nao consta na relagdo das pessoas que receberam o crédito.

Com base na documentacao fornecida pela defendente, verifica-se que, de
fato, deve ter ocorrido um equivoco, pois a documentagcdo demonstra que nao foram

realizados pagamentos para o de cujus no periodo de jun./2016 a dez./2016.

Com base no exposto, concluiu-se pelo saneamento do apontamento.

2.2.12 Propostas de encaminhamento de mérito
l. Pelo saneamento do apontamento;

Il. Que seja recomendado a atual Gestdo do RPPS a corregao da informacgao constante na
Folha de Pagamento de Aposentados de dez./2016, encaminhada pelo RPPS a este
Tribunal de Contas para a realizagao desta auditoria, visto que la constou a inconformidade
que culminou no achado de auditoria, a fim de que 0 mesmo erro nao se repita nos proximos

exercicios.
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2.3 [A1.3] RPPS DE SAO JOSE DO RIO CLARO - Pagamentos a pessoas falecidas na
folha de pagamento de inativos e pensionistas - SRA. ANNA RIBEIRO THIEME

2.3.1 Situagao Encontrada

Em consulta ao Processo n° 147435/2011, verificou-se que a sra. ANNA
RIBEIRO THIEME, portadora do CPF n° XXX.393.701-XX?, é pensionista do servidor
inativo falecido, sr. FRANCISCO THIEME, portador do CPF n° XXX.603.981-XX2.

Nao se confirmou o 6bito da pensionista em pesquisa na rede mundial de
computadores, considerando-se para fins de analise, a data informada na base de dados
do SISOBI, qual seja, 11/03/2016.

Nesse sentido, conforme consulta ao Sistema APLIC, constatou-se a
realizacdo de 17 (dezessete) pagamentos, de abr./2016 a julho/2017, apds o Obito da
pensionista, perfazendo o montante de R$ 15.359,00 pagos irregularmente, caracterizando

o achado de auditoria de pagamento a pessoa falecida.

Ressalta-se, ainda, extensao de pesquisa nas folhas de pagamento do RPPS

até dez/2017, nédo se constatando outros pagamentos a pensionista.

Tabela n° 6. Relacdo de pagamentos

MESIAND DE VALOR PAGOD
Ly Lo DATA DO OBITO REFERENCIA | INDEVIDAMENT
abrf G R# giE0.00
mail 16 (553 SiE0,.00
unt G R 550,00
juls H# 880,00
agod 16 Fi SE0, 00
setf 16 (353 880,00
et 16 H% 850,00
riovd 16 (=33 880,00
el 393, TO1-# AMNTAHEIEEIHD D206 dezl6 (353 880,00
dezllE (353 880,00
jard 17 P 37,00
feuwl17 (=53 337,00
man17’ R4 37,00
=bri17 R 537,00
man it L3 537,00
pard 17 F# 337,00
1T G 557,00
TOTAL R$ 15.353.00

2 Dado n3o divulgado conforme art. 2°, da Resolugdo Normativa n°® 14/2016 e Orientagdo do Comité Técnico
n°® 03/2016.
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2.3.2 Critérios de Auditoria
» Lei Federal, n°® 8.429/1992, Art. 10, inciso XII;

» Lei Municipal - SAO JOSE DO RIO CLARO, N° 963/2013, Art. 9°, inciso IV, alinea c.

2.3.3 Evidéncias
» Confirmagao do CPF da pensionista na Receita Federal;
» Folha de pagamento do RPPS, registrada no Sistema APLIC, em 2016 e 2017;
» Processo n® 147435/2011;

» Questionario enviado ao gestor do RPPS (LINK:
https://limesurvey.tce.mt.gov.br/limesurvey/index.php/admin/responses/sa/browse/s
urveyid/734984# ID: 180 DATA DE INICIO: 05/03/2018 17:17:20 DATA DA ULTIMA
ACAOQ: 06/03/2018 13:49:06).

» Evidéncias (Anexo 03).

2.3.4 Causas

Falha/auséncia no controle dos o6bitos dos pensionistas vinculados a folha de

pagamento do RPPS.

2.3.5 Efeitos
» Pagamento indevido;

» Possibilidade de novas ocorréncias de pagamentos indevidos a pessoas falecidas,
devido a falha/auséncia na verificagdo dos O6bitos e imediata suspensdo do
pagamento.
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2.3.6 Responsavel
R0O3. Roberto Buscioli Grunov (DIRETOR EXECUTIVO)

R04. Cleide de Lima Silva (DIRETORA EXECUTIVA)

2.3.7 Conduta

R0O3. Roberto Buscioli Grunov (DIRETOR EXECUTIVO): Realizar pagamentos indevidos a
pensionista sra. ANNA RIBEIRO THIEME, por 10 (dez) meses apds o seu falecimento,

quando deveria exercer o controle sobre a ocorréncia de Obitos dos aposentados e
pensionistas, fazendo-se cessar os pagamentos tao logo estes ocorram. A referida conduta
se mostra em desacordo com o art. 10, inc. Xll, da Lei n° 8.429/2012, causando danos ao
erario pela permissao de enriquecimento ilicito de terceiros, bem como, com o art. 9°, inc.
IV, alinea c, da Lei Municipal n° 963/2013, a qual estabelece a perda da qualidade de
dependente pelo seu falecimento, o que, consequentemente, obriga a suspensao de

pagamentos em seu favor.

RO4. Cleide de Lima Silva (DIRETORA EXECUTIVA): Realizar pagamentos indevidos a
pensionista sra. ANNA RIBEIRO THIEME, por 07 (sete) meses apds o seu falecimento,

quando deveria exercer o controle sobre a ocorréncia de o6bitos dos aposentados e
pensionistas, fazendo-se cessar os pagamentos tao logo estes ocorram. A referida conduta
se mostra em desacordo com o art. 10, inc. Xll, da Lei n°® 8.429/2012, causando danos ao
erario pela permissao de enriquecimento ilicito de terceiros, bem como, com o art. 9°, inc.
IV, alinea c, da Lei Municipal n° 963/2013, a qual estabelece a perda da qualidade de
dependente pelo seu falecimento, o que, consequentemente, obriga a suspensao de

pagamentos em seu favor.

2.3.8 Nexo de causalidade

R03. Roberto Buscioli Grunov (DIRETOR EXECUTIVO): A conduta praticada implicou em

danos ao erario no montante de R$ 8.800,00.
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RO4. Cleide de Lima Silva (DIRETORA EXECUTIVA): A conduta praticada implicou em

danos ao erario no montante de R$ 6.559,00.

2.3.9 Culpabilidade

R03. Roberto Buscioli Grunov (DIRETOR EXECUTIVO): E razoavel exigir do gestor o

acompanhamento mensal dos 6bitos ocorridos entre os aposentados e pensionistas

vinculados a folha de pagamento do RPPS, com a imediata suspensdo do pagamento

quando da ocorréncia destes.

R04. Cleide de Lima Silva (DIRETORA EXECUTIVA): E razoavel exigir da gestora o

acompanhamento mensal dos o6bitos ocorridos entre os aposentados e pensionistas

vinculados a folha de pagamento do RPPS, com a imediata suspensdo do pagamento

quando da ocorréncia destes.

2.3.10 Esclarecimentos dos Responsaveis

A defesa apresentada pelos responsaveis consta juntada aos autos, conforme
documento digital n°® 83716/2018.

Os manifestantes alegaram que em jul./2017 teriam iniciado a Declaragao de
Prova de Vida dos inativos e pensionistas do RPPS e teriam se deparado com a noticia de

que a Sra. Anna Ribeiro Thieme havia falecido em 11/03/2016.

Alegaram que o controle de falecimentos de beneficiarios do instituto sempre
foi motivo de preocupagao, pois que o unico controle seria através de informagdes dos
familiares. Que o instituto teria realizado diversas tentativas de aderir ao SISOB, sendo que
as tentativas de adesao teriam sido realizadas por e-mail, os quais nunca teriam sido

respondidos.

No caso em questdo nem a conta bancaria da beneficiaria teria sido
bloqueada, sendo que em regra, apds o 6bito, a conta bancaria de pessoa falecida seria

bloqueada. Assim o problema né&o seria restrito ao RPPS.
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Que néo teria de se falar que o dano ao erario fora ocasionado pelos gestores
do RPPS, uma vez que por mais que se trabalhasse para conseguir informagdes dos 6bitos,
os gestores seriam barrados por nao ter acesso a tal informagéo. No caso teria ocorrido
ma-fé dos familiares e o dano teria sido causado pela pessoa que acompanhava a

pensionista.

Também alegaram que teria sido instaurado processo administrativo e teria
sido chamada a acompanhante da beneficiaria falecida, tendo sido solicitado a ela a

restituicdo ao instituto dos valores pagos indevidamente.

Alegou-se, ainda, que teria sido solicitado disponibilizagdo de acesso a
informacédo que o TCE/MT possui, ho que diz respeito a ébitos, pois que na forma como

esta, problemas como o verificado continuariam a ocorrer.

Por fim foi alegado que a servidora seria funcionaria (supostamente a pessoa
que acompanhava a falecida) do municipio, motivo pelo qual teria sido solicitado a
Prefeitura Municipal que fossem realizados descontos em folha para reposi¢ao de valor.
Que apods esse pedido, teria sido instaurado uma sindicancia, mas sem conseguir provar
que houve saque e se o valor depositado estaria na conta, pois que o banco nao fornecera
as informacdes, a sindicancia teria sido encerrada, com o pedido de que o processo fosse
encaminhado para autoridade policial para averiguagdo de possivel delito (conforme

documentos que estariam em anexo).

2.3.11 Conclusao da Equipe de Auditoria

Inicialmente cabe mencionar que as agentes responsaveis foram citadas para

apresentar manifestagao, conforme indicado na tabela seguinte:

Tabela n° 11. Informacdes referentes a citacdo do responsavel e respectiva defesa.

Data da PEIAIED Agente = —rrer .
citagdo (pigo;ztf::slg Publico/servidor Cargo/Fungao Documentos digitais relacionados
08/05/18 Ex-C_;e_stor do Fundo 82779/18: Oficio 196/18 — de citagao;
(referente | Roberto Buscioli Municipal de 83034/18: Postagem Oficio 196/18
25/05/18 18 Grunov Previdéncia Social dos |102032/18: Entrega do AR;
citagao) Servidores de Sdo José |83715/18: Protocolo de manifestagéo;
do Rio Claro 83716/18: Manifestagao.

N:\2018\AREA TECNICA\RPPS\Folha de pagamento\Processos\Processo de Auditoria\Defesas\Objeto 02 - Pagamentos
a pessoas falecidas na folha de pagamento de inativos e pensionistas\366730-2017 D.docx

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 3KA3HN.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 / 7601
e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Data do
D_a L4 93 protocolo . _Agente . Cargo/Fungao Documentos digitais relacionados
citagao de defesa Publico/servidor
82612/18: Oficio 190/18 — de citagao;
109513/18: determinagdo para citar por
edital;
08/05/18 Diret_o_ra do Fundo 12_1 785/18: determinacdo para citar por
(referente Municipal de edital;
11/07/18 318 Cleide de Lima Silva | Previdéncia Social dos |122920/18: Certiddo de publicagdo do
citagao) Serv[dores de Sé&o José | edital;
do Rio Claro 146727/18: Prorrogacéo de prazo (mais 15
dias)
83715/18: Protocolo de manifestagao;
83716/18: Manifestagéo.

Cabe mencionar que os responsaveis foram citados duas vezes. Nesse
sentido, apds a primeira citagdo, em despacho do Supervisor de Controle Externo de
Regimes Proprios de Previdéncia Social (documento digital n® 77114/2018), ele solicitou
nova citacdo dos responsaveis, pois que a matriz de responsabilizagao fora incluida no
Sistema Control-p apés a citacdo dos responsaveis. Com base nessa informacgao, a
Relatora anulou a citagdo que ja fora realizada e determinou a realizagdo de nova citacao,

conforme Decisdo da Relatora (documento digital n® 82378/2018).

Nesse contexto, importa esclarecer que os responsaveis apresentaram
manifestagdo acerca da primeira citacdo. Porém nao apresentaram nova manifestacdo em

face da segunda citagao.

Feitos esses esclarecimentos, em seguida, faz-se a analise das justificativas

apresentadas pelos responsaveis em face da primeira citagao.

Conforme Item 2.3.10, acima, verifica-se que os responsaveis reconheceram
que, de fato, houve pagamentos irregulares no periodo de abr./2016 a jul./2017.
Supostamente os pagamentos seriam para a beneficiaria Anna Ribeiro Thieme, porém essa

pessoa faleceu em 11/06/2016, logo, terceiro foi beneficiario dos pagamentos.

Também ha de se observar que os defendentes também reconheceram que o
Fundo de Previdéncia ndao possui controle sobre os beneficiarios falecidos, que a ciéncia
de um falecimento de beneficiario depende da boa vontade de os familiares do falecido

trazerem a informacao ao fundo, bem como informaram que o problema pode se repetir.

Deste modo ja se verifica a necessidade de manutencao da irregularidade.
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Em sintese, para tentar se eximir da responsabilidade, os defendentes
alegaram que houve ma-fé dos familiares da falecida que ndo teriam informado a morte ao

fundo e que o dano teria sido causado pela pessoa que acompanhava a pensionista.

Nao obstante, também informaram que foi instaurada uma sindicancia com o
objetivo de apurar a responsabilidade e ressarcir o fundo dos prejuizos, porém que a

sindicancia fora encerrada por falta de provas.

Deste modo, ainda que tenha havia ma-fé dos familiares da falecida, o fato é
que nem a sindicancia conseguiu provar tal alegagao. Outrossim, ainda que de fato tivesse
ocorrido ma-fé dos familiares da falecida ou da pessoa especifica que recebeu no lugar da
de cujus, entdo caberia aos gestores do Fundo de Previdéncia, no caso de condenacgéo,

ingressar posteriormente com agao de regresso contra essa pessoa.

Conforme esclarecido no Relatério Preliminar, a conduta dos responsaveis
se mostrou em desacordo com o art. 10, inc. Xll, da Lei n° 8.429/2012, causando danos ao
erario pela permissao de enriquecimento ilicito de terceiros, bem como em desacordo com
o art. 9°, inc. IV, alinea c, da Lei Municipal n° 963/2013, a qual estabelece a perda da

qualidade de dependente pelo seu falecimento.

Do exposto, conclui-se pela manuteng¢ao da irregularidade em todos os seus

termos.

2.3.12 Propostas de encaminhamento de mérito

I. Que seja aplicada penalidade aos responsaveis, Sr. Roberto Buscioli Grunov e a Sra.
Cleide de Lima Silva, com fulcro no artigo 75, incisos Il e Ill, da Lei Complementar n°
269/2007, c/c o artigo 3° da Resolugédo Normativa n° 17/2016 e Resolugdo Normativa n°
02/2015;

Il. Que seja determinado ao responsavel, Sr. Roberto Buscioli Grunov, o ressarcimento ao
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Sao José do Rio Claro, com
fundamento no artigo 70, Il da Lei Complementar n° 269/2007 c/c artigo 7° da Resolugao

Normativa n°® 17/2016, do valor de R$ 8.800,00 (oito mil, oitocentos reais), a ser
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atualizado a partir das datas constantes na tabela abaixo, devido a pagamentos indevidos
supostamente feito ao de cujus Anna Ribeiro Thieme, mas que foram feitos para terceiro

nao identificado, por 10 (dez) meses apés falecimento da Sra. Anna.

Tabela n° 8. Relacado de pagamentos

CPF Nome Datado ébito | 1o e | evidamente
Abr./16 880,00

Mai./16 880,00

Jun./16 880,00

Jul./16 880,00

xxx.393.701-xx | AAnna Ribeiro 1032016 |-290/16 089,99
Thieme Set./16 880,00

Out./16 880,00

Nov./16 880,00

Dez./16 880,00

Dez./16 880,00

TOTAL 8.800,00

lll. Que seja determinado a responsavel, Sra. Cleide de Lima Silva, o ressarcimento ao
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Sao José do Rio Claro, com
fundamento no artigo 70, Il da Lei Complementar n° 269/2007 c/c artigo 7° da Resolugao
Normativa n° 17/2016, do valor de R$ 6.559,00 (seis mil, quinhentos e cinquenta e nove
reais), a ser atualizado a partir das datas constantes na tabela abaixo, devido a
pagamentos indevidos supostamente feito ao de cujus Anna Ribeiro Thieme, mas que foram

feitos para terceiro nao identificado, por 7 (sete) meses apds falecimento da Sra. Anna.

Tabela n° 9. Relacado de pagamentos

CPF Nome Data do obito Méslap o f’e . Valc_>r pago
referéncia indevidamente
Jan./17 937,00
Fev./17 937,00
o Mar./17 937,00
xxx.393.701-xx | Anna Ribeiro 11/03/2016 Abr./17 937,00
Thieme
Mai./17 937,00
Jun./17 937,00
Jul./17 937,00
TOTAL 6.559,00
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IV. Determinar a atual gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Sao José do Rio Claro a implementacao de rotinas e procedimentos visando a otimizagao
de controle na folha de pagamento, a fim de evitar pagamentos de beneficios a pessoas

falecidas.

2.4 [A1.4] RPPS DE PARANAITA - Pagamentos a pessoas falecidas na folha de
pagamento de inativos e pensionistas - SR. ARMINDO BARBOSA

2.4.1 Situagao Encontrada

Em consulta a Receita Federal confirmou-se que o CPF n° XXX.858.469-XX3
pertence ao sr. ARMINDO BARBOSA, contudo, ndo foi possivel confirmar o seu 6bito no
Cadastro Nacional de Falecidos, tampouco, em busca realizada na rede mundial de
computadores. Com isso, utilizar-se-a a data informada pela base de dados do SISOBI,
qual seja, 20/11/2016.

De acordo com a folha de pagamento registrada no Sistema APLIC do RPPS,
em 2016 e 2017, constatou-se a realizagao de 13 (treze) pagamentos apoés o falecimento
do servidor, de dez./2016 a dez./2017, perfazendo um montante de R$ 12.124,00 pago

irregularmente.

Tabela 10. Relacdo de pagamentos

MESIAND DE VALDR PAGO

LA L DATA DO OBITO REFERENCIA | INDEVIDAMENTE
dezl 16 B 880,00
ani 17 B 337.00
felT7 A 337.00
p—— D 337.00
e T 337.00
p— D 337.00
X3 558, 46F-KH gggé'é%a 20012076 s G 537.00
i1y B3 337,00
agol 17 R¥ S37.00
seti 1T F¥ S3T.00
outi 17 F¥ SET.00
o 17 % 337,00
dezH7 F¥ [ET.00

TOTAL Rs 12124 00

% Dado ndo divulgado conforme art. 2°, da Resolugdo Normativa n® 14/2016 e Orientagdo do Comité Técnico
n° 03/2016.

N:\2018\AREA TECNICA\RPPS\Folha de pagamento\Processos\Processo de Auditoria\Defesas\Objeto 02 - Pagamentos
a pessoas falecidas na folha de pagamento de inativos e pensionistas\366730-2017 D.docx

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 3KA3HN.



! Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
{ Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 / 7601

e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

2.4.2 Critérios de Auditoria
> Lei Federal, N° 8429/1992, Art. 10, inciso XII;

> Lei Municipal - PARANAITA, N° 181/1999, Art. 5°.

2.4.3 Evidéncias
» Processo n® 150320/2006;
» Confirmagao do CPF na Receita Federal,
» Folha de pagamento registrada no Sistema APLIC, em 2016 e 2017;

» Questionario enviado ao gestor do RPPS (LINK:
https://limesurvey.tce.mt.gov.br/limesurvey/index.php/admin/responses/sa/browse/s
urveyid/734984# ID: 34 DATA DE INICIO: 15/02/2018 08:22:27 DATA DA ULTIMA
ACAO: 15/02/2018 09:15:17).

» Evidéncias (Anexo 04).

2.4.4 Causas

Auséncia no controle dos 6bitos dos aposentados vinculados a folha de

pagamento do RPPS.

2.4.5 Efeitos
» Pagamento indevido;

» Possibilidade de novas ocorréncias de pagamentos indevidos a pessoas falecidas,
devido a falha/auséncia na verificagdo dos O6bitos e imediata suspensdo do
pagamento.
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2.4.6 Responsaveis
R05. Aguina Machado de Morais (DIRETOR EXECUTIVO)

RO6. Angelica Scatola (DIRETORA EXECUTIVA)

2.4.7 Conduta

R05. Aguina Machado de Morais (DIRETOR EXECUTIVO): Realizar pagamentos indevidos
ao sr. ARMINDO BARBOSA, por 01 (um) més ap6s o seu falecimento, quando deveria

exercer o controle sobre a ocorréncia de 6bitos dos aposentados e pensionistas, fazendo-
se cessar 0s pagamentos tdo logo estes ocorram. A referida conduta se mostra em
desacordo com o art. 10, inc. Xll, da Lei n°® 8.429/2012, causando danos ao erario pela
permissdo de enriquecimento ilicito de terceiros e Art. 5°, da Lei Municipal - PARANAITA,
N° 181/1999.

R0O6. Angelica Scatola (DIRETORA EXECUTIVA): Realizar pagamentos indevidos ao sr.
ARMINDO BARBOSA, por 12 (doze) meses apos o seu falecimento, quando deveria

exercer o controle sobre a ocorréncia de 6bitos dos aposentados e pensionistas, fazendo-
se cessar 0s pagamentos tdo logo estes ocorram. A referida conduta se mostra em
desacordo com o art. 10, inc. Xll, da Lei n° 8.429/2012, causando danos ao erario pela
permissdo de enriquecimento ilicito de terceiros e Art. 5°, da Lei Municipal - PARANAITA,
N° 181/1999

2.4.8 Nexo de causalidade

R0O5. Aguina Machado de Morais (DIRETOR EXECUTIVO): A conduta praticada implicou
em danos ao erario no montante de R$ 880,00.

R0O6. Angelica Scatola (DIRETORA EXECUTIVA): A conduta praticada implicou em danos

ao erario no montante de R$ 11.244,00.
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2.4.9 Culpabilidade

R05. Aguina Machado de Morais (DIRETOR EXECUTIVO): E razoavel exigir da gestora o

acompanhamento mensal dos 6bitos ocorridos entre os aposentados e pensionistas

vinculados a folha de pagamento do RPPS, com a imediata suspensdo do pagamento

guando da ocorréncia destes.

R06. Angelica Scatola (DIRETORA EXECUTIVA): E razoavel exigir da gestora o

acompanhamento mensal dos 6bitos ocorridos entre os aposentados e pensionistas

vinculados a folha de pagamento do RPPS, com a imediata suspensdo do pagamento

guando da ocorréncia destes.

2.4.10 Esclarecimentos dos Responsaveis

A defesa apresentada pela responsavel Angélica Scatola Pedroso consta
juntada aos autos, conforme documento digital n°® 158392/2018. Por sua vez a defesa
apresentada pela responsavel Aguina Machado de Morais consta no documento digital n°
175311/2018.

A Sra. Angélica Scatola Pedroso alegou que “em razdo do apontamento
realizado por esta Relatoria de Contas quanto aos depositos realizados para pagamento do
beneficio de aposentadoria ao inativo Sr. Armindo Barbosa mesmo apds ao seu falecimento
em 20/11/2016, temos a esclarecer que foi aberta uma sindicancia para apurar quem foi o
culpado pelo ilicito, fora realizado Boletim de Ocorréncia e encaminhado oficio ao gerente
do Banco Bradesco, solicitando informagbes quanto aos saques realizados na conta
corrente 4501-2, agencia 1600, Banco Bradesco conforme documentagdo anexo, para que
possamos encontrar quem causou prejuizo ao erario e consequentemente tomar as

medidas judiciais cabiveis para o ressarcimentos deste”.

Por sua vez a Sra. Aguina Machado de Morais, em sede de preliminar, alegou
que por equivoco teria protocolado defesa nos autos em 16/08/2018, portanto
tempestivamente, em nome do Fundo Municipal de Previdéncia Social do Municipio de
Paranaita. Acresceu que desconhecia que devia protocolar a manifestacdo em nome
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proprio, mas que até efetivara um Boletim de Ocorréncia 2018-235895 para apurar a
irregularidade. No mérito requereu a nao declaragao de revelia, pois que conforme exposto

teria ocorrido um equivoco.

2.4.11 Conclusao da Equipe de Auditoria

Inicialmente cabe mencionar que as agentes responsaveis foram citadas para

apresentar manifestagao, conforme indicado na tabela seguinte:

Tabela n° 11. Informacgoes referentes a citagao do responsavel e respectiva defesa.

Data da LEEGE Agente

citagao 5;032?:;2 Publico/servidor

Cargo/Fungao Documentos digitais relacionados

82610/18: Oficio 189/18 — de citacao;
109513/18: determinagdo para citar por
edital;

Diretora Executiva do 121785/18: determinagdo para citar por
Fundo Municipal de edital;

Previdéncia Social dos |122920/18: Certiddo de publicagdo do
Servidores do Municipio | edital;

de Paranaita 146727/18: Prorrogagéo de prazo (mais 15
dias)

158391/18: Protocolo de manifestagao;
158392/18: Manifestagéo.

82775/18: Oficio 192/18 — de citagao;
83033/18: Postagem Oficio 192/18;
102041/18: AR retornou “enderego
insuficiente”;

109513/18: determinagcéo para citar por
edital;

121785/18: determinagdo para citar por
edital;

122920/18: Certiddo de publicagdo do
edital;

146727/18: Prorrogacéo de prazo (mais 15
dias)

175310/18: Protocolo de manifestagéo;
175311/18: Manifestagéo.

11/07/18 Angélica Scatola
Edital 16/08/18 Pedroso

Ex-Diretora do Fundo
Municipal de
Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio
de Paranaita

11/07/18 Aguina Machado de
Edital 05/09/18 Morais

No tocante a manifestacdo da Sra. Aguina Machado de Morais, cabe
mencionar que despacho constante no documento digital n° 176594/18 declarou a
intempestividade da manifestagdo. Nos termos da manifestagdo da Sra. Aguina, verifica-se
que ela alega que a manifestagcdo contida no documento digital n° 158392/2018, seria
conjunta dela e da atual Diretora Executiva do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos

Servidores do Municipio de Paranaita, Sra. Angélica Scatola Pedroso.
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Nao se vé prejuizos em se considerar que a manifestagdo constante no
documento digital n® 158392/2018 seja considerada também para a Sra. Aguina Machado
de Morais. Desse modo, sugere-se ao Relator que acolha a defesa constante nesse

documento digital para ambas as responsaveis.

Nessa continuidade, na mencionada manifestagdo, verifica-se que as
responsaveis reconheceram a irregularidade. Quanto a alegagéo de que teria sido aberta
sindicancia para apurar quem efetuou os saques no banco, tal situagdo nao as exime da
responsabilidade pelo pagamento de beneficio supostamente feito a pessoa falecida,

quando na verdade terceiro ndo identificado foi beneficiado com esses pagamentos.

Conforme esclarecido no Relatorio Técnico, a conduta das responsaveis
causou danos ao erario pela permisséo de enriquecimento ilicito de terceiros, estando em
desacordo com o art. 10, inc. XIl, da Lei n°® 8.429/2012.

Por outro lado, o fato de ter sido aberta sindicancia apenas sera util para as
responsaveis ingressarem com agao de regresso contra o terceiro que se beneficiou dos
pagamentos (obviamente no caso de as responsaveis serem condenadas a restituicao de

valores neste processo).

Cabe acrescer que no Relatério Preliminar foram apontados pagamentos
irregulares no periodo de dez./16 a dez./17, uma vez que eram as informagdes disponiveis
a época da confeccdo do relatério. Porém, as responsaveis trouxeram aos autos a
informagao de que os pagamentos continuaram sendo realizados até jun./2018, conforme
se verifica as fls. 4 do documento digital n® 158392/2018, de modo que o dano, na verdade,
foi de R$ 17.848,00 (superior ao valor de R$ R$ 12.124,00, indicado no Relatério Técnico).

Logo, o valor pago no exercicio de 2018 ha de ser acrescido para fins de
ressarcimento ao erario. No contexto, cabe esclarecer que o valor referente a esse periodo
€ de responsabilidade da gestora do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores

do Municipio de Paranaita em 2018, Sra. Angélica Scatola Pedroso.

Com base no exposto, concluiu-se pela manutencgao da irregularidade em

todos os seus termos.
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2.4.12 Propostas de encaminhamento de mérito

l. Que seja aplicada penalidade as responsaveis, Sra. Aguina Machado de Morais e Sra.
Angélica Scatola Pedroso, com fulcro no artigo 75, incisos Il e Ill, da Lei Complementar n°
269/2007, c/c o artigo 3° da Resolugédo Normativa n° 17/2016 e Resolugao Normativa n°
02/2015;

Il. Que seja determinado a responsavel, Sra. Aguina Machado de Morais, o ressarcimento
ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Paranaita, com
fundamento no artigo 70, Il da Lei Complementar n° 269/2007 c/c artigo 7° da Resolugao
Normativa n° 17/2016, do valor de R$ 880,00 (oitocentos e oitenta reais), a ser atualizado
a partir das data constantes na tabela abaixo, devido a pagamento indevido supostamente
feito ao de cujus Armindo Barbosa, mas que foi feito para terceiro nao identificado, por 1

(um) més apds o falecimento do Sr. Armindo.

Tabela n° 12. Relagdo de pagamentos (em R$)

CPF Nome Data do obito Mes/alno f’e . Valc?r pago
referéncia indevidamente
xxX.858.469-xx | Armindo Barbosa 20/11/2016 Abr./16 880,00
TOTAL 880,00

lll. Que seja determinado a responsavel, Sra. Angélica Scatola Pedroso, o ressarcimento
ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Paranaita, com
fundamento no artigo 70, Il da Lei Complementar n° 269/2007 c/c artigo 7° da Resolugao
Normativa n°® 17/2016, do valor de R$ 16.968,00 (dezesseis mil, novecentos e sessenta
e oito reais), a ser atualizado a partir das datas constantes na tabela abaixo, devido a
pagamentos indevidos supostamente feito ao de cujus Armindo Barbosa, mas que foram
feitos para terceiro nao identificado, por 18 (dezoito) meses apos o falecimento do Sr.

Armindo.

Tabela n°® 13. Relagdo de pagamentos (em R$)

CPF Nome Data do 6bito | Mes/anode | Valor pago
referéncia indevidamente
xxX.858.469-xx | Armindo Barbosa 20/11/2016 Jan./17 937,00
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CPF Nome Data do 6bito MésIaAno _de . VaI¢_>r pago

referéncia indevidamente

Fev./17 937,00

Mar./17 937,00

Abr./17 937,00

Mai./17 937,00

Jun./17 937,00

Jul./17 937,00

Ago./17 937,00

Set./17 937,00

Out./17 937,00

Nov./17 937,00

Dez./17 937,00

Jan./18 954,00

Fev./18 954,00

Mar./18 954,00

Abr./18 954,00

Mai./18 954,00

Jun./18 954,00

TOTAL 16.968,00

IV. Determinar a atual gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Paranaita a implementacao de rotinas e procedimentos visando a otimizagao
de controle na folha de pagamento, a fim de evitar pagamentos de beneficios a pessoas

falecidas.

2.5 [A1.5] RPPS DE CUIABA - Pagamentos a pessoas falecidas na folha de pagamento
de inativos e pensionistas - SR. ADEMIR MARTINS COTO

2.5.1 Situagao Encontrada

Conforme informagdes constantes na Base Cadastral de Pensionistas
referente a dez/2016, encaminhada pelo RPPS, verificou-se que o sr. ADEMIR MARTINS
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COTO, portador do CPF n° XXX.011.001-XX* é pensionista da servidora falecida Sra.
IVANETE FRANCISCO COTO, portadora do CPF n° XXX.553.391-XX*.

Em consulta ao Cadastro Nacional de Falecidos, ao Diario Oficial de Contas
e a rede mundial de computadores, em geral, ndo se confirmou o 6bito do Sr. ADEMIR,
considerando-se, para fins de analise, a data informada pela base de dados do SISOBI,
qual seja, 16/11/2016.

Verificou-se na folha de pagamento disponibilizada pelo Portal da
Transparéncia do RPPS, de dez/2016, 01 (um) pagamento no valor de R$ 1.007,27, apés
o Obito do pensionista. E no Sistema APLIC 02 (dois) pagamentos, de dez./2016 e

jan./2017, apos o seu falecimento, que totaliza o valor de R$ 1.680,00, pago irregularmente.

Desse modo, constata-se o achado de auditoria de pagamento a pessoa

falecida.

Tabela n° 14. Relagdo de pagamentos

MESIAND DE VALOR PAGO
CPF NOME DATA DO OBITO REFERENCIA | INDEVIDAMENTE
ADEMIR MARTING S = e
|
W, 0T 001 oo 162016 anttT - 360,00
TOTAL R$ 1.660,00

2.5.2 Critérios de Auditoria
» Lei Complementar Federal, N° 8429/1992, Art. 10, inciso XII;

» Lei Complementar Municipal - CUIABA, N° 399/2015, Art. 9°, inciso IV, alinea c.

2.5.3 Evidéncias

> Base Cadastral de Pensionistas de dez/2016;

4 Dado ndo divulgado conforme art. 2°, da Resolugdo Normativa n° 14/2016 e Orientacdo do Comité Técnico
n° 03/2016.
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» Confirmagédo do CPF na Receita Federal;

» Folha de pagamento de inativos e pensionistas do RPPS de dez/2016 divulgada no

Portal da Transparéncia;

» Folha de pagamento de inativos e pensionistas registrada no Sistema APLIC em
2016 e 2017;

» Questionario enviado ao gestor do RPPS (LINK:
https://limesurvey.tce.mt.gov.br/limesurvey/index.php/admin/responses/sa/browse/s
urveyid/734984# ID: 199 DATA DE INICIO: 14/03/2018 17:11:46 DATA DA ULTIMA
ACAO: 14/03/2018 18:52:00).

» Evidéncias (Anexo 05).

2.5.4 Causas

Falha no controle dos o&bitos dos aposentados vinculados a folha de

pagamento do RPPS.

2.5.5 Efeitos
» Pagamento indevido;

» Possibilidade de novas ocorréncias de pagamentos indevidos a pessoas falecidas,
devido a falha/auséncia na verificagdo dos Obitos e imediata suspensdo do

pagamento.

2.5.6 Responsavel

R09. Eroaldo de Oliveira (SECRETARIO MUNICIPAL DE GESTAO)
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2.5.7 Conduta

Realizar pagamento indevido ao sr. ADEMIR MARTINS COTO, por 01 (um)
més apos o seu falecimento, quando deveria exercer o controle sobre a ocorréncia de 6bitos

dos aposentados e pensionistas, fazendo-se cessar os pagamentos tao logo estes ocorram.

A referida conduta se mostra em desacordo com o art. 10, inc. Xll, da Lei n°
8.429/2012, causando danos ao erario pela permissdao de enriquecimento ilicito de
terceiros, bem como, com o art. 9°, inc. |V, alinea c, da Lei Complementar Municipal n°® 399/
2015, que dispde sobre a perda da qualidade do dependente com o seu falecimento, o que,

consequentemente, obriga a suspensao imediata dos pagamentos.

2.5.8 Nexo de causalidade

A conduta praticada implicou em danos ao erario no montante de R$ 1680,00.

2.5.9 Culpabilidade

E razoavel exigir da gestora o acompanhamento mensal dos ébitos ocorridos
entre os aposentados e pensionistas vinculados a folha de pagamento do RPPS, com a

imediata suspenséo do pagamento quando da ocorréncia destes.

2.5.10 Esclarecimentos do Responsavel

A defesa apresentada pelo responsavel Sr. Eroaldo de Oliveira consta juntada

aos autos, conforme documento digital n°® 79698/2018.

Preliminarmente o responsavel alegou que o segurado inativo/pensionista
deve comparecer no més do respectivo aniversario ao CUIABA-PREYV para fins de realizar
a prova de vida, sendo que o ndo comparecimento implicaria suspensao automatica do
beneficio. Adicionalmente seria realizado, mensalmente, a emissdo do Relatério de
Conferéncia de Obitos antes do fechamento da folha de pagamento dos inativos e
pensionistas, sendo gerado o relatério de ébitos no SISOB (Sistema de Controle de Obitos).
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No mérito, alegou-se que o pensionista Ademir Martins Coto teria realizado o

recadastramento no més do seu aniversario — junho de 2016.

Também foi alegado que da analise do Relatério de Obitos, a informacéo do
falecimento do servidor somente teria aparecido no relatério emitido no més de janeiro de
2017, e que o beneficio do pensionista teria sido finalizado em 31/12/2016. Em 2017 néo

teria havido movimentacéo financeira (conforme documentos que estariam em anexo).

Assim teria ocorrido o pagamento do beneficio do més de dezembro de 2016,
porque o relatério de ébitos do sistema SISOB néo teria informado em dezembro o ébito do

pensionista.

2.5.11 Conclusao da Equipe de Auditoria

Inicialmente cabe mencionar que o agente responsavel foi citado para

apresentar manifestagao, conforme indicado na tabela seguinte:

Tabela n° 15. Informacgdes referentes a citacdo do responsavel e respectiva defesa

Data do
D_ata 93 protocolo - _Agente . Cargo/Fungao Documentos digitais relacionados
citagao de defesa Publico/servidor
. 82776/18: Oficio 193/18 — de citagao;
03/05/18 SxeDiretor ddeo Fundo | g3436/18: Postagem Oficio 193/18;
09/05/18 | (ref.a 1 |Eroaldo de Oliveira cipal | . 102033/18: Entrega do AR;
o Previdéncia Social dos ) . .
citagao) Servidores de Cuiaba 79696/18: Protocolo da manifestagao;
79698/18: Manifestacao.

Cabe mencionar que o responsavel foi citado duas vezes. Nesse sentido,
apos a primeira citacdo, em despacho do Supervisor de Controle Externo de Regimes
Préprios de Previdéncia Social (documento digital n® 77114/2018), ele solicitou nova citagao
dos responsaveis, pois que a matriz de responsabilizagao fora incluida no Sistema Control-
p apds a citacdo dos responsaveis. Com base nessa informagao, a Relatora anulou a
citacdo que ja fora realizada e determinou a realizagdo de nova citagao, conforme Decisao
da Relatora (documento digital n°® 82378/2018).

Nesse contexto, importa esclarecer que o responsavel apresentou
manifestagdo acerca da primeira citacdo. Porém nao apresentou nova manifestacdo em

face da segunda citagao.
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Feitos esses esclarecimentos, em seguida, faz-se a analise das justificativas

apresentadas pelo responsavel em face da primeira citacao.

Conforme se verifica o responsavel reconheceu o pagamento indevido

referente a dez./2016, mas que em 2017 nao teria ocorrido pagamento algum.

No contexto, o pagamento do beneficio referente a dezembro de 2016, s6 teria
ocorrido porque o relatério de ébitos do sistema SISOB néo teria informado em dezembro

0 Obito do pensionista.

Tal situacdo nao isenta o defendente da responsabilidade pelo pagamento
indevido. E certo que houve pagamento indevido a terceiro referente a dez./2016, haja visto
que o pensionista faleceu em nov./2016. Desse modo, considerando o pagamento indevido,
deveria ter sido instaurado procedimento para apurar o terceiro beneficiado, bem como
visando ressarcir ao erario do dano. O defendente ndo fez qualquer referéncia a
procedimento instaurado, logo, deve ser responsabilizado pelo dano sofrido pelo CUIABA-
PREV. Acrescente-se que, ainda que tivesse sido instaurado procedimento, o mesmo
apenas serviria para o responsavel, em caso de condenagao neste processo, ingressar com

acao de regresso contra o terceiro beneficiado.

Quanto a alegacao de que o pagamento indevido somente teria ocorrido em
dez./2016 e que em jan./2017 nao teria ocorrido o pagamento, efetuou-se consulto ao Portal
Transparéncia do CUIABA-PREV 5, especificamente a Folha de Pagamento dos

aposentados e pensionistas.

Com base na consulta, verificou-se que, de fato, o pagamento indevido
ocorreu em dez./2016, porém nao ocorreu em jan./2017, conforme pode ser verificado na
Folha analitica de beneficios permanentes de 12/2016 e 01/2017 (fls. 318/531 do
documento digital n° 221357/2018).

Com base no exposto, conclui-se pelo saneamento parcial do apontamento,
no sentido de manter a irregularidade apenas em relagdo a pagamento indevido

supostamente feito ao pensionista Ademir Martins Coto, mas que foi feito a terceiro nao

® http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretarias/gestao/cuiaba-prev/ (acesso em 05/11/2018)
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identificado, referente a um més (dez./2016) apos o falecimento do Sr. Ademir.

2.5.12 Propostas de encaminhamento de mérito

I. Que seja aplicada penalidade ao responsavel, Sr. Eroaldo de Oliveira, com fulcro no artigo
75, incisos Il e lll, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c o artigo 3° da Resolugao Normativa
n° 17/2016 e Resolugdo Normativa n° 02/2015;

Il. Que seja determinado ao responsavel, Sr. Eroaldo de Oliveira, o ressarcimento ao
CUIABA-PREYV, com fundamento no artigo 70, Il da Lei Complementar n° 269/2007 c/c
artigo 7° da Resolugédo Normativa n°® 17/2016, do valor de R$ 800,00 (oitocentos reais), a
ser atualizado a partir 01/01/2017, devido a pagamento indevido supostamente feito ao
falecido Sr. Ademir Martins Coto, mas que foi feito a terceiro n&o identificado, por 01 (um)

meses apos o falecimento do Sr. Ademir.

lll. Determinar a atual gestdo do CUIABA-PREV a implementacdo de rotinas e
procedimentos visando a otimizagdo de controle na folha de pagamento, a fim de evitar

pagamentos de beneficios a pessoas falecidas.

2.6 [A1.6] RPPS DE CUIABA - Pagamentos a pessoas falecidas na folha de pagamento
de inativos e pensionistas - SR. ENIO DA SILVA TAQUES

2.6.1 Situagao Encontrada

Em consulta ao Sistema Control-P identificou-se o Processo n° 300896/2017,
o qual se refere a solicitacdo de pensao por morte em virtude do falecimento do sr. ENIO
DA SILVA TAQUES, em 29/10/2016, portador do CPF n°® XXX.066.681-XX®, servidor da

Policia Judiciaria Civil.

No entanto, a ocorréncia analisada se refere ao vinculo de pensionista

deixado pela servidora do Municipio de Cuiaba falecida, instituidora da penséo, sra.

6 Dado néo divulgado conforme art. 2°, da Resolugdo Normativa n°® 14/2016 e Orientacdo do Comité Técnico
n° 03/2016.
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ETEVALDA RODRIGUES DA VEIGA.

Com a confirmagédo do o6bito do pensionista e consulta ao Portal da
Transparéncia do RPPS, verificou-se a realizagao de 02 (dois) pagamentos, em nov./2016

e dez/2016, apds o seu falecimento, totalizando R$ 2.834,64 pagos irregularmente.

E conforme a folha de pagamento registrada no Sistema APLIC do RPPS,
detectou-se 03 (trés) pagamentos, em nov./2016, dez./2016 e jan./2017, totalizando o
montante de R$ 3.327,69, pago apds o seu o6bito.

Ressalta-se que a pesquisa se estendeu até dez/2017, ndo sendo constatado
0 pagamento de outros valores, além dos mencionados.

Tabela n° 16. Relagédo de pagamentos.

MM HESMAMND OE WALDE FAGD
CRF E DATA DO OEITO REFEREMCIL IROEVIDAMENTE
rauts Fit 11855
ERICILA S A,
Wi 0ER. BT+ TACLES: ZANMETE deellE R 1oz
janif? S H 1108EE
TOTAL HE FFT RS

2.6.2 Critérios de Auditoria
> Lei Federal, N° 8429/1992, Art. 10, inciso XII;

» Lei Complementar Municipal - CUIABA, N° 399/2015, Art. 9°, inciso IV, alinea c.

2.6.3 Evidéncias
» Processo n° 300896/2017;
» Folhas de pagamento do RPPS registradas no Sistema APLIC, em 2016 e 2017;

» Folhas de pagamento divulgadas no Portal da Transparéncia do RPPS, em
nov./2016 e dez./2016;
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» Questionario enviado ao gestor do RPPS (LINK:
https://limesurvey.tce.mt.gov.br/limesurvey/index.php/admin/responses/sa/browse/s

urveyid/734984# ID: 199 DATA DE INiICIO: 14/03/2018 17:11:46 DATA DA ULTIMA
ACAO: 14/03/2018 18:52:00).

» Evidéncias (Anexo 06).

2.6.4 Causas

Falha no controle dos o&bitos dos aposentados vinculados a folha de
pagamento do RPPS.

2.6.5 Efeitos
» Pagamento indevido;

» Possibilidade de novas ocorréncias de pagamentos indevidos a pessoas falecidas,

devido a falha/auséncia na verificagdo dos O6bitos e imediata suspensdo do
pagamento.

2.6.6 Responsavel

R09. Eroaldo de Oliveira (SECRETARIO MUNICIPAL DE GESTAO)

2.6.7 Conduta

Realizar pagamento indevido ao sr. ENIO DA SILVA TAQUES, por 02 (dois)
meses apos o seu falecimento, quando deveria exercer o controle sobre a ocorréncia de

Obitos dos aposentados e pensionistas, fazendo-se cessar os pagamentos tao logo estes
ocorram.

A referida conduta se mostra em desacordo com o art. 10, inc. Xll, da Lei n°

8.429/2012, causando danos ao erario pela permissao de enriquecimento ilicito de
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terceiros, bem como, com o art. 9°, inc. IV, alinea c, da Lei Complementar Municipal n® 399/
2015, que dispbe sobre a perda da qualidade do dependente com o seu falecimento, o que,

consequentemente, obriga a suspensao imediata dos pagamentos.

2.6.8 Nexo de causalidade

A conduta praticada implicou em danos ao erario no montante de R$ 3.327,69.

2.6.9 Culpabilidade

E razoavel exigir da gestora o acompanhamento mensal dos ébitos ocorridos
entre os aposentados e pensionistas vinculados a folha de pagamento do RPPS, com a

imediata suspensao do pagamento quando da ocorréncia destes.

2.6.10 Esclarecimentos do Responsavel

A defesa apresentada pelo responsavel Sr. Eroaldo de Oliveira consta juntada

aos autos, conforme documento digital n°® 79698/2018.

Preliminarmente o responsavel alegou que o segurado inativo/pensionista
deve comparecer no més do respectivo aniversario ao CUIABA-PREYV para fins de realizar
a prova de vida, sendo que o ndao comparecimento implicaria suspensao automatica do
beneficio. Adicionalmente seria realizado, mensalmente, a emissdao do Relatério de
Conferéncia de Obitos antes do fechamento da folha de pagamento dos inativos e

pensionistas, sendo gerado o relatério de ébitos no SISOB (Sistema de Controle de Obitos).

No mérito, alegou-se que o pensionista Enio da Silva Taques teria realizado o

recadastramento no més do seu aniversario — janeiro de 2016.

Também foi alegado que da analise do Relatério de Obitos, a informacéo do
falecimento do servidor somente teria aparecido no relatério emitido no més de janeiro de
2017, e que o beneficio do pensionista teria sido finalizado em 31/12/2016. Em 2017 nao

teria havido movimentacéo financeira (conforme documentos que estariam em anexo).
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Assim teria ocorrido o pagamento do beneficio do més de novembro e
dezembro de 2016, porque o relatério de obitos do sistema SISOB somente teria informado

o falecimento do pensionista em jan./2017.

2.6.11 Conclusao da Equipe de Auditoria

Inicialmente cabe mencionar que o agente responsavel foi citado para

apresentar manifestagao, conforme indicado na tabela seguinte:

Tabela n° 17. Informagdes referentes a citagao do responsavel e respectiva defesa.

DEIEICE] ?::2::)?0 aslc Cargo/Fungao Documentos digitais relacionados
citagao ze defesa Publico/servidor goiFung u 9
. 82776/18: Oficio 193/18 — de citagao;
03/05/18 e etor ddeOPFr ‘g‘f o ncia | 83036/18: Postagem Oficio 193/18;
09/05/18 | (ref.a 12 |Eroaldo de Oliveira CIp ; 102033/18: Entrega do AR;
N Social dos Servidores de . . < .
citagéo) Cuiaba 79696/18: Protocolo da manifestacao;
79698/18: Manifestagao.

Cabe mencionar que o responsavel foi citado duas vezes. Nesse sentido,
apos a primeira citacdo, em despacho do Supervisor de Controle Externo de Regimes
Préprios de Previdéncia Social (documento digital n® 77114/2018), ele solicitou nova citagéo
dos responsaveis, pois que a matriz de responsabilizacao fora incluida no Sistema Control-
p apos a citagdo dos responsaveis. Com base nessa informagao, a Relatora anulou a
citacdo que ja fora realizada e determinou a realizagcdo de nova citagao, conforme Decisao
da Relatora (documento digital n°® 82378/2018).

Nesse contexto, importa esclarecer que o responsavel apresentou
manifestagdo acerca da primeira citacdo. Porém nao apresentou nova manifestacdo em

face da segunda citagao.

Feitos esses esclarecimentos, em seguida, faz-se a analise das justificativas

apresentadas pelo responsavel em face da primeira citagao.

Conforme se verifica o responsavel reconheceu o pagamento indevido
referente a nov./2016 e dez./2016, mas que em jan./2017 nao teria ocorrido pagamento

algum.

N:\2018\AREA TECNICA\RPPS\Folha de pagamento\Processos\Processo de Auditoria\Defesas\Objeto 02 - Pagamentos
a pessoas falecidas na folha de pagamento de inativos e pensionistas\366730-2017 D.docx

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 3KA3HN.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 / 7601
e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

No contexto, o pagamento do beneficio referente a novembro e dezembro de
2016, so6 teria ocorrido porque o relatério de obitos do sistema SISOB somente teria

informado a morte do pensionista em jan./2017.

Tal situacdo nao isenta o defendente da responsabilidade pelo pagamento
indevido. E certo que houve pagamento indevido a terceiro referente a novembro e
dezembro de 2016, haja visto que o pensionista faleceu em out./2016. Desse modo,
considerando o pagamento indevido a terceiro, deveria ter sido instaurado procedimento
para apurar o terceiro beneficiado, visando o ressarcimento ao erario pelo dano. O
defendente ndo fez qualquer referéncia a procedimento instaurado, logo, deve ser
responsabilizado pelo dano sofrido pelo CUIABA-PREV. Acrescente-se que, ainda que
tivesse sido instaurado procedimento, 0 mesmo apenas serviria para o responsavel, em
caso de condenacgao neste processo, ingressar com agao de regresso contra o terceiro

beneficiado.

Quanto a alegacao de que o pagamento indevido somente teria ocorrido em
novembro e dezembro de 2016 e que em jan./2017 né&o teria ocorrido o pagamento,
efetuou-se consulta ao Portal Transparéncia do CUIABA-PREV?, especificamente & Folha

de Pagamento dos aposentados e pensionistas.

Com base na consulta, verificou-se que, de fato, o pagamento indevido
ocorreu em novembro e dezembro de 2016, porém nao ocorreu em jan./2017, conforme
pode ser verificado na Folha analitica de beneficios permanentes de 11/2016, 12/2016 e
01/2017 (fls. 212/531 do documento digital n®° 221357/2018).

Com base no exposto, conclui-se pelo saneamento parcial do apontamento,
no sentido de manter a irregularidade apenas em relagcéo a pagamento indevido a terceiro,
supostamente feito ao pensionista Enio da Silva Taques, referente a novembro e dezembro
de 2016.

’ http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretarias/gestao/cuiaba-prev/ (acesso em 05/11/2018)
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2.6.12 Propostas de encaminhamento de mérito

l. Que seja aplicada penalidade ao responsavel, Sr. Eroaldo de Oliveira, com fulcro no artigo
75, incisos Il e lll, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c o artigo 3° da Resolugao Normativa
n° 17/2016 e Resolugao Normativa n° 02/2015;

Il. Que seja determinado ao responsavel, Sr. Eroaldo de Oliveira, o ressarcimento ao
CUIABA-PREV, com fundamento no artigo 70, Il da Lei Complementar n° 269/2007 c/c
artigo 7° da Resolugado Normativa n® 17/2016, do valor de R$ 2.218,46 (dois duzentos e
dezoito reais e quarenta e seis centavos), a ser atualizado a partir dos meses indicados
na tabela abaixo, devido a pagamento indevido supostamente feito ao falecido Sr. Enio da
Silva Taques, mas que foi feito a terceiro ndo identificado, por 02 (dois) meses apos o

falecimento do Sr. Enio.

Tabela n° 18. Relacdo de pagamentos (em R$)

CPE Meniie Data do 6bito | Mesfanode | Valor pago
referéncia indevidamente

- : 1 1.109.2
xxx.066.681-xx | ENio da Silva 20/10/2016 nov./16 09,23
Taques dez./16 1.109,23
TOTAL 2.218,46

2.7 [A1.7] RPPS DE CUIABA - Pagamentos a pessoas falecidas na folha de pagamento
de inativos e pensionistas - SR. ELCIO ANTONIO VAZ

2.7.1 Situagao Encontrada

Em consulta a Receita Federal confirmou-se que o CPF n° XXX.539.066-XX8
pertence ao sr. ELCIO ANTONIO VAZ e, conforme o Processo n° 156604/2014, que este é
pensionista da servidora falecida, sra. ELIANA BENEDITA DE MORAES VAZ.

Nao foi possivel confirmar o 6bito do sr. ELCIO por meio de busca a rede

8 Dado néo divulgado conforme art. 2°, da Resolugdo Normativa n°® 14/2016 e Orientacdo do Comité Técnico
n° 03/2016.
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mundial de computadores, por isso, considerar-se-a a data informada pela base de dados
do SISOBI, qual seja, 04/08/2016.

De acordo com as folhas de pagamento disponibilizadas no Portal da
Transparéncia do RPPS, constatou-se a realizacdo de pagamentos por 07 (sete) meses
apos o seu falecimento, de set/2016 a fev./2017, sob a matricula n° 34028315, totalizando
R$ 8.193,48 indevidamente pagos.

Além disso, verificou-se no Sistema APLIC o registro de pagamentos
efetuados ao pensionista falecido mediante 02 (duas) matriculas, 103903 e 34028315, na
primeira os pagamentos foram efetuados por 05 (cinco) meses apods o 6bito, de set/2016 a
jan./2017, e na segunda, por 06 (seis) meses, de set/2016 a fev./2017, perfazendo o
montante de R$ 8.958,04 pago irregularmente.

Tabela n° 19. Relagcado de pagamentos.

MESHAMNO OE | WALDE FAGD

CPF haCIME DATA DO OBITO FEFERENCIA | IRDEVIDAMENTE
Il B3 T 5 |

ELCOLAMTOMO PR ] 195

waZ T ] (]

Manicula 102303 e ] ]

aniy T ]
Wb S5 e DeXE PO E il =] T¥Eh
ELCIOLAMTONO i E ] EEE
unz rewlh ] T
Manicda e ] 135,58

FOEEIIT RniTT = 75,50

Tewa 7 =] TAEE.a1

TOTAL HE H. 9%8,04

2.7.2 Critérios de Auditoria
> Lei Federal, N° 8429/1992, Art. 10, inciso XlI;

» Lei Complementar Municipal - CUIABA, N° 399/2015, Art. 9°, inciso IV, alinea c.

2.7.3 Evidéncias
» Processo n° 15504/2014;
» Confirmagao do CPF na Receita Federal;

» Folhas de pagamento registradas no Sistema APLIC, em 2016 e 2017;
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» Folhas de pagamento divulgadas no Portal da Transparéncia do RPPS de set/2016
a fev./2017;

» Questionario enviado ao gestor do RPPS (LINK:
https://limesurvey.tce.mt.gov.br/limesurvey/index.php/admin/responses/sa/browse/s
urveyid/734984# ID: 199 DATA DE INICIO: 14/03/2018 17:11:46 DATA DA ULTIMA
ACAO: 14/03/2018 18:52:00).

» Evidéncias (Anexo 07).

2.7.4 Causas

Falha no controle dos obitos dos aposentados vinculados a folha de
pagamento do RPPS.

2.7.5 Efeitos
» Pagamento indevido;

» Possibilidade de novas ocorréncias de pagamentos indevidos a pessoas falecidas,
devido a falha/auséncia na verificagdo dos Obitos e imediata suspensdo do

pagamento.

2.7.6 Responsavel

R08. Rafael de Oliveira Cotrim Dias (SECRETARIO MUNICIPAL DE
GESTAO)

R09. Eroaldo de Oliveira (SECRETARIO MUNICIPAL DE GESTAO)

2.7.7 Conduta

R08. Rafael de Oliveira Cotrim Dias (SECRETARIO MUNICIPAL DE GESTAOQ): Realizar

pagamento indevido ao sr. ELCIO ANTONIO VAZ, por 02 (dois) meses apds o seu
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falecimento, quando deveria exercer o controle sobre a ocorréncia de obitos dos
aposentados e pensionistas, fazendo-se cessar os pagamentos tao logo estes ocorram. A
referida conduta se mostra em desacordo com o art. 10, inc. Xll, da Lei n° 8.429/2012,
causando danos ao erario pela permissao de enriquecimento ilicito de terceiros, bem como,
com o art. 9°, inc. IV, alinea ¢, da Lei Complementar Municipal n® 399/ 2015, que dispde
sobre a perda da qualidade do dependente com o seu falecimento, o que,

consequentemente, obriga a suspensao imediata dos pagamentos.

R09. Eroaldo de Oliveira (SECRETARIO MUNICIPAL DE GESTAQ): Realizar pagamento
indevido ao sr. ELCIO ANTONIO VAZ, por 08 (oito) meses apds o seu falecimento, quando

deveria exercer o controle sobre a ocorréncia de obitos dos aposentados e pensionistas,
fazendo-se cessar os pagamentos tdo logo estes ocorram. A referida conduta se mostra em
desacordo com o art. 10, inc. Xll, da Lei n° 8.429/2012, causando danos ao erario pela
permissao de enriquecimento ilicito de terceiros, bem como, com o art. 9°, inc. |V, alinea c,
da Lei Complementar Municipal n® 399/ 2015, que dispde sobre a perda da qualidade do
dependente com o seu falecimento, o0 que, consequentemente, obriga a suspensao

imediata dos pagamentos.

2.7.8 Nexo de causalidade

R08. Rafael de Oliveira Cotrim Dias (SECRETARIO MUNICIPAL DE GESTAO): A conduta

praticada implicou em danos ao erario no montante de R$ 2.955,96.

R09. Eroaldo de Oliveira (SECRETARIO MUNICIPAL DE GESTAOQ): A conduta praticada

implicou em danos ao erario no montante de R$ 6.002,08.

2.7.9 Culpabilidade

R08. Rafael de Oliveira Cotrim Dias (SECRETARIO MUNICIPAL DE GESTAO): E razoavel
exigir do gestor o acompanhamento mensal dos 6bitos ocorridos entre os aposentados e

pensionistas vinculados a folha de pagamento do RPPS, com a imediata suspensao do

pagamento quando da ocorréncia destes.
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R09. Eroaldo de Oliveira (SECRETARIO MUNICIPAL DE GESTAO): E razoavel exigir do

gestor o acompanhamento mensal dos Obitos ocorridos entre os aposentados e
pensionistas vinculados a folha de pagamento do RPPS, com a imediata suspensao do

pagamento quando da ocorréncia destes.

2.7.10 Esclarecimentos dos Responsaveis

A defesa apresentada pelos responsaveis Sr. Eroaldo de Oliveira e Sr. Rafael

de Oliveira Cotrim Dias consta juntada aos autos, conforme documento digital n
79698/2018.

Preliminarmente o responsavel alegou que o segurado inativo/pensionista
deve comparecer no més do respectivo aniversario ao CUIABA-PREYV para fins de realizar
a prova de vida, sendo que o ndo comparecimento implicaria suspensao automatica do
beneficio. Adicionalmente seria realizado, mensalmente, a emissdao do Relatério de
Conferéncia de Obitos antes do fechamento da folha de pagamento dos inativos e

pensionistas, sendo gerado o relatério de 6bitos no SISOB (Sistema de Controle de Obitos).

No mérito, alegou-se que o pensionista Elcio Antdnio Vaz teria realizado o

recadastramento no més do seu aniversario — junho de 2016.

Também foi alegado que da analise do Relatério de Obitos, a informacéo do
falecimento do servidor somente teria aparecido no relatério emitido no més de julho de
2017, por isso o servidor teria continuado na folha de pagamento por todos esses meses

(conforme documentos que estariam em anexo).

Também foi alegado que as vezes o Sistema SISOB néo seria alimentado de
forma eficaz gerando lapso temporal entre o 6bito e a informagédo do 6ébito, pois que

dependeria dos Cartorios de Registro Civel a inclusdo da informacéao do 6bito.

2.7.11 Conclusao da Equipe de Auditoria

Inicialmente cabe mencionar que os agentes responsaveis foram citados para

apresentar manifestagao, conforme indicado na tabela seguinte:
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Tabela n° 20. Informacgdes referentes a citacdo do responsavel e respectiva defesa.

Data do
D_a 2 93 protocolo . _Agente . Cargo/Fungao Documentos digitais relacionados
citagao de defesa Publico/servidor
82776/18: Oficio 193/18 — de citagao;
03/05/18 Ex-Diretor do Fundo Municipal | 83036/18: Postagem Oficio 193/18;
09/05/18 | (ref. a 12 |Eroaldo de Oliveira de Previdéncia Social dos 102033/18: Entrega do AR;
citagéo) Servidores de Cuiaba 79696/18: Protocolo da manifestacgao;
79698/18: Manifestacao.
82778/18: Oficio 195/18 — de citagao;
03/05/18 Rafael de Oliveira Ex-Diretor do Fundo Municipal | 83037/18: Postagem Oficio 195/18
09/05/18 | (ref.a 1@ Cotrim Dias de Previdéncia Social dos 102034/18: Entrega do AR;
citagdo) Servidores de Cuiaba 79696/18: Protocolo da manifestagao;
79698/18: Manifestacao.

Cabe mencionar que os responsaveis foram citados duas vezes. Nesse
sentido, apds a primeira citagdo, em despacho do Supervisor de Controle Externo de
Regimes Proprios de Previdéncia Social (documento digital n® 77114/2018), ele solicitou
nova citacido dos responsaveis, pois que a matriz de responsabilizacédo fora incluida no
Sistema Control-p apdés a citacdo dos responsaveis. Com base nessa informacgao, a
Relatora anulou a citagdo que ja fora realizada e determinou a realizagdo de nova citacao,

conforme Decisdo da Relatora (documento digital n°® 82378/2018).

Nesse contexto, importa esclarecer que os responsaveis apresentaram
manifestagdo acerca da primeira citacdo. Porém nao apresentaram nova manifestagao em

face da segunda citagao.

Feitos esses esclarecimentos, em seguida, faz-se a analise das justificativas

apresentadas pelos responsaveis em face da primeira citagao.

Conforme se verifica os responsaveis reconheceram o pagamento indevido
nao so referente ao periodo de set./2016 a fev./2017, como constou no Relatério Técnico,

mas sim pelo periodo de set./2016 a jun./2017.

No contexto, o pagamento indevido do beneficio s6 teria ocorrido porque o
relatorio de ébitos do sistema SISOB s6 teria informado o ébito do pensionista em julho de
2017.

Tal situagdo nao isenta os defendentes da responsabilidade pelo pagamento

indevido. E certo que houve pagamento indevido a terceiro, haja visto que o pensionista
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faleceu em ago./2016 e os préprios defendentes reconheceram a irregularidade. Desse
modo, deveria ter sido instaurado procedimento para apurar o terceiro beneficiado, visando
o ressarcimento ao erario pelo dano. Os defendentes nao fizeram qualquer referéncia a
procedimento instaurado, logo, devem ser responsabilizados pelo dano sofrido pelo
CUIABA-PREV (acrescente-se que, ainda que tivesse sido instaurado procedimento, o
mesmo apenas serviria para os responsaveis, em caso de condenagao neste processo,

ingressar com agao de regresso contra o terceiro beneficiado).

Por outro lado, em consulta ao Portal Transparéncia do CUIABA-PREV?,
especificamente a Folha de Pagamento dos aposentados e pensionistas, verificou-se que,
de fato, houveram pagamentos, supostamente ao pensionista falecido, mas que beneficiou
terceiro nao identificado, até jun./2017, conforme pode ser verificado na Folha analitica de
beneficios permanentes do periodo de 09/2016 a 06/2017 (documento digital n°
221357/2018).

Deste modo, verifica-se a necessidade de fazer constar na irregularidade,
além dos pagamentos indevidos ja relacionados no Relatério Técnico (de set./2016 a
fev./2017), os pagamentos referentes ao periodo de mar./2017 a jun./2017 (a
responsabilidade por esses meses cabe ao Secretario de Gestao do periodo Sr. Rafael de

Oliveira Cotrim Dias).

Com base no exposto, conclui-se pela manutencgao da irregularidade.

2.7.12 Propostas de encaminhamento de mérito

l. Que seja aplicada penalidade aos responsaveis, Sr. Eroaldo de Oliveira e Sr. Rafael de
Oliveira Cotrim Dias, com fulcro no artigo 75, incisos Il e Ill, da Lei Complementar n°
269/2007, c/c o artigo 3° da Resolugdo Normativa n°® 17/2016 e Resolucdo Normativa n°
02/2015;

Il. Que seja determinado ao responsavel, Sr. Eroaldo de Oliveira, o ressarcimento ao
CUIABA-PREYV, com fundamento no artigo 70, |l da Lei Complementar n® 269/2007 c/c

9 http://www.cuiaba.mt.gov.br/secretarias/gestao/cuiaba-prev/ (acesso em 05/11/2018)
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artigo 7° da Resolugdo Normativa n° 17/2016, do valor de R$ 6.002,08 (seis mil e dois
reais e oito centavos), a ser atualizado a partir dos meses indicados na tabela abaixo,
devido a pagamento indevido supostamente feito ao de cujus Sr. Elcio Anténio Vaz (falecido
em ago./2016), mas que foi feito a terceiro nao identificado, por 04 (quatro) meses apds o
falecimento do Sr. Elcio (set./2016 a dez./2016).

Tabela n°® 21. Relagdo de pagamentos (em R$)

CPF Nome Data do obito Mes/aﬂno _de . VaI<_>r pago
referéncia | indevidamente
Set./16 134,94
Enio da Silva Taques Out./16 134,94
(matricula 103903) Nov./16 134,94
Dez./16 134,94
xxX.066.681-xx 04/08/2016
Set./16 1.365,58
Enio da Silva Taques Out./16 1.365,58
(matricula 34028315) Nov./16 1.365,58
Dez./16 1.365,58
TOTAL 6.002,08

lll. Que seja determinado ao responsavel, Sr. Rafael de Oliveira Cotrim Dias, o
ressarcimento ao CUIABA-PREV, com fundamento no artigo 70, |l da Lei Complementar n°
269/2007 c/c artigo 7° da Resolugdo Normativa n° 17/2016, do valor de R$ 8.777,72 (oito
mil setecentos e setenta e sete reais e setenta e dois centavos), a ser atualizado a partir
dos meses indicados na tabela abaixo, devido a pagamento indevido supostamente feito
ao de cujus Sr. Elcio Antbénio Vaz (falecido em ago./2016), mas que foi feito a terceiro nao

identificado, por 06 (seis) meses apds o falecimento do Sr. Elcio (jan./2017 a jun./2017).

Tabela n° 22. Relagdo de pagamentos (valores em R$)

cPF Nome Data do ébito | el | ndevidaments
e e

Jan./17 1.365,58

xxx.066.681-xx Enio da Silva Taques 04/08/2016 Fev/17 1.455.44
(matricula 34028315) Mar./17 1.455,44

Abr./17 1.455,44
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CPF Nome Data do 6bito MésIaAno _de . VaI¢_>r pago
referéncia | indevidamente
Mai./17 1.455,44
Jun./17 1.455,44
TOTAL 8.777,72

6. BOAS PRATICAS

N&o é o caso.

7. QUADRO DE DETALHAMENTO DE ACHADOS, RESPONSAVEIS E VALORES

PASSIVEIS DE DEVOLUGAO

Tabela n° 23. Quadro resumo achados

o . . . Mantida Valor Passivel
N Titulo do Achado Responsaveis Irregularidade (Sim/N3o) de Devolugdo
PREFEITURA DE PORTO
ESPERIDIAO - Pagamentos | RO1. @ sefitﬁ;iz;égg
A1 a pessoas falecidas na folha | José Roberto de KB99 SIM a .

. . e . partir dos
de pagamento de ativos da Oliveira Rodrigues meses indicados
Prefeitura - SR. JOSE (PREFEITO) na Tabela n° 4)
CARLOS RODRIGUES
RPPS DE MARCELANDIA -

Pagamentos a pessoas RO2.
falecidas na folha de Marli Teresinha B Ireqularidade
A1.2 pagamento de inativos e Teixeira KB99 NAO 9 sanada
pensionistas - SR. JOSE (DIRETORA
LOCI RODRIGUES DA EXECUTIVA)
SILVA
RPPS DE SAO JOSE DO
RIO CLARO - Pagamentos a 203' . RS 8‘890’00
essoas falecidas na folha oberto Buscioli (aser atual_lzado
A3 |8 hat Grunov KB99 SIM a partir dos
e pagamento de inativos e A
I (DIRETOR meses indicados
pensionistas - SRA. ANNA EXECUTIVO) na Tabela n° 8)
RIBEIRO THIEME
RPPS DE SAO JOSE DO
RIO CLARO - Pagamentos a | R04. (a seljtti 'gl?fégg
A13 pessoas falecidas na folha Cleide de Lima KB99 SIM a partir dos

' de pagamento de inativos e Silva (DIRETORA meses indicados
pensionistas - SRA. ANNA EXECUTIVA) na Tabela n° 9)
RIBEIRO THIEME
RPPS DE PARANAITA - RO5. R$ 880,00
Pagamentos a pessoas Aguina Machado (a ser atualizado

Al4 falecidas na folha de de Morais KB99 SIM a partir dos
pagamento de inativos e (DIRETOR meses indicados
pensionistas - SR. EXECUTIVO) na Tabela n° 12)
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o . S . Mantida Valor Passivel
N Titulo do Achado Responsaveis Irregularidade (Sim/Nao) de Devolugdo
ARMINDO BARBOSA
RPPS DE PARANAITA -
Pagamentos a pessoas RO6. @ SR;? ;ggﬁggg
A1 4 falecidas na folha de Angelica Scatola KB99 SIM a .

. o partir dos
pagamento de inativos e (DIRETORA meses indicados
pensionistas - SR. EXECUTIVA) na Tabela n° 9)
ARMINDO BARBOSA
RPPS DE CUIABA - R09.

Pagamentos a pessoas Eroaldo de
A15 falecidas na folha de Oliveira KB99 SIM RS 8(.)0’00

. o 5 (a ser atualizado
pagamento de inativos e (SECRETARIO desde jan./2017)
pensionistas - SR. ADEMIR MUNICIPAL DE jan.
MARTINS COTO GESTAO)

RPPS DE CUIABA - R09.
Pagamentos a pessoas Eroaldo de @ seljitzu 'gﬂfégg
A16 falecidas na folha de Oliveira KB99 SIM a partir dos

’ pagamento de inativos e (SECRETARIO meses indicados
pensionistas - SR. ENIO DA | MUNICIPAL DE na Tabela n° 18)
SILVA TAQUES GESTAO)

RPPS DE CUIABA - R09.
Pagamentos a pessoas Eroaldo de (a seljiti 'gl?zzégg
A17 falecidas na folha de Oliveira KB99 SIM a partir dos

’ pagamento de inativos e (SECRETARIO meses indicados
pensionistas - SR. ELCIO MUNICIPAL DE na Tabela n° 21)
ANTONIO VAZ GESTAO)

RPPS DE CUIABA - RO08. Rafael de
Pagamentos a pessoas Oliveira Cotrim (a seljiti .Zligéc?jg
A17 falecidas na folha de Dias ) KB99 SIM a partir dos

) pagamento de inativos e (SECRETARIO meses indicados
pensionistas - SR. ELCIO MUNICIPAL DE na Tabela n° 22)
ANTONIO VAZ GESTAO)

8 CONCLUSAO

Analisou-se na presente Auditoria de Conformidade a existéncia de
pagamentos de beneficios previdenciarios a aposentados e/ou pensionistas falecidos,
relativos aos exercicios de 2015, 2016 e 2017, nos termos do inciso Xl, do artigo 37, da

Constituicao Federal.

Visando cumprir os objetivos definidos para o trabalho, foi elaborada a
seguinte questado de auditoria: Q01 - Ha beneficiarios falecidos na folha de pagamento de
RPPS?

Os principais resultados da avaliagao efetuada, em relacdo a questdo de

auditoria, indicam: a) que houve pagamento a servidor falecido que permaneceu na folha
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de pagamento de prefeitura (Achado n° 1 — A1.1); b) que houve pagamento a pensionista
apos o falecimento (Achados: n°® 3 -A1.3;n° 5 -A1.5;n°6 —A1.6; n° 7 -A1.7); e, c) que

houve pagamento a inativo apds o seu falecimento (Achado n° 4 — A1.4).

Como consequéncia desses achados, verificou-se o seguintes efeito real:
prejuizo ao erario no montante de R$ 58.233,01 (cinquenta e oito mil, duzentos e trinta e
trés reais e um centavo) devido a existéncia de pagamentos de beneficios previdenciarios

a pessoas falecidas.

Sao esperados beneficios financeiros estimados em R$ 58.233,01 (cinquenta
e oito mil, duzentos e trinta e trés reais e um centavo) relativos aos valores de proventos

pagos a pessoas falecidas e que devem ser restituidos ao erario.

Espera-se, também, que a implementacao das medidas propostas melhore o
desempenho dos Regimes Proprios de Previdéncia no tocante aos procedimentos de

controle da folha de pagamento.

9 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideragao superior com

as seguintes propostas de encaminhamento:

9.1 Achado n° 1. [A1.1] PREFEITURA DE PORTO ESPERIDIAO - Pagamentos a
pessoas falecidas na folha de pagamento de ativos da Prefeitura - SR. JOSE CARLOS
RODRIGUES

I. Que seja aplicada penalidade ao responsavel, Sr. José Roberto de Oliveira Rodrigues,
com fulcro no artigo 75, incisos Il e lll, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o artigo 3° da

Resolugdo Normativa n°® 17/2016 e Resolugdo Normativa n° 02/2015;

Il. Que seja determinado ao responsavel, Sr. José Roberto de Oliveira Rodrigues, o
ressarcimento a Prefeitura de Porto Esperidido, com fundamento no artigo 70, Il da Lei
Complementar n° 269/2007 c/c artigo 7° da Resolugdo Normativa n® 17/2016, do valor de
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R$ 7.227,75 (sete mil, duzentos e vinte e sete reais e setenta e cinco centavos), a ser
atualizado a partir das datas constantes na tabela abaixo, devido a pagamentos indevidos
supostamente feito ao de cujus sr. JOSE CARLOS RODRIGUES, mas que foram feitos a

terceiro nao identificado, por 05 (cinco) meses apds o falecimento do Sr. José.

Tabela n°® 24. Informagdes sobre o valor a ser ressarcido (valores em R$)

MESIANDO DE ValLOR PAGD

oot s DATA DO OBITO REFERENCIA INDEVIDAMEN
agoll3 2% 1445 55

set!13 2% 144555

W ST T I, Jgg‘é EET.ILEDSS 13072013 oLt 13 Bt 144555
riowl13 Bt 144555

dezi13 At 144555

TOTAL R$ 7.227.TH

lll. Que seja determinado a atual gestéo da prefeitura de Porto Esperidido a implementagao
de rotinas e procedimentos visando a otimizag&do de controle na folha de pagamento, a fim

de evitar pagamentos de salarios a pessoas falecidas.

9.2 Achado n° 2. [A1.2] RPPS DE MARCELANDIA - Pagamentos a pessoas falecidas
na folha de pagamento de inativos e pensionistas - SR. JOSE LOCI RODRIGUES DA
SILVA

l. Pelo saneamento do apontamento;

Il. Que seja recomendado a atual Gestdo do RPPS a correg¢ao da informagao constante na
Folha de Pagamento de Aposentados de dez./2016, encaminhada pelo RPPS a este
Tribunal de Contas para a realizagao desta auditoria, visto que |a constou a inconformidade
que culminou no achado de auditoria, a fim de que 0 mesmo erro nao se repita nos proximos

exercicios.

9.3 Achado n° 3. [A1.3] RPPS DE SAO JOSE DO RIO CLARO - Pagamentos a pessoas
falecidas na folha de pagamento de inativos e pensionistas - SRA. ANNA RIBEIRO
THIEME

l. Que seja aplicada penalidade aos responsaveis, Sr. Roberto Buscioli Grunov e a Sra.
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Cleide de Lima Silva, com fulcro no artigo 75, incisos Il e Ill, da Lei Complementar n°
269/2007, c/c o artigo 3° da Resolugdo Normativa n° 17/2016 e Resolugdo Normativa n°
02/2015;

Il. Que seja determinado ao responsavel, Sr. Roberto Buscioli Grunov, o ressarcimento ao
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Sado José do Rio Claro, com
fundamento no artigo 70, Il da Lei Complementar n° 269/2007 c/c artigo 7° da Resolugao
Normativa n°® 17/2016, do valor de R$ 8.800,00 (oito mil, oitocentos reais), a ser
atualizado a partir das datas constantes na figura abaixo, devido a pagamentos indevidos
supostamente feitos ao de cujus Anna Ribeiro Thieme, mas que foram feitos para terceiro

nao identificado, por 10 (dez) meses apods falecimento da Sra. Anna.

Tabela n° 25. Relagdo de pagamentos (valores em R$)

CPF Nome Data do 6bito Méslaﬂno fje . VaI<_>r pago
referéncia indevidamente
Abr./16 880,00
Mai./16 880,00
Jun./16 880,00
Jul./16 880,00
xxx.393.701-xx | Anna Ribeiro 1/032016  |-290/16 880,00
Thieme Set./16 880,00
Out./16 880,00
Nov./16 880,00
Dez./16 880,00
Dez./16 880,00
TOTAL 8.800,00

lll. Que seja determinado a responsavel, Sra. Cleide de Lima Silva, o ressarcimento ao
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Sao José do Rio Claro, com
fundamento no artigo 70, Il da Lei Complementar n° 269/2007 c/c artigo 7° da Resolugao
Normativa n° 17/2016, do valor de R$ 6.559,00 (seis mil, quinhentos e cinquenta e nove
reais), a ser atualizado a partir das datas constantes na figura abaixo, devido a pagamentos
indevidos supostamente feitos ao de cujus Anna Ribeiro Thieme, mas que foram feitos para
terceiro nao identificado, por 7 (sete) meses apds falecimento da Sra. Anna.
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Tabela n°® 26. Relagdo de pagamentos (valores em R$)

CPF Nome Data do obito MesIaAno _de . Val<.>r pago
referéncia indevidamente
Jan./17 937,00
Fev./17 937,00
o Mar./17 937,00
¥xx.393.701-xx | Anna Ribeiro 11/03/2016 Abr./17 937,00
Thieme
Mai./17 937,00
Jun./17 937,00
Jul./17 937,00
TOTAL 6.559,00

IV. Que seja determinado a atual gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Sao José do Rio Claro a implementacgao de rotinas e procedimentos visando
a otimizacao de controle na folha de pagamento, a fim de evitar pagamentos de beneficios

a pessoas falecidas.

9.4 Achado n° 4. [A1.4] RPPS DE PARANAITA - Pagamentos a pessoas falecidas na
folha de pagamento de inativos e pensionistas - SR. ARMINDO BARBOSA

l. Que seja aplicada penalidade aos responsaveis, Sra. Aguina Machado de Morais e a Sra.
Angélica Scatola Pedroso, com fulcro no artigo 75, incisos Il e Ill, da Lei Complementar n°
269/2007, c/c o artigo 3° da Resolugdo Normativa n° 17/2016 e Resolugao Normativa n°
02/2015;

Il. Que seja determinado ao responsavel, Sra. Aguina Machado de Morais, o ressarcimento
ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Paranaita, com
fundamento no artigo 70, Il da Lei Complementar n° 269/2007 c/c artigo 7° da Resolugao
Normativa n° 17/2016, do valor de R$ 880,00 (, oitocentos reais), a ser atualizado a partir
das data constantes na tabela abaixo, devido a pagamentos indevidos supostamente feito
ao de cujus Armindo Barbosa, mas que foram feitos a terceiro ndo identificado, por 1 (um)

més apos falecimento do Sr. Armindo.

Tabela n° 27. Relagdo de pagamentos (valores em R$)
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CPF Nome Data do 6bito MésIaAno _de . VaI¢_>r pago
referéncia indevidamente
%xx.858.469-xx | Armindo 20/11/2016 Abr./16 880,00
Barbosa
TOTAL 880,00

lll. Que seja determinado a responsavel, Sra. Angélica Scatola Pedroso, o ressarcimento
ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Paranaita, com
fundamento no artigo 70, Il da Lei Complementar n° 269/2007 c/c artigo 7° da Resolugao
Normativa n°® 17/2016, do valor de R$ 16.968,00 (dezesseis mil, novecentos e sessenta
e oito reais), a ser atualizado a partir das datas constantes na figura abaixo, devido a
pagamentos indevidos supostamente feito ao de cujus Armindo Barbosa, mas que foram

feitos a terceiro n&o identificado, por 7 (sete) meses apos falecimento do Sr. Armindo.

Tabela n° 28. Relagdo de pagamentos (valores em R$)

CPF Nome Data do 6bito Méslaﬂno fje . VaI<_>r pago
referéncia indevidamente
Jan./17 937,00
Fev./17 937,00
Mar./17 937,00
Abr./17 937,00
Mai./17 937,00
Jun./17 937,00
Jul./17 937,00
Ago./17 937,00
xxX.858.469-xx | Armindo Barbosa 20/11/2016 Set./17 937,00
Out./17 937,00
Nov./17 937,00
Dez./17 937,00
Jan./18 954,00
Fev./18 954,00
Mar./18 954,00
Abr./18 954,00
Mai./18 954,00
Jun./18 954,00
TOTAL 16.968,00
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IV. Que seja determinado a atual gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Paranaita a implementacao de rotinas e procedimentos visando
a otimizacao de controle na folha de pagamento, a fim de evitar pagamentos de beneficios

a pessoas falecidas.

9.5 Achado n° 5. [A1.5] RPPS DE CUIABA - Pagamentos a pessoas falecidas na folha
de pagamento de inativos e pensionistas - SR. ADEMIR MARTINS COTO

I. Que seja aplicada penalidade ao responsavel, Sr. Eroaldo de Oliveira, com fulcro no artigo
75, incisos Il e lll, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o artigo 3° da Resolugao Normativa
n° 17/2016 e Resolugao Normativa n° 02/2015;

Il. Que seja determinado ao responsavel, Sr. Eroaldo de Oliveira, o ressarcimento ao
CUIABA-PREYV, com fundamento no artigo 70, |l da Lei Complementar n® 269/2007 c/c
artigo 7° da Resolugédo Normativa n°® 17/2016, do valor de R$ 800,00 (oitocentos reais), a
ser atualizado a partir janeiro de 2017, devido a pagamento indevido supostamente feito ao
de cujus Sr. Ademir Martins Coto, mas que foi feito a terceiro ndo identificado, por 01 (um)

meses apos o falecimento do Sr. Ademir.

lll. Que seja determinado & atual gestdo do CUIABA-PREV a implementacg&o de rotinas e
procedimentos visando a otimizagdo de controle na folha de pagamento, a fim de evitar

pagamentos de beneficios a pessoas falecidas.

9.6 Achado n° 6. [A1.6] RPPS DE CUIABA - Pagamentos a pessoas falecidas na folha
de pagamento de inativos e pensionistas - SR. ENIO DA SILVA TAQUES

l. Que seja aplicada penalidade ao responsavel, Sr. Eroaldo de Oliveira, com fulcro no artigo
75, incisos Il e lll, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c o artigo 3° da Resolu¢gdo Normativa
n°® 17/2016 e Resolugao Normativa n° 02/2015;

Il. Que seja determinado ao responsavel, Sr. Eroaldo de Oliveira, o ressarcimento ao
CUIABA-PREV, com fundamento no artigo 70, Il da Lei Complementar n° 269/2007 c/c

artigo 7° da Resolugao Normativa n® 17/2016, do valor de R$ 2.218,46 (dois duzentos e
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dezoito reais e quarenta e seis centavos), a ser atualizado a partir dos meses indicados
na tabela abaixo, devido a pagamento indevido supostamente feito ao de cujus Sr. Enio da
Silva Taques, mas que foi feito a terceiro nao identificado, por 02 (dois) meses apos o

falecimento do Sr. Enio.

Tabela n°® 29. Relagdo de pagamentos (valores em R$)

CPF Nome Data do 6bito MesIaAno _de . Val<.>r pago
referéncia indevidamente
xxx.066.681-xx | =Nio da Silva 29/10/2016 nov./16 1.109,23
Taques dez./16 1.109,23
TOTAL 2.218,46

9.7 Achado n° 7. [A1.7] RPPS DE CUIABA - Pagamentos a pessoas falecidas na folha
de pagamento de inativos e pensionistas - SR. ELCIO ANTONIO VAZ

I. Que seja aplicada penalidade aos responsaveis, Sr. Eroaldo de Oliveira e Sr. Rafael de
Oliveira Cotrim Dias, com fulcro no artigo 75, incisos Il e Ill, da Lei Complementar n°
269/2007, c/c o artigo 3° da Resolugédo Normativa n° 17/2016 e Resolugdo Normativa n°
02/2015;

Il. Que seja determinado ao responsavel, Sr. Eroaldo de Oliveira, o ressarcimento ao
CUIABA-PREV, com fundamento no artigo 70, Il da Lei Complementar n° 269/2007 c/c
artigo 7° da Resolugdo Normativa n° 17/2016, do valor de R$ 6.002,08 (seis mil e dois
reais e oito centavos), a ser atualizado a partir dos meses indicados na tabela abaixo,
devido a pagamento indevido supostamente feito ao de cujus Sr. Elcio Antonio Vaz (falecido
em ago./2016), mas que foi feito a terceiro néo identificado, por 04 (quatro) meses apds o
falecimento do Sr. Elcio (set./2016 a dez./2016)..

Tabela n° 30. Relagdo de pagamentos (valores em R$)

CPF Nome Data do 6bito | Mes/anode | Valor pago
referéncia | indevidamente
Set./16 134,94
Elcio Antdnio Vaz Out./16 134,94
xxX.066.681-xx (matricula 103903) 04/08/2016 Nov/16 134.94
Dez./16 134,94
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cPF Nome Data do ébito | NCE R | indevidaments
Set./16 1.365,58

Elcio Antonio Vaz Out./16 1.365,58

(matricula 34028315) Nov./16 1.365,58

Dez./16 1.365,58

TOTAL 6.002,08

lll. Que seja determinado ao responsavel, Sr. Rafael de Oliveira Cotrim Dias, o
ressarcimento ao CUIABA-PREV, com fundamento no artigo 70, Il da Lei Complementar n°
269/2007 c/c artigo 7° da Resolugdo Normativa n° 17/2016, do valor de R$ 8.777,72 (oito
mil setecentos e setenta e sete reais e setenta e dois centavos), a ser atualizado a partir
dos meses indicados na tabela abaixo, devido a pagamento indevido supostamente feito
ao de cujus Sr. Elcio Antbnio Vaz (falecido em ago./2016), mas que foi feito a terceiro ndo

identificado, por 06 (seis) meses apds o falecimento do Sr. Elcio (jan./2017 a jun./2017).

Tabela n° 31. Relagdo de pagamentos (valores em R$)

cPF Nome Data do ébito | NCEH T | indevidamente
Elcio Anténio Vaz

(matricula 103903) Jan/17 134,94

Jan./17 1.365,58

Fev./17 1.455,44

xxX.066.681-xx Elcio Anténio Vaz 04/08/2016 Mar /17 1.455.44

(matricula 34028315) Abr./17 1.455,44

Mai./17 1.455,44

Jun./17 1.455,44

TOTAL 8.777,72

E o relatério que se submete & apreciagéo superior.

Secretaria de Controle Externo de Previdéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em Cuiaba/MT, 07 de novembro de 2018.

(Assinatura digital)
Almir Reinehr
Auditor Publico Externo
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PROCESSO N° 366730/2017

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ESPERIDIAO
Responséavel: JOSE ROBERTO DE OLIVEIRA
RODRIGUES - ex-prefeito;

RPPS DO MUNICIPIO DE CUIABA

Responséaveis: EROALDO DE OLIVEIRA - ex-Diretor-
executivo e RAFAEL DE OLIVEIRA COTRIM DIAS - ex-
Diretor-executivo;

RPPS DO MUNICIPIO DE MARCELANDIA

ORGAOS E L .
RESPONSAVEIS Responsqvel. MARLI TERESINHA TEIXEIRA - Diretora-
executiva;
RPPS DO MUNICIPIO DE PARANAITA
Responséaveis: AGUINA MACHADO DE MORAIS - ex-
Diretora-executiva e ANGELICA SCATOLA - Diretora-
executiva;
RPPS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO CLARO
Responséaveis: ROBERTO BUSCIOLI GRUNOV - ex-
Gestor; e CLEIDE DE LIMA SILVA - Gestora.
ASSUNTO AUDITORIA DE CONFORMIDADE - DEFESA
CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN
RELATOR MARQUES
AUDITOR ALMIR REINEHR

Excelentissimo Conselheiro:

Em cumprimento ao disposto no artigo 139, § 1°, do Regimento Interno do
TCE e considerando que o relatorio de analise de defesa foi elaborado em sintonia com as

disposigdes legais, manifestamos, nesta oportunidade, para confirmar seu inteiro teor.

Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, em Cuiaba/MT, 07 de
novembro de 2018.

(Assinatura digital)
Karisia Goda Cardoso Pastor Andrade
Supervisora de Controle Externo de Previdéncia

(Assinatura digital)
Eduardo Benjoino Ferraz
Secretario de Controle Externo de Previdéncia
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