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PROCESSO N¢ 36.718-4/2018 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIAVAI
RESPONSAVEL VALTEIR QUIRINO DOS SANTOS

RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N¢ 2.323/2019

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALTO INDIAVAI. EXERCICIO DE 2017.
ATRASOS NOS ENVIOS DE  DOCUMENTOS E
INFORMACOES AO TCE/MT. NAO ENVIO DE OUTROS
DOCUMENTOS. MANIFESTACAO PELA PROCEDENCIA
COM APLICACAO DE MULTA E DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de Representacao de Natureza Interna formulada pela
Secretaria de Controle Externo de Obras e infraestrutura em face da Prefeitura
Municipal Indiavai, sob a gestdo do Sr. Valteir Quirino dos Santos, com o fim de apurar
possivel ndao envio ou envio com atraso de documentos e informacbes de remessa
obrigatéria ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, referentes ao exercicio
de 2017.

2. Em andlise preliminar, a Equipe de Auditoria elencou as informacbes de
remessa obrigatdria ndo enviadas e as enviadas com atraso a esta Corte de Contas
(documento digital n® 252852/2018):
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o ’ o Diz= alor Multa Dispoositivo Mormativo
Oocurnerto § iRformagao Sittmgao At [UFFz] Irfringide
Anexo Onico da Resolugan
] Do cumerntolinstruments Contratual i — Bstrato do Mo 576 07 N . TCE-MT n®
contrato n® 002017 em 040717 Eniads ' mz;;:““ e
" An Onico da Resal
2 Do curmertol Publicagdo do extrato do Contrato) — N&a - - } 2 X0 !""3'3' TEI: EEEP::TLI'EE-:;
Bxtrato do contrato n® 0102017 em DH07A7 Eniads ' mzn";;““ M
Do cumentollnstruments Contratual 1 — Bdrato do ] Anexo Unico da Resolugan
3 |contrato n® 0452017 33606 em 1711717 - no| Edade 12 02 |Mormativa TCE-MT n®
Aegquive: 22427 2002015
Do cumertal Publicagas do estrate do Contrate) — ] Anexo Unico da Resolug3a
4 |Bdtrats do contrato n® 0452017 33606 em| Cade 12 02 |Mormativa TCE-MT n®
17A1AY - N Arguin: 2 24008 2002015
Documento{Cronograma fisico-financeiro Eriad Prews Unico da Resolugao
5 |eaboradope Administrago ) — Avisa ok lidmgha | gl | 89 0% |Mormativa TCE-MT n®
de Tomada de Prego n® 0172017 33148 em 25
00T - MO Arquie: F6137
Documenta(Bdtal 1 - Adiso de licitagdo de Tomada ] Fnexe Unico da Rezolugao
6 |de Pregn n® 0122017 33148 em 0400417 - Ne| Emiado g 02 |Mormativa TCE-MT no
Amuivg: 735151 2R
DocumentolPlanilha de Org@mento elaborada pela ] Prews Unico da Fesolugao
- o . R Enniado : a
2 Admiristragdo - Aviso de lictag3o de Tomadade | -0 85 0z Normativa TCE-MT n
Prego n® 012017 323148 em DRTRAT - N Arquivo; 225
i ek
Documento Planiha de Jr@mento elaborada pela Eviad Aoexo Unico da Rezolugao
g |Admiristagio I— Aim de lidtagio de Toradade| quil | 95 02 |Mormativa TCE-MT n®
Prego n® 012017 323142 am DhTRA T - M° Arquivo; 2FEMS
2136
. . — P 1] da Fesal
g Documenta Projeto Basico) — Auiso de lidtag@oe de =T a4 0 N = t.nlcn TaI: EEE:TLI?HE;
Tomada de Prego n° 012017 33143 em0409A17 | Eniade ' m‘gﬂ":; e e
Do cumentafPublicagan do Extrato do Editaly — Eriad Prews Unico da Resolugao
. N a wado ; o
10 | Auizo de lictagao de Tomada de Frego n® 02007 - = 25 0z Hormativa TCE-MT n
3348 em 040917 - N° %Liw: 235138 2EMS
Do cumertalPublicagia do ato do Edital) - Eriad Fnexo Unico da Fezolugao
11 |#siso de lictagho de Tomada de Frege n® 0122007 | o= 0 | 88 02 |Mormativa TCE-MT n®
348 em 0400 7 - W Arquive; 236143 2R
Docume ntof Cronograma fizico-inanceiro do ] Prews Unico da Resolugao
12 Liciante “encedor 1 — Homologas@e de Tomada a?lmu;ddno 67 0.z Marmativa TCE-MT n®
de Preco n® 02017 33148 em 260917 - NT 2FEMS
Arguive: 235141
Do cumertalPlanilha de Orgamento do Lictante ] Fnexo Unico da Rezolugao
12 “wincador 1 — Homologagdo de Tormada de Prago a?lmu;ddnn &7 0.z Hormativa TCE-MT n®
n® M 2017 23148 em 260047 - N Anquiva: 2EMS
23140

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8OKAZ.



Ministério Publico ‘ Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

=

Do cumertolPorana de nomeagae do i=:al da B viado Fnexo Unico da Rezolugao
14 |Obea / Serdgo 1— hicio Obra i 0452017 33965 - o - =0 [ 0.z Mormativa TCE-MT n®
1- 21087 - N Arguivg: 290558 M S
DocomentaOrdem de hicio de Bxecucdo da Tbra ] Fnexo Unico da Fezolugdo
15 |f Servigo ) - hicio Obra n® 0452017 33965 - 1 - a?;'a";ddf__'l 1 0.z Normativa TCE-MT n®
0611517 - N2 Arquivn : 200553 2002015
Tokal 20
Fonle: Aplic, G onkok P, Gec-Ob s . LAF G =i,
3. Em seguida, o Conselheiro Relator exerceu juizo de admissibilidade

positivo (documento digital n® 255899/2018), determinando a citacao do responsavel
mediante o Oficio n? 1702/2018 (documento digital n? 256375/2018).

4. O responsavel inicialmente apresentou pedido de dilacao de prazo para
apresentacdo de defesa (documento externo n? 35085/2019). Apds, apresentou sua
defesa e consideracdes, conforme documento digital n® 50658/2019.

5. Em relatério técnico conclusivo {documento digital n? 98006/2019), a
Unidade Instrutiva opinou pela procedéncia da representacao.

6. Ap6s, vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas para anélise e
emissao de parecer.

E o relatério, no que necessario.
Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar

7. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 19 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, com vistas a assegurar a eficdcia do controle externo e instruir o julgamento
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das contas a cargo do Tribunal.

8. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informacdes, dentre os quais as denuncias do publico em geral e as

representacodes.

9. A representacao interna consiste na noticia ou acusacao de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada, no presente caso, por titular de unidade técnica do Tribunal, nos termos
do artigo 224, ll, “a”, da Resolucao n° 14/2007. A base legal legitimadora para a
autoria da presente representacao encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas de MT) e 224 da Resolucao n° 14/2007
(Regimento interno do TCE/MT):

Art. 46/LC 269/07. A representacdo devera ser encaminhada ao
Presidente do Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o
caso:

| - pelos responsaveis pelos controles internos dos érgdos publicos, sob
pena de serem solidariamente responsaveis;

Il - por qualguer autoridade publica federal, estadual ou municipal;

lll - pelas equipes de inspecdo e auditoria;

IV - pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

Art. 224/RN 14/07. As Representacfes podem ser:

(..)

Il. de natureza interna, guando formalizadas:

a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal;

b) pelo Ministério Publico de Contas. {(grifo nosso)

10. No caso em comento, a acusacao de irregularidade foi formalizada por
unidade técnica, apontando indicios de irregularidade em matéria de competéncia do
Tribunal de Contas, portanto, estao presentes os requisitos de admissibilidade,

ensejando o conhecimento da representacao.

2.2 Mérito

Responsavel: Valteir Quirino dos Santos

MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02.Descumprimento do prazo de envio de prestacao de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209; Resolucdo Normativa TCE-MT 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n°® 01/2009; art.
3° da Resolucdo TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao Normativa TCE-MT n°
14/2007, art. 29, Vii, art. 49, 1, “b", ll, “b” e V da Resolucdo Normativa n® 17/2016).
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11. Conforme acima narrado, o relatério técnico preliminar (documento

digital n? 367184/2018) constatou o nao envio e envio intempestivo de documentos
de remessa obrigatéria ao Sistema Geo-Obras, conforme a tabela acima colacionada.

12. Em defesa (documento digital n® 50658/2019), o responsavel pela
Prefeitura de indiavai arguiu que os documentos dos itens 1 e 2 ndo seriam referentes
a obras e instalacles; aduz que o Contrato n? 10/2017, classificado como nao enviado,
se refere a contratacdo de servico de engenheiro para atender a demanda da

Prefeitura.

13. informa também que, no tocante ao item 9 (Avido de Licitacdo de
Tomada de Preco n? 01/2017), gue consta como nao enviado no relatério preliminar, o
documento foi inserido no Geo-Obras em 13/03/2019.

14. Quanto aos demais itens, o representado assevera que o Municipio tem
envidado todos os esforcos para cumprir 0os prazos no envio de documentacdes a esta
Corte de Contas. Contudo, alega que o Municipio tem sofrido demasiadamente com a
falta de mao de obra qualificada e falta de servidores em guantidade suficiente para

atender ao trabalho administrativo.

15. Alega ainda que nao houve ma-fé por parte do gestor e, invocando os
principios da boa-fé objetiva e da razoabilidade, requer que a representacdo seja

julgada improcedente.

16. Em andlise técnica da defesa apresentada (documento digital n@
98006/2019), a equipe de auditores consignou que o Contrato n® 10/2017 se enquadra
em servicos de engenharia segundo a Orientacao Técnica n? 002/2009 do instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP).

17. Ademais, consignou o que segue abaixo transcrito:

Ap6s levantamento no Sistema Conex-e, temos 107,5 UPF’s relativo ao
envio em atraso de Carga Mensal do Aplic e 2,4 UPF’s relativo ao envio

em atraso do GeoObras, totalizando 109,9 UPF’s, superior aos 30 UPF’s
5
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definido pela RN n? 17/2016, portanto, nao se aplica o Art. 62, Paragrafo
Unico, da RN n2 17/2106.

18. Quanto ao item 9, a equipe de auditores confirmou gue a informacao
foi inserida no Sistema Geo-Obras, mas fora do prazo estipulado pela Resolucao
Normativa n© 20/2015.

19. O Ministério PuUblico de Contas adere integralmente ao entendimento da
unidade de instrucao.

20. O Manual de Contabilidade Aplicada ao setor Publico, 72 edicdo, no
item 4.6.1 (pag. 112), que trata da natureza da despesa, é expresso em distinguir
“obras e instalactes” de “servicos de terceiros”, vide abaixo:

4.6.1.3. Obras e Instalacbes X Servicos de Terceiros. Serdo considerados
servicos de terceiros as despesas com:

a. Reparos, consertos, revisoes, pinturas, reformas e adaptagdes de bens
iméveis sem que ocorra a ampliacdao do imével; (grifou-se)

b. Reparos em instalacdes elétricas e hidrdulicas;

c. Reparos, recuperacdes e adaptacdes de biombos, carpetes, divisérias
e lambris; e

d. Manutencao de elevadores, limpeza de fossa e afins.

21. Da leitura do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, vé-se
gue servicos de engenharia nao se enquadram na classificacdo orcamentaria “servicos

de terceiros”.

22. Outrossim, a Orientacao Técnica n? 002/2009 do instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) define conjuntamente os conceitos de obras e
servicos de engenharia.

23. Além disso, a prépria Resolucao Normativa n? 06/2008, que dispoe
sobre a implementacéo do Sistema Geo-Obras no ambito do tribunal de Contas do
Estado do Mato Grosso, estabelece logo em seu art. 12 o seguinte:

Art. 19 Implantar o Sistema GEO-OBRAS - TCE/MT, instrumento de
controle externo de obras e servicos de engenharia executados pelas
administracdes publicas estadual e municipais de Mato Grosso.
6
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Paragrafo Unico: O GEO-OBRAS - TCE/MT é um sistema de informacdes
geogréficas (SIG) que recebe e dé tratamento computacional a dados
referentes a execucao fisicofinanceira de obras pulblicas, com a insercdo
de fotografias convencionais georreferenciadas e imagens de satélite,
ao qual foram inseridos conceitos de engenharia e de auditoria,
possibilitando ao TCE/MT dar tratamento aos dados, exercer o controle
externo e disponibilizar informacdes para o controle social. (grifou-se)

24. Portanto, em compasso com a unidade instrutiva, o Ministério Publico
de Contas entende que o Contrato n? 10/2017 (documento externo n® 50658/2019,
pags. 6 a 10}, que se refere a servico de engenharia, deveria ter sido encaminhado a
esta Corte via Sistema Geo-Obras.

25. No tocante aos demais itens classificados como enviados em atraso, as

alegacOes do gestor também ndao merecem prosperar.

26. O cumprimento dos prazos regimentalmente estabelecidos para envio
de documentacdo perante esta Corte de Contas é imposicdo decorrente do Poder
Normatizador de que este Tribunal desfruta e que lhe é outorgado por meio da Lei
Complementar Estadual n.2 269/2007, a Lei Organica do TCE-MT.

27. Logo, qualquer escusa a este mandamento infralegal deve vir
amparada de razodvel justificativa ou embasada em outra norma de igual hierarquia.

28. No caso dos autos, o gestor alegou problemas com pessoal que

ocasionaram os envios em atraso das documentacoes.

29. Todavia, eventuais dificuldades encontradas nao pode ser motivo para
desencadear os atrasos ou nao envios ocorridos e que uma simples comunicacao a
esta Corte de Contas, informando a respeito de tais dificuldades é o bastante para
deferir dilacao de prazo ou mesmo para que esta Corte auxilie na resolucao de

problemas técnicos.

30. Ademais, o Ministério Publico de Contas entende ser incabivel ao caso
dos autos a aplicacdo do beneficio estabelecido no art. 6°, paragrafo Unico da
Resolucao Normativa n® 17/2016.

31. isto porque o saneamento dos itens enviados em atraso sé deve ocorrer
7
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quando com eles nao houver nenhum apontamento referente a item nao enviado. Em
outras palavras , para aplicacdo do beneficio ndo deve constar no bojo da
representacao documentos classificados como nao enviados., vide abaixo:

“Art. 62. Omissis

Paragrafo Unico. Nao serdo instaurados processos de representacao de
natureza interna quando o valor total das multas, apuradas por exercicio
e unidade gestora, decorrentes exclusivamente de documentos e
informacdes enviados em atraso, for inferior a 30 UPFs/MT. “

32. Nesse sentido, considerando que existem documentos classificados nao
enviados {(n? 9, 16 e 20), nao devem ser sanados 0s envios em atrasos que nao se

enguadram no artigo 99, §29, da Resolucao Normativa 17/2016, nos termos ja citados.

33. Diante de todo o exposto, o Parquet de Contas manifesta pela
procedéncia da representacdo de natureza interna com aplicacdo de multa ao Sr.
Valteir Quirino dos Santos, ex-Prefeito de indiavai.

34. Por fim, opia ainda pela expedicdo de determinagao ao atual gestor da
prefeitura Municipal de Indiavai para que encaminhe a este Tribunal, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, os documentos classificados como nao enviados (n®
1 e 2) nos autos desta representacao.

3. CONCLUSAO

35. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicao Estadual), manifesta

a) pelo conhecimento da presente representacao interna, uma vez que
foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 219 do
Regimento interno do TCE/MT,

b) pela procedéncia da presente Representacdo Interna, ante o ndo
envio e envio em atraso de documentos e informacées ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso;

d) pela aplicacao de multa aoc Sr. Valteir Quirino dos Santos, Prefeito
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Municipal de Indiavai, exercicio de 2017, fundada no art. 286, ii do RITCE/MT c/c art.
75, lll da LOTCE/MT, em funcao do cometimento da seguinte irregularidade:

Responsdvel: Sr. Valteir Quirino dos Santos

MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdao de contas, informacdes e documentos cobrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
208 e 209; Resolucao Normativa TCE-MT 36/2012; Resolucao Normativa
TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolucao TCE n° 12/2008; arts. 164, 166,
175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 14/2007, art. 29,
Vi, art. 49, 1, “b”, I, “b” e V da Resolucdo Normativa n? 17/2016).

e} pela emissao de determinacdo legal para que a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Indiavai encaminhe os documentos listados nestes autos,

como nao enviados (N2 1 e 2) no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 21 de maio de 2019.

(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

1. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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