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FUNDAMENTOS DO VOTO

No que se refere a multa de 31 UPF's/MT aplicada em razédo do
déficit de execugdo orgamentaria (item 1.1), o recorrente ressalta ndo ser sua a
responsabilidade pela falha, uma vez que ocupou o cargo de Secretario Municipal de
Saude apenas nos trés primeiros meses de 2011 — de 01/01 a 24/03. Acrescenta, ainda,
que esta irregularidade é assunto relacionado as contas de governo e nao de gestéo,
conforme estabelece o item 10 da Orientagcdao Normativa 4/2012, do Comité Técnico deste

Tribunal.

Ao analisar as razdes recursais, a Secex entendeu que: (...) existiram 3
gestores na Secretaria Municipal de Saude e a analise do relatério técnico (fl. 2408) entre receita
arrecadada e a despesa realizada foi baseada em dados anuais, torna-se dificil declarar com
exatiddo se o gestor sr. MAURELIO DE LIMA BATISTA ROBEIRO, Secretario de Salde de
Cuiaba, no periodo de 01.01.2011 a 24.03.2011, contribuiu para o déficit de execugcdo

orcamentaria (...).

Seguindo esse entendimento, considero validos os argumentos do
recorrente ndo s6 em razao do curto periodo em que ele esteve como ordenador de
despesa daquela Secretaria, mas também por n&o vislumbrar nos autos a existéncia de
atos praticados durante a sua gestdo que teriam contribuido para a materializagdo da

irregularidade.

Portanto, afasto a responsabilidade do recorrente, isentando-o da

multa aplicada.

No que diz respeito a multa de 11 UPF's/MT aplicada em virtude da
falta de assinatura do ordenador de despesas em diversas notas de empenho,
liquidacao e pagamento (item 3.1), o recorrente alega que a falha é de natureza formal;

que n&o causou prejuizos ao erario; e, que o erro aconteceu apenas em alguns processos
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de despesas.

A Secex mantém o apontamento, por entender que a auséncia de
assinatura do ordenador de despesas em documentos dessa natureza gera incerteza

quanto ao valor a ser pago e dificulta a prestagédo de contas.

Apesar de insanavel, verifico que, realmente, a falha é de natureza
formal e ndo causou prejuizos ao erario. Trata, a meu ver, de erro de procedimento que

pode ser perfeitamente regularizado com a capacitagédo dos servidores da Secretaria.
Por essas razdes, afasto multa aplicada.

Em relagdo as 2 multas de 11 UPF's/MT, aplicadas em virtude da
inobservancia da ordem cronolégica nos repasses de recursos as clinicas e
hospitais conveniados (item 4.1 e 4.2), o recorrente justifica a falha ressaltando os
atrasos nos repasses financeiros por parte do Estado e o carater essencial e emergencial
das despesas com saude. Destaca, também, que o Ministério da Saude expediu
determinacdo para que o Municipio procedesse as transferéncias devidas aos hospitais

de ensino, que no caso, € o Hospital Geral Universitario - HGU.

A Secex nao acolheu os argumentos apresentados, enfatizando a regra
contida no artigo 5° da Lei 8.666/93, cujo teor obriga que cada Unidade da Administracao

devera "no pagamento das obrigagées ..., obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes

razbes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,

devidamente publicada."

Em que pese o entendimento técnico, ha que se considerar que a
Secretaria Municipal de Saude depende de recursos de outros Entes da Federagao, para
execucao de sua atividade fim, circunstancia esta que torna mais dificultosa a execugcao

do orgamento, posto que qualquer alteragdo na sua programacgao financeira, como € o
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caso dos mencionados atrasos, acaba por comprometer o cronograma de desembolso do

Orgao, levando o gestor a cometer algumas ilegalidades.

Nesse contexto, entendo que o recorrente ndo deve ser

responsabilizado pela falha, razao pela qual afasto as duas multas aplicadas.

Quanto a realizagdo contratacoes de servigos sem licitagdo (item
5.1), o recorrente informa que ocupou o cargo de Secretario apenas nos trés primeiros
meses do ano; que os processos das despesas foram formalizados de acordo com a lei;
e, que os gastos foram realizados para atender a finalidade publica e aos objetivos gerais

da Secretaria.

Tais argumentos nao prosperam. Primeiro porque as falhas atribuidas
ao recorrente sao relativas ao periodo de sua gestdo; e, segundo porque ndao ha nos

procedimentos questionados qualquer justificativa para a contratagao direta.

A regra geral que disciplina as contratacbes publicas tem como
premissa a obrigatoriedade da licitagdo, que para ser dispensada requer maiores

cuidados e justificativas do administrador.

Diante desse descumprimento, mantenho a irregularidade,

ratificando, neste ponto, o acérdao recorrido.

No que diz respeito a multa de 11 UPF's/MT aplicada pela
ineficiéncia do sistema de controle interno do Orgéo (item 10.2), o recorrente informa
que a unidade de controle vem evoluindo desde a edigdo da Resolugdo Normativa
1/2007, deste Tribunal, que aprovou o guia de implantacdo do Sistema de Controle
Interno na Administracdo Publica. Informa que anexou aos autos fotocopias das

instrugdes normativas editadas durante a sua gestao.

Apesar das acbes do Sistema de Controle Interno ndo terem sido
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executadas satisfatoriamente, considero que a providéncia de institui-lo, inclusive com a

edicdo das normas regulamentares, atenua a conduta tida como irregular.
Assim, considero justo isentar o recorrente da penalidade imposta.

Por fim, com relacdo a multa de 11 UPF's/MT, aplicada pela auséncia
de designacao de um representante da administragao para acompanhar e fiscalizar
a execucgao dos contratos (item 11), o recorrente se limita a afirmar que tal atribuigéo é

da assessoria juridica do Orgéo.

Tal justificativa ndo se sustenta diante da regra contida no artigo 67 da

Lei 8.666/93, cujo teor estabelece que: “A execugédo do contrato devera ser acompanhada e

fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a

contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagées pertinentes a esta atribuigdo.”

(sublinhei).

Além disso, ndao ha nos autos documento comprovando que o
recorrente editou uma Portaria atribuindo aos servidores lotados na assessoria juridica a

responsabilidade para acompanhar e fiscalizar a execugao dos contratos.

Portanto, mantenho a irregularidade.
VOTO

Diante das razdes expostas, acolho em parte o Parecer Ministerial
713/2013 e VOTO no sentido de dar PROVIMENTO PARCIAL ao recurso, para:

* excluir a multa de 31 UPF's/IMT aplicada em razdo do déficit de execucgao

orcamentaria (item 1.1); e,

« afastar 4 das 6 multas de 11 UPF's/MT, relativas a falta de assinatura do

ordenador de despesas em diversas notas de empenho, liquidagdo e pagamento
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(item 3.1); a inobservancia da ordem cronoldgica das transferéncias de recursos as

clinicas e hospitais conveniados (itens 4.1 e 4.2); e a ineficiéncia do sistema de
controle interno (item 10.2).

mantenho inalterados os demais termos da decisao recorrida.

E como voto.

Cuiaba/MT, 21 de fevereiro de 2013.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO DA SILVA
Relator
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