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DESPACHO

DESPACHO: 002/2018

PROCESSO: 121452/2018

INTERESSADO: MTI

ASSUNTO: RELATORIO DE VANTAJOSIDADE DO PDV NA MTI

DATA: 23/07/2018

A PRESIDENCIA,

0s representantes da empresa na Comissdo Paritéria para a Elaboragdo da Proposta
de PDV da MTI encaminham o RELATORIO DE VANTAJOSIDADE DO PROGRAMA DE
DEMISSAO VOLUNTARIA - PDV NA EM PRESA MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA
DA INFORMACAOQ - MT1L

Dj ouza Soares
aligfa de Adm. Financeiro



MTI | - GOVERNO DO ESTADO DE
"z | 488 MATO GROSSO

OFICIO N°. 158/2018- PRES
Cuiaba, 24 de julho de 2018.

Excelentissimo Senhor

JOSE CELSO DORILEO LEITE
Secretario Controlador-Geral do Estado
Controladoria Geral do Estado

Centro Politico Administrativo - CPA

Assunto: Sclicitagéo de Parecer
Processo n°® 121452/2018

Excelentissimo Senhor Secretario de Estado,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho o Processo Administrativo
n°® 121452/2018 que trata do Plano de Demiss&o Voluntaria da Empresa Mato-
grossense de Tecnologia da Informagéo — MTI para apreciagdo e posterior
parecer dessa Controladoria com relagédo a perspectiva de vantajosidade.

Colho do ensejo, para renovar protesto da mais elevada estima e
distinta consideragéo. £\ 1\

Atenciosamente,

Cirano| Sgar ¥Lampos
Diretor-Presidekté |pfefino Substituto
Portaria/M¥ n® 90/2018
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DESPACHO

Processo n® 121452/2018

Interessado: MTI

Assunto: Oficio n® 158/2018/PRES ~ Solicita apreciagdo e parecer com relagio a vantajosidade
referente a0 Plano de Demissfo Voluntiria da Empresa Mato-grossense de Tecnologia e
Informagdo — MTIL.

Unidade Interessada: Ao ,E’.m%:i«»r }/pgw.é A @,,Ao/ fx)agmﬁfw

Secretario Co oiador Geral do Estado

Cuiabs, 26 de /A~ 8.
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UNIDADE ORCAMENTARIA: IEMPRESA MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA DA

INFORMACAQ

INTERESSADO:

EVARISTO GEORGIO FAVA
DIRETOR-PRESIDENTE

ASSUNTO:

MPLEMENTACAO DE PROGRAMA DE DEMISSAQ

PESSOAL. ANALISE DE VANTAJOSIDADE DA
I
OLUNTARIA - PDV, NA MT!

Rua Jdiio Domhqoé de

Andlise de vantajosidade da implementacéo de
programa de demissdo voluntéria em empresa
estatal dependente, veiculado no processo
administrativo n° 121452/2018 (apenso
266297/2018).

Cuiaba - MT
Agosto/2018
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319;

A partir disso, identificou-se a necessidade de informagées adicionais, as quais foram
solicitadas por meio do documento intitulado Solicitagdo de Informagdes n° 319/2018, a
partir da qual, foram disponibilizadas pelo MT] as referidas informacdes, a saber:

 INFORMAGAO SOLICITADA | INFORMAGAO RECEBIDA |
1) planilhas de excel utilizadas para a|Fol recebido arquivo em excel da nome "00 - Planilha_PDV_GERAL em|
Feonract;ao das figuras constantes nos|08-05-18 v8", contendo as planilhas utilizadas nos relatérios do MTI, intituladas|
relatorios e seus anexos, mencionados no 5de: "premissas”, "proventos”, "Novembro 2017", "Atal®, "Saldria", "Licengal
pardgrafo anterior, para fins de exama.:Prémlo". “Unimed", “INSS_FGTS", "Afastados®, "Resumo”, *Custo del
devendo a planitha & as células com as ;Pemanencla por mais de 12 meses", “Dados Cadaatrais'.‘
respectivas férmulas no estar travadas para ?"Paramtroa'.'ﬁoonomia", “Economia_Proje", "Agrupado”, "Tabelas", "Gréficos”, ;
:aomas e alteragdes, necessdrias para) "Tabelas Fixas", "Anexo II", *Simulaglio Pessoal®, “Anexo [il". "Commﬁm"of
efetivacao de testes; "Proviséo 12 meses".
2)  esciarecimentos quanto & utizagao dal
Embrim n® 031 Remuneragio; em outra
palavras, necessitamos compreender se al
rubrica 031 tem sido utilizada eomo uma|Conforme email enviado pelo Sr. Reginaldo Santos (MTI), em 7/8/2018, foi

rubrica analitica (como se fosse o salario|informado que a rubrica 031, apesar de ter, em sua descri¢do, a expresséo)
base) ou uma rubrica sintética que englobe “remuneragéio’, a mesma se refere a "salario base". '
outras rubricas (saldrio base somado com|

vantagens pessoais 8 outros ltensj
| remuneratdrios),

3) tabela de cargos e salarios das carreiras Conforme emall enviado pela Sr, Reginalda Santos (MT1), em 7/8/2018, foram|
|da MTI, contendo suas evolugBes, se houver,|recabidos os PCCS - Plana de Cargos, Carreiras & Salarios, contendo referidas !
fque serviu de par@metro para a elaboracs informagbos dos seguintes empregos pablicos: - Analista de T. |, P Anal%staﬁf
dos referidos relatérios e a tabela atualizada Desenvoivedor; - Técnico de T.1, ; - Agente Técnico Operacional; - Analista]
(em excel, com envio para o email |4 Adminsitrativo e Financeiro; - Técnico Administrativo e Financeiro; - Agente
indicado); | Administrativo Operacional,

4) relagio dos servidores que j& sinalizaram|
‘pela opgio pelo PDV (em excel, com envio| Foram recebidas as planilhas utilizadas nos relatérios do MTi
'para o email 4 indicado); '

5) relaglo dos servidores que J& se|
)encontram aposentados (em excel, com Foram recebidas as planilhas com essas informagbes.
8nvio para o email 4 indicado);

CGE
324

Rub
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como atividades econémicas o desenvolvimento e licenciamento de programas de
computador customizaveis, o suporte técnico, manutengdo e outros servicos em
tecnologia da informagéo e a administragdo publica em geral.

Atualmente, encontra-se regida, dentre outras normas, por seu Estatuto, aprovado pelo
Decreto Estadual n° 585/2016 (IOMAT de 31/5/2016) e por seu Regimento Interno.

Encontram-se publicadas as demonstragdes financeiras da empresa, dos exercicios de
2008 a 2016, no IOMAT.

Em relacéo & posigéo patrimonial do exercicio findo em 31/12/2017, de acordo com
balancete emitido em 7/3/2018, a partir das informagdes contidas no Sistema Contéabil da
MTI, ha indicagdo de R$ 7.217.665,03 de patriménio liquido negativo ou, em outros
termos, passivo a descoberto (conta contabil 2.04 - Patriménio Liquido), gerado pela
acumulagao de prejuizos na ordem de R$ 44.677.371,36 (conta contabil 2.04.005).

Ademais, & luz do art. 2°, inc. IIl, da Lei Complementar Nacional n° 101/2000, atualmente
a MTI se enquadra como empresa estatal dependente do orgamento fiscal do Estado de
Mato Grosso, por receber recursos para custeio de suas atividades.

3.2 PREMISSAS, CRITERIOS E PARAMETROS DA PROPOSTA DE PDV

A proposta atual de PDV da MTI tem se baseado nas seguintes premissas (fl. 125):
1 - beneficiar os empregados proximos da compulséria;
2 - manutengao dos custos com a folha com a implantagdo do PDV:

3 - redugéo da folha em médio prazo (a partir de 3 anos), com valores acima
de 30% por funcionario:

4 - renovagdo do quadro de pessoal;

S - prazo de trés anos para finalizar um NOvVo concurso para profissionais da
area finalistica da empresa.

Em relagdo as premissas n° 1 a n® 3, entende-se que sdo razoaveis, na medida em que
0s interesses de empregados e da empresa possam ser, entre si, equilibrados, de um
lado, a busca de um desligamento justo para o empregado (com foco nos empregados

Rua Jdlio Domingos de Campos, s/n, Complexo Paiaguds, Centro Politico Administrativo,
CEP 78.049-923, Cuiaba/MT, Fone: (65).:'613«409& Sde 19
www.controladoria.mt.gov
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sem FGTS por serem estatutarios), sendo vedado o PDV a servidores aposentados e a
servidores que ja tivessem cumprido os requisitos legais para a aposentadoria,

Em relagéo ao PDV instituido pelo CFMV, o0 mesmo foi destinado a seus empregados e
previa como base a remuneragac do empregado, excluidas algumas rubricas, sendo a
indenizagéo calculada por 1,50 a sua (ltima remuneracao mensal, multiplicada pela
quantidade de anos trabalhados (ex.: empregado com 20 anos trabalhados com
remunerag@o de R$ 10.000,00 a2 1,50 x 10.000 x 20 => total PDV => R$ 300.000,00,
com direito ao FGTS e demais verbas rescisérias), sendo vedado o PDV a servidores
aposentados.

Em relagéo ao PDV instituido pela Caixa Econdmica em 02/2017, embora o mesmo nao
tenha sido encontrado em pesquisas na internet, os seus parametros gerais foram
amplamente divulgados na midia, a exemplo da seguinte noticia:

CAIXA ECONOMICA FEDERAL ANUNCIA PLANO PARA CORTAR 10 MIL FUNCIONARIOS
Por Lafs Lis e Luciana Amaral, G1, Brasilla
08/02/2017 18h04 Atualizado 15/03/2017 11h28

A Caixa Econémica Federal infermou nesta segunde-feira (6) que abriv um Plano de Demissdo
Voluntéria (PDV). O objetivo & cortar até 10 mil funcionarios. O antincio do plano foi divulgado aos
funciondrios por amail.

O presidents do banco, Gilberto Occhi, afirmou que o prazo de adesdc comega nesta terga-feira (7).
A economia estimada para 2018 ¢ de R$ 1.8 bithdo. Ocehi falou com jornalistas apés participar de
uma ceriménia no Paldcio do Planalto em que foram anunciadas mudangas ho programa Minha
Casa, Minha Vida.

Langamos hoje e a adeséo [dos' empregados) comega amanhi. Temos um limite que
estabelecemos de 10 mil, em um universc de 30 mil pesscas [elegiveis]. Se tiver mais
[interessados), vamos ter Que ter critérios, explicou Occhi,

O cemunicado snviada pela Caixa aos funciondnios informa que a adesao vai de 7 a 20 de feversiro.
Podem aderir ao plano aposentados pelc INSS ou que estejam aptos a se aposentar pelo INSS,
funcionarios com no minimo 15 anos de trabalho na Caixa ou que tenham adicional de incorporagio
de funglo de confianca até a data de desligamento.

Para quam quiser aderir, o banco oferece como incentive o pagamento de 10 remuneragdes-base

Rua X0k Domingos de Campo, g/ Compleres Paiaguss, Gentro Posiien Administrativo, )
CEP 78.049-923, Cuiab3/MT. Fone: (65) 3613-4000 i
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V' Néo ser reintegrado com medida liminar aguardando decisdo definitiva do mérito;

VI Nao ter sido considerado inapto no exame demissional;

VIl Néo possuir reclamagéo trabalhista sem trénsito em julgado, mavida em desfavor da MT|;
Vil N&o estar respondendo s Processo administrativo disciplinar, ou sindicancia, ou similar;
IX Preencher o Termo de Adesgo a0 PDV, conforme o modelo constante no Anexo H

X Assinar o Termo de Rescisdo do Contrats de Trabatho,

Referidos parametros estimulam a adesio daqueles empregados a maior tempo na MTI,
incluindo-se dentre esses também agueles j& aposentados e aos que ja possuem os
requisitos para a aposentadoria.

Acerca dos beneficios do PDV proposto pela MTI, a minuta de Resolugéo (fis. 267 e
268) propbe as seguintes verbas rescisérias e incentivos financeiros (indenizagées):

Art.5" Fica estabelecido que o Termo de Rescisdo do Contrato de Trabatho serd na modalidade Pedido de
Demissao, sendo calculado da seguinte forma;

§1° As verbas que compde o caloulo rescisério, que inclul: o saldo de saldrio, as férias proparcionais e
mais 1/3 da constituigo, as férias vencidas e mais 1/3 da constituiggo, 13° proporcional,
fiad

Anmll.quewﬁcompmpon

§1° Aindenizagio serg Paga de forma parcelada, canforme estabelecida no Art.g° inclui:

meses conta-se como 1 (um) ano.

mm;c . ,sm'c - Cmo pm - _m'

CEP 78.049-923, Cuiab&/MT. Fone: (65) 3613-4000 8de 19
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emissdo de opinido sobre a veracidade dos dados dos empregados nelas inseridos,
considerando que o presente escopo néo abrange auditoria de folha de pagamento e de
dados cadastrais.

Em sintese, buscou-se analisar os seguintes aspectos:

- se o valor da remuneragédo que serviria de parametro para o PDV decorreria
da soma das rubricas previstas no art. 6° §1° da minuta de Resolugéo da
instituigdo do PDV (fl. 267);

- se 0 parAmetros previstos na minuta de Resolugcdo do PDV haviam sido
inseridos corretamente na planilha parametros;

- se as formulas de célculo dos valores das indenizagbes haviam sido
corretamente inseridas, considerando as disposigbes da minuta de
Resolugéo do PDV;

- se a economia prevista para implantagdo do PDV estaria corretamente
calculada e demonstrada, considerando os parametros anteriormente
mencionados.

Constatou-se que, em relagéo a esses aspectos, as planilhas e formulas se encontram
consistentes.

Considerando-se que a relevéncia dos valores previstos para as indenizagdes
decorrentes da adesdo pelo PDV decorrem necessariamente da base de dados
cadastrais e dos valores remuneratérios praticados na folha de pagamento, seria
relevante a execugdo de trabalho de auditoria previamente a instituicio do PDV.

Diante disso, as seguintes informagdes da base de dados contidas nas planilhas
fornecidas pela MTI puderam ser extraidas:

- ha 469 empregados publicos que trabalham na MTI, no total (sem contar os
licenciados/afastados);

- 370 empregados publicos, segundo a MTI (planilha "Parametros"), atendem
aos critérios atuais para adeséo pelo PDV, encontrando-se aptos, portanto, a
sua adesdo, dentre os quais 130 ja se encontram aposentados (planilha
INSS_FGTS), com estimativa de que outros 108 ja possuiriam os requisitos
para a aposentadoria (estimativa calculada pela CGE, a partir da Planilha

Rua Jtmo Dorrﬁngas de Campos, s/n, Complexo Paiaguds, Centro Politico Administrativo,
CEP 78.049-923, Cuiabd/MT. Fone: (65) 3613-4000 11de 18 ﬁ\/
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Anexo |ll, considerando-se os dados cadastrais dos empregados e os
parametros da Lei n° 8.213/1991), com outros 132 né@o passiveis de
identificagdo sobre possivel atendimento a requisitos de aposentadoria por
nao haver meios de obtencdo dos periodos trabalhados em empresas
anteriormente ao emprego no MTI {embora o MT| possa construir tal histérico
mediante entrevista do empregado publico);

- 37 servidores ja sinalizaram positivamente pela adesado (segundo planilha
de Dados Cadastrais utilizando-se o filtro Adesdo Manual), os quais ja se
encontram aposentados (quando confrontados com os aposentados
constantes na planilha INSS_FGTS);

- caso haja adeséo pelo PDV por parte dos 370 empregados pUblicos aptos,
haveria um total de indenizactes estimado em R$ 204.143.912,39 (duzentos
e quatro milhdes cento e quarenta e trés mil novecentos e doze reais e trinta
e nove centavos), a titulo de indenizagbes a serem recebidas por parte dos
ex-empregados sem a contraprestagao laboral.

3.4 DA VANTAJOSIDADE

As planilhas Economia e Economia_Proje se utilizam dos par&@metros e demais bases de
dados para demonstrar a economia gerada mediante a comparagéo enfre o que se
gastaria com o empregado publico caso ele permanecesse na MTI e o que se gastaria
de indenizacdo caso 0 mesmo viesse a aderir pelo PDV.

A economia gerada pela adesdo ao PDV é em média de 36% por empregado publico, no
primeiro ano de adesao (conforme planilha Economia_Proje), seguindo-se para 38,72%
no segundo ano, para 41,11% no terceiro ano, 51,32% no quarto ano, 68,91% no quinto
ano, 96,27% no sexto ano e 100% nos anos seguintes em um cendrio sem novas
contratagdes.

~ Apesar disso, as planilhas ndo oferecem uma simulag8o da economia sob um cendrio
com novas contratagdes mediante concurso para reposigdo de empregados publicos até
o fim do terceiro ano a partir da instituigdo do PDV, hipotese essa que provavelmente
trouxesse informagé@o mais apropriada se considerado o disposto em uma de suas
premissas, qual seja: 5 - prazo de trés anos para finalizar um novo concurso para
profissionais da drea finalistica da empresa (fl. 125).

Durante o primeiro estudo do PDV, estimou-se que, ao final, 10% do total de
empregados publicos aptos a ades&o pelo PDV adeririam (fl. 23), mesmo utilizando-se

Rua Jilio Domingos de Campos, s/n, Complexo Paiaguds, Centro Politico Administrativo, !
CEP 78.049-923, Cuiabd/MT, Fone: (55) 3613-4000 el b
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um fator multiplicador da remuneragéo em 1,00 e prevendo se pagar 40% de FGTS.

Atualizando-se o estudo e os parametros (estudo final > fl. 122 a 170), foi excluida a
multa de 40% sobre o saldo de FGTS (saldo médio de FGTS dos empregados da MTI
era de R$ 135.709,00, que resultaria em um valor médio de muita de FGTS em torno de
R$ 54.283,00) e incluida a ampliagdo do fator multiplicador da remuneragéo de 1,00 para
1,50.

Com base no estudo final, conforme consta na fl. 146, a estimativa de adeséo se
manteve em 10% do total de empregados publicos aptos a adeséo, e, segundo referido
estudo, tal quantidade de desligamentos n&o afetara os andamentos dos projetos
atividades desempenhadas pela empresa.

Ocorre que dentre os 370 empregados publicos aptos, 130 ja se encontram aposentados
com estimativa de que outros 108 ja possuam 0s requisitos para a aposentadoria, e,
considerando-se as vantagens proporcionadas pela minuta de Resolugdo do PDV aos
empregados publicos, caso venha a ser aprovada nesses moldes (3 remuneragbes pela
adesdo, fator multiplicador de 1,50, sem teto limite individual para o valor da
indenizacgéo, dentre outras), afigura-se tecnicamente possivel que o volume de adesdes
chegue a patamares préximos de 60% do total de empregados publicos aptos a adeséo.

O estudo final referido estabelece a indicagdo de que ndo haveria prejuizo da execugéo
de suas atividades em caso de adesdes proximas a 10%, mas néo se posiciona quanto
a que medidas adotar em caso de que tais patamares ultrapassem 50%, por exemplo.

Para tanto, algumas instituigbes a exemplo da Caixa Econdmica Federal, buscam
efetivar um limite de quantidade de adesées, em que somente podem aderir aqueles
primeiros a fazer a opgédo pela adesdo, dentro da quantidade estabelecida como limite,
visando a evitar impactos no desempenho da empresa decorrente de desligamentos em
percentuais maiores do que os esperados.

Tal limite pode ser adequadamente quantificado por meio de estudos acerca do
desempenho das atividades da empresa em um cendrio hipotético de restricdo de
pessoal, com o objetivo de garantir 0 ndo comprometimento da continuidade das
atividades da empresa; em outras palavras: até que percentual dos servidores aptos ao
PDV a MTI poderia considerar como ideal sem comprometimento de suas atividades?
Esse seria um parametro quantitativo que se afiguraria de extrema razoabilidade em ser
estabelecido.

Caso se pretenda reduzir a estimativa de adesfes a patamares mais adequados a

Rua Jdlio Domingos de Campos, s/n, Complexo Paiaguds, Centro Politico Administrativo,
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continuidade do desempenho da empresa, € possivel também considerar a possibilidade
de imposicdo de um limite individual de indenizagédo, a exemplo de como fez a Caixa
Econdmica Federal, que imp&s um limite de R$ 500.000,00 por empregado.

A vantajosidade de determinada medida também deve ser comparada com outras
medidas igualmente vantajosas, a fim de que se possa optar por aquela que proporcione
o maior grau de vantajosidade.

A titulo de exemplo, para fins de redugéo de custo com méao-de-obra, caso, ao invés de
implantagéo do PDV, venha a se optar pela medida da demissdo motivada, seja em
razéo da necessidade de corte de gastos, da situagdo patrimonial da empresa ou até
mesmo da necessidade de superagdo da dependéncia orgamentaria, dentre outros
motivos relevantes, as economias seguiriam o seguinte quadro comparativo:

. “PEDIDO DE nmmao nosmm:sm
X
ot il DEMISSAO POR INICIATIVA DO EMPREGADOR”
| Wﬁﬁ" ﬁﬁ%ﬁm; DEMISSAO POR
( - g e s | INICIATIVA DO
| POV syt oo
Sim Sim .
— e - —
Sim | Sim
Sim | _Sm
Sim 1 Sim
Sim " _ Sim
e Ry g e
1 |
| PELOPDVSKL —
Indenizacdo do artigo 479 da CLT Mo ool e ol TS iy

Diversos motivos podem ser verificados, para tal objetivo, a exemplo da necessidade de
redugdo de custo com méo-de-obra, seja por dificuldades financeiras da empresa, seja
por conta de situagéo patrimonial negativa que prejudique a sua continuidade no
mercado, seja pela necessidade de superagéo de sua dependéncia or¢amentaria, dentre
outros motivos relevantes.

Para tanto, seria necessario o estabelecimento de critérios objetivos de selegéo, a
exemplo dos seguintes: "empregados com saldrio-base atual superior a R$ xx,xx";
"empregados de idade menor do que xx"; "empregados com menor tempo de servigo",
etc.

Rua Jilio Domingos de Campos, s/n, Complexo Paiaguss, Centro Politico Administrativo,
CEP 78.049-923, Cuiabd/MT. Fone: (65) 3613-4000 o
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Vale ressaltar que, embora a jurisprudéncia atual, tanto do STF ! e do TST @@, admita a
utilizagdo da demissdo imotivada por parte das empresas estatais que desempenhem
atividade econdmica, € preciso considerar que podem surgir interpretagdes pela
impossibilidade, se considerado o caréater genérico da construgéo textual contida no item
| do Acérdao do STF, proferido no Julgamento do Recurso Extraordinario n® 589998/PI #
, ao dispor sobre empregados publicos admitidos anteriormente a Emenda
Constitucional n® 19/1998, motivo pelo qual a modalidade adequada que representaria
maior seguranca juridica seria a de demiss@o motivada.

[1] Emb. Declaragdo em Recurso Extraordindrio STF n°® 589998/P| (08/5/2017): 22, Além disso, como jé destacado na AC
3669, a orientagéo jurisprudencial n® 247 do TST continua em vigor, explicitando que, salvo em relagdo & ECT, a despedida de
empregados de estatais independe de ato motivado.

[2] Orientagéo Jurisprudencial n° 247-TST: SERVIDOR PUBLICO. CELETISTA CONCURSADO. DESPEDIDA IMOTIVADA.
EMPRESA PUBLICA OU SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. POSSIBILIDADE (atualizada pela Res. n® 143/2007
DJ 13.11.2007); | - A despedida de empregados de empresa piblica e de socledade de economia mista, mesmo
admitidos por concurso plblico, independe de ato motivado para sua validade; |l - A validade do ato de despedida do
empregado da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) estd condicionada 4 motivagsio, por gozar a empresa do
mesmo tratamento destinado & Fazenda Publica em relaglo & imunidade tributéria e 4 execugdo por precatdrio, alem das
prerrogativas de foro, prazos @ custas processusis.

[3] SOmula 390 do TST - ESTABILIDADE. ART. 41 DA CF/1988. CELETISTA. ADMINISTRAGAO DIRETA, AUTARQUICA OU
FUNDACIONAL. APLICABILIDADE., EMPREGADO DE EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
INAPLICAVEL (conversdo das OrientagBes Jurisprudencials n°s 229 e 265 da SBDI-1 & da Orientagéo Jurisprudencial n® 22 da
SBDI-2) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005: | - O servidor pablico celetista da administrago direta, autarquica ou
fundacional é beneficidrio da estabilidade prevista no arl. 41 da CF/1988. (ex-OJs n®* 265 da SBDI-1 - inserida em 27.09.2002 -
e 22 da SBDI-2 - inserida em 20.09.2000); Il - Ao empregado de empresa plblica ou de socledade de economia mista,
ainda que admitido mediante aprovagiio em concurso piiblico, nio 6 garantida a estabilidade prevista no art. 41 da
CF/1988. {ex-0J n® 229 da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001).

[4] | - Os empregados publicos nfio fazem jus & estabilidade prevista no art. 41 da CF, salvo aqueles admitidos em periodo
anterior ao advento da EC n® 19/1998. Precedentes. TRECHOS ADICIONAIS DO VOTO: E dizer: o que se pretende com o
entandimento perfilhado neste volo nio & conferir aos empregados das empresas estatals a estabilidade a que se refere o citado
art. 41, mas, como consignado acima, assegurar gue 0s principios da impessoalidade e da isonomia, observades no momento da
admissdo por concurso plblico, sejam também respeitados por ocasifio da dispensa. Com Isso objetiva-se coibir a ocorréncia de
abusos, a perpetragdo de arbitrariedades ou a concesséo de privilégios por parte do empregador publico, garantindo-se aos
servidores em particular @ aos administrados em geral um malor controle dos critérios de demissao.

Rua Jilio Domingos de Campos, s/n, Complexo Paiaguds, Centro Politico Administrativo,
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Além disso, como ndo ha limite de adesdes no modelo pretendido pela MTI,
considerando um exemplo hipotético de 370 servidores aptos, caso todos aderissem ao
PDV, o total das indenizagbes resultaria em R$ 204.143.912,38, sem incluir nesse valor
as verbas rescisérias também recebidas pelos que aderirem ao PDV (art. 5°, §1°, da
Minuta de Resolugao; fl. 267).

Caso o desligamento dos mesmos empregados publicos fosse por meio de demissao
motivada, ndo haveria qualquer valor a titulo de indenizagéo além das verbas
rescisérias, embora houvesse aumento das verbas rescisérias em relagdo as ja
assumidas por adesdo ao PDV, em decorréncia da incluséo dos 40% de FGTS e de 3
meses aviso-prévio (sem encargos respectivos, se for utilizado o aviso-prévio
indenizado), o que representaria, para o exemplo hipotético de 370 empregados
publicos, em torno de R$ 23.451.166,36 a titulo de FGTS e em torno de R$
13.367.729,72 a titulo de aviso-prévio indenizado, cuja soma totalizaria R$
36.818.896,09, valor este que, ainda assim, seria menos da metade do valor anual do
custo de permanéncia de 370 servidores (em torno de R$ 84.385.854,23, Coluna | Linha
473 da Planilha Economia_Proje).

Desse modo, quando comparadas as hipoteses existentes de economia, entre a
demissdo motivada e disponibilizagdo de PDV nos moldes pretendidos pela MTI, a
demissdo motivada se demonstra mais vantajosa para o tesouro estadual que
efetivamente ird disponibilizar tal custeio.

3.5 ASPECTOS ORGAMENTARIOS E FINANCEIROS RELEVANTES

Em relagdo aos aspectos orgamentérios e financeiros inerentes a instituicdo de um
PDV por uma empresa estatal dependente do orgamento fiscal do Estado de Mato
Grosso, deve-se considerar que o custeio de tais agbes seria oriunda do Erario Estadual.

Além disso, necessério ressaltar que, embora a MTI seja dependente do orgamento
fiscal do Estado de Mato Grosso, modelou seus parémeiros e critérios de modo mais
proximo a instituigbes que dispGem de seus proprios recursos sem qualquer
dependéncia do orgamento fiscal do Governo Federal, a exemplo da Caixa Econdmica e
do Conselho Federal de Medicina Veterinaria, o que ndo se demonstra adequado, ja que
propor negociagbes com empregados com valores de indenizago oriundos do tesouro
estadual, sem opinido por parte dos 6rgaos envolvidos se afiguraria, no minimo,
inapropriado.

Em razéo disso, mais do que um aspecto de controle, a vantajosidade deveria ser objeto

CEP 78.049-923, Cuiabd/MT. Fane: (65) 3613-4000
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de estudo também por parte dos orgaos de incumbéncia em referidas areas, conforme
previséo contida na Lei Complementar Estadual n® 566/2015:

Art. 28 A Secretaria de Estado de Fazenda compete:
| - executar a administragdo financeira e a contabilidade publicas estaduais;
Il - executar a administragdo das dividas publicas internas e externas;

(1l - promover a gestdo dos recursos financeiros e o efelivo controle dos gastos publicos para viabilizar
execucdo financeira das politicas governamentais;

IV - exercer a orientagfio, a supervisdo e a fiscalizagio das atividades de administraglo financelra do
Estado;

[e]
Art. 33 A Secretaria de Estado de Planejamento compete:

| - gerir o sistema central de planejamento, orgamento, informagdes e tecnologia da informagéo do
Poder Executivo Estadual; (Nova redagio dada pela LC 574/16 )

[]

Il - fortalecer a gestdo das politicas publicas estaduals, por meio de estudos técnicos e
acompanhamento das agbes prioritarias de governo;

IV - coordenar, compatibilizar e avaliar a alocagdo de recursos orgamentarios, tendo em vista as
necessidades das unidades da Administrago Publica para o cumprimento dos objetivos e metas
govermamentals;

(]

Art. 42 Ficam vinculadas aos 6rgdos abaixo indicados, para efeito de superviséo, fiscalizagéo e
controle, as seguintes entidades da Administrag@o Indireta Estadual:

IX - & Secretaria de Estado de Plansjamento:
a) Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagao - MT);

Consequentemente, apds a andlise de referidos drgéos (SEFAZ e SEPLAN) quanto a

Rua Jilio Domingos de Campos, s/n, Complexe Paiaguds, Centro Politico Administrativo,
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viabilidade orgamentéria e financeira, entende-se que o documento trazido no processo
de fl. 254 (andlise e parecer técnico quanto ao impacto orgamentario e financeiro)
haveria de ser objeto de avaliagéo, na medida em que se demonstra mais adequado que
utilizagdo de recursos orgamentarios e financeiros do Estado de Mato Grosso,
eventualmente destinados a custear o PDV, decorra de opinido prévia de referidos
drgéos.

4. CONCLUSAO
Diante do exposto, somos de opinido que:

a) ao invés de realizar um PDV, adote a demissdo motivada, hipétese esta
igualmente valida e legal por se tratar de empresa estatal que desempenha
atividade econdmica (e ndo servigo plblico), medida esta que se demonstra
mais vantajosa;

b) seja encaminhado o presente processo a Procuradoria Geral do Estado -
PGE, para fins de emissdo de opinido conclusiva acerca da possibilidade
juridica de utilizagéo da modalidade de demissao motivada,;

c) em optando por adogdo de demisstes motivadas, busque estabelecé-las
de modo escalonado, objetivando-se o respeito a capacidade financeira de
desembolso;

d) em optando por seguir com o PDV, deve rever os parametros e critérios
estabelecidos, a fim de se obter uma proposta que seja mais vantajosa para
o Estado e para a sociedade;

e) seja realizada andlise de viabilidade orgamentaria e financeira da proposta
de PDV por parte dos érgdos de incumbéncia orgamentaria (SEPLAN) e
financeira (SEFAZ), com a consequente avaliagdo do documento de fl. 254;

f) seja a presente demanda apreciada e decidida por parte do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Governo - CONDES, considerando
ser de sua competéncia a definigdo de estratégias de planejamento de agbes
que possam afetar, de qualquer modo, os resultados fiscais, conforme
previsdo no art. 2.°, inc. Vlli, do Decreto Estadual n.° 1.677/2013.

Por fim, cumpre-nos ressalvar que o presente parecer se caracteriza como opinativo, em

%

Rua Jilio Dominous de Campos, ﬁ{n, Comphxo Paiaguas, Cmtro m'mmm." g
CEP 78.049-523, Cuiab3/MT. Fone: (65) 3613-4000 18de 18
www.controladoria.mt.gov.br




CGE
Fls. 33

ESTADO DE MATO GROSSO (R
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO (CGE-MT)

OUVIDORIA ~ AUDITORIA — CONTROLE - CORREGEDORIA

resposta a questdes formuladas pela gestdo, niac se destinando a responder
conclusivamente pedidos de autorizagdo ou de aprovagao para execucdo de atos
administrativos, considerando ser, a tomada de decisdo, de competéncia exclusiva dos
gestores, consistindo a presente atividade de controle como uma fonte adicional de
informagdes ndo exaustivas, embora aptas, a subsidiar sua decis&o.

A apreciag&o superior.

Cuiaba, 23 de Agosto de 2018

%ﬁi . Rl s el el T
" Fabio Marcelo Matos de Lima
Auditor do Estado

/*:,(': n ?
(Er L,é/vw”)

o

Gilmar Souza da Silva
Superintendente de Controle em Gestdo de Pessoas e Previdéncia
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Interessado: Empresa Matogrossense de Tecnologia da Informagéo - MTI
Assunto: Programa de Demissao Voluntaria

DESPACHO

1- Homologo, por seus préprios fundamentos o (2) Parecer de Auditoria n® 0662/2018,
que trata de PESSOAL. ANALISE DE VANTAJOSIDADE DA IMPLEMENTAGAO DE
PROGRAMA DE DEMISSAO VOLUNTARIA - PDV, NA MTI, elaborado pelos(as)
auditores do Estado, Fabio Marcelo Matos de Lima, Gilmar Souza da Silva, validado
pelo(a) Superintendente de Controle em Gestdo de Pessoas e Previdéncia Gilmar
Souza da Silva e aprovado pelo(a) Secretario-Adjunto de Controle Preventivo: José
Alves Pereira Filho.

2- Encaminha-se a Empresa Matogrossense de Tecnologia da Informagéo - MT! para
conhecimento e demais providencias cabiveis.

Cuiaba, 28 de Agosto de 2018,

Rua Julio Domingos de Campos, s/n, Complexo Paiaguéds, Centro Polftico Administrativo,
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Oficio CGE/GAB m° 1335/2018

Cuiabd, 28 de agosto de 2018

Senhor Presidente

Em atendimento ao Oficio n® 158/2018-PRES, que encaminhou o
Processo Administrativo n® 121452/2018, tratando de “Plano de Demissdo Voluntdria
da Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagdo — MTI para apreciagdo ¢
posterior parecer dessa Controladoria’, encaminhamos a Vossa Senhoria Parecer de
Auditoria n® 0662/2018, de 23/8/2018, que versa sobre “Pessoal. Andlise de
vantajosidade da Implementagiio de Programa de Demissiio Voluntiria — PDV, na
MTI”, ¢laborado pelo Auditor do Estado Fabio Marcelo Matos de Lima e validado pelo
Superintendente de Controle em Gestdio de Pessoas e Previdéncia/Auditor do Estado
Gilmar Souza da Silva e devidamente homologado pelo Secretdrio Controlador-Geral

do Estado para conhecimento.

Restituimos os autos n.” 121452/2018 (04 volumes) e apenso/juntada

que subsidiou na elaboragdo do parecer.

Atenciosamente,

Ao Senhor

Evaristo Georgio Fava

Diretor-Presidente da Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da Informagdo - MTI
NESTA

/ESM

Rua Jalio Domingos de Campos, s/n, Complexo Paiaguds, Centro Politico Administrativo,
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ATA DA 147° REUNIAO DO CONSELHO DE ADMINSTRAGCAO DA MTI | -

As 10h00 do dia 29 de agosto de 2018, na sala de reunibes da Secretaria de Estado de
Planejamento - SEPLAN, iniciou-se a 147° reunido do Conselho de Administragéo da MTI, de
cargter ordinario. Compareceram os Conselheiros: Sr. Guilherme Frederico de Moura Muiler,
Secretario de Estado de Planejamento e Presidente do Conselho, Sr. Rogério Luiz Gallo,
Secretério de Estado de Fazenda e Membro do Conselho, Sr. Ruy Carlos Castrillon da Fonseca,
Secretario de Estado de Gestdc e Membro do Conselho, Sr. Evaristo Georgio Fava, Diretor
Presidente Interino da Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagéc e Membro do
Conselho. Também estiveram presentes na reunido os Srs, Cirano Soares de Campos - MTI, o Sr.
Basilio Bezerra Guimardes dos Santos — SEFAZ e Srta. Stelida Regina Marcon - MTI
(responsével pela digitagéo da presente Ata) s .

O Presidente do Conselho abriu os trabalhos com a leitura da pauta e consideragbes aos demais
membros sobre a apreciagdo e deliberagéo acerca do tema.

Pauta da Reunido:
1. Oracle — Pagamento e Manutengéo do Hardware / Novo Contrato.

O Presidente da MT! e membro do Conselho explanou com relagio aos valores do passivo
existente com a empresa Oracle, bem como a néo existéncia de suporte de manutencéo de
hardware desde o dia 22 de agosto de 2018. Apresentou ainda o objeto de novo contrato com a
empresa Oracle, sinalizando a vantajosidade de estar contemplando maior numero de servicos e
produtos com redug&o no valor contratado. O Conseiho deliberou pela assinatura do novo contrato
com empresa e seja realizada agenda (Oracle/Sefaz/MTI) para ajustar pagamento junto a
empresa. Agenda sera providenciada pela MTI.

2 Programa de Demisséo Voluntéaria - PDV.

Com o retorno dos autos da Controladoria Geral do Estado - CGE, o Conselho apreciou o Parecer
de Auditoria 0662/2018CGE-MT, parecer este que analisou a vantajosidade da implementagao de
programa de demissfio voluntaria. O Parecer tem carater opinativo. Apds os debates pelos
membros do Conselho acerca da concluséo do referido Parecer, deliberaram por considerar o que

arnceira =l AL 2 A% 2 o =, £AG

autos devero ser encaminhados para SEPLAN e apés & SEFAZ para fazer constar o que se
pede. Apds o Conselho se reunira para deliberar. Esgotado os assuntos e ndo havendo nada
mais a ser tratado, o Presidente do Conselho agradeceu pela presenca de todos dando por
encerrada a presente reuni&o.

1

A . .
Guilherme an

'Moura Miller

Preside onselho
Secretario de de Planejamento
Rogério Luiz Gallo
Membro do Conselho Membro do/Conselho
Secretario de Estado de Fazenda Diretor Presidente Interino da Empresa

de Tecnologia da
Informacgéo
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