GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA

Tribunal de Contas Jaqueline Jacobsen Marques
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
PROCESSO 36.750-8/2018
ASSUNTO LEVANTAMENTO DE CONFORMIDADE
ORGAO EMPRESA MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA DA

INFORMAGAO — MTI

RESPONSAVEL KLEBER GERALDINO RAMOS DOS SANTOS - Diretor-
Presidente da MTI

ADVOGADOS NAO CONSTA
RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

JULGAMENTO SINGULAR

Tratam os autos de Levantamento de Conformidade formalizado pela
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, com pedido de Medida Cautelar
inaudita altera parte, a fim de alcancgar as informagdes necessarias a avaliagdo dos riscos
financeiros e orgamentarios advindos do Plano de Demissao Voluntaria (PDV) instituido
na Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informacéao (MTI), por ato do Presidente e
dos demais membros do Conselho de Administragdo, conforme Resolugdo 006/2018,
examinando, sobretudo, o impacto deste programa nas finangas da entidade e do proprio
Estado de Mato Grosso, para preservar a elaboragao futura de Auditoria de Conformidade
especifica, em observancia ao artigo 148, §2°, da Resolugdo Normativa TCE 14/2007
(RITCE-MT) c/c artigo 2° da Resolugado Normativa TCE 15/2016.

Conforme se denota da narrativa alicercada no Relatério Técnico Preliminar,
a atuacao proativa na deflagracdo do presente instrumento de fiscalizagdo derivou do
reconhecimento da seriedade da situacdo observada na MTI, em face das informacdes
divulgadas na midia local e no site do Governo do Estado, as quais sinalizaram a
instituicdo do PDV na entidade, com a publicagcao da mencionada Resolu¢cdo 006/2018 do
Conselho de Administragao da Empresa, e também o langamento deste mesmo programa
no ambito de outras entidades estatais (EMPAER e METAMAT), além da indicacao da

possibilidade de expansao ulterior para os 6rgaos a Administragédo Direta Estadual.
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Por esse motivo, a despeito da natural auséncia de previsdo desta Agcao de
Controle no Plano Anual de Fiscalizagao (PAF) 2018/2019 do Tribunal, em decorréncia da
recente descoberta dos elementos faticos concatenados no Relatério Técnico, os quais
sobrevieram apos a conclusdo daquela peca de planejamento, a Secretaria de Controle
Externo especializada procedeu com a atividade fiscalizatéria, sob o prisma de que
objeto avaliado ainda se encontra dentro do campo de incidéncia do exercicio do
controle concomitante, principalmente, porque, nos termos da Portaria/MTI 157/2018, o
periodo de adesdes ao PDV pelos empregados da Empresa Governamental permanecera
aberto até 06 de maio de 2019.

Assim, como consta nos autos, este Levantamento teve como objetivo
central diagnosticar os riscos (reais ou potenciais) relacionados a juridicidade do
Programa de Demissao Voluntaria langado na MTI, mensurando os eventuais
equivocos e, por conseguinte, os reflexos deles decorrentes sobre as finangas

tanto da entidade quanto do Tesouro Estadual.

Vale dizer, esse aspecto da matéria em particular, concernente ao
diagndstico sobre o surgimento de uma situagdo fiscal desfavoravel a execugao
orcamentaria da Empresa Governamental e do Estado de Mato Grosso, consubstanciou a
conclusdo da Equipe de Auditoria acerca da imprescindibilidade da deflagragdo do
instrumento fiscalizatério, ora avaliado, ndo s6 para garantir, preventivamente, a
legalidade e a economicidade na conducédo do PDV ja implementado, mas, também,
afastar a assuncdo de quaisquer outros riscos desproporcionais, com a afericdo de
inconformidades no macroprocesso do programa de incentivo de desligamento e a
indicagdo de possiveis medidas corretivas, tendentes a guarnecer a sustentabilidade

financeira e orgcamentaria estatal, como autoriza o artigo 297, caput, do RITCE-MT.

Com efeito, considerando a propria natureza preditiva do Levantamento e do
carater potencial dos quesitos avaliados, pertinentes a antijuridicidade e a
antieconomicidade da implantacdo do PDV na MTI, a Unidade Instrutiva explicou que a
presente acdo de controle ndo adentraria a abordagem aprofundada sobre o
acometimento de irregularidades, porquanto tal analise, feita de forma detida em conjunto

da evidenciagdo das condutas dos Agentes Publicos envolvidos, sera realizada por meio
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de processo especifico de auditoria, o qual detém cunho mais repressivo, inclusive com a
afericao do provavel dano ao erario e das responsabilizacdes derivadas da consumacao

dos riscos fiscais observados durante esta atividade fiscalizatoria.

Tratando precisamente sobre as caracteristicas da Estatal abrangida na
fiscalizagdo sob analise, faz-se necessario esclarecer que, a Empresa Mato-grossense de
Tecnologia da Informagéo (MTI) fora inicialmente criada sob a denominagao de Centro de
Processamento de Dados do Estado de Mato Grosso (CEPROMAT), ndo obstante a
reformulacdo de sua nomenclatura posteriormente, ocorrida com o advento da Lei
Complementar Estadual 574, ja no decorrer do exercicio de 2016, e as modificagcbes
promovidas recentemente em seu Estatuto, por meio do Decreto 1.602, de 27 de julho de
2018, e do Decreto 44, de 26 de fevereiro de 2019.

Ainda nesse campo de analise, ressalta-se também que, apesar das
alteragdes das denominagdes dos setores administrativos do Governo do Estado, a
referida pessoa juridica, a época reportada CEPROMAT, ja se encontrava vinculada, para
efeitos de supervisédo, fiscalizagdo e controle, a Secretaria de Estado de Planejamento
(SEPLAN), o que se manteve, apesar da modificagdo da nomenclatura deste ente
pertencente a Administragao Direta do Estado para Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestdo (SEPLAG), conforme se observa do Decreto Estadual 23/2019, do artigo 34, I,
“c”, da Lei Complementar 612/2019 e do artigo 1°, §2°, do novo Estatuto da Empresa
(Decreto 44/2019).

Vale dizer, assim, que a MTI foi constituida como uma Empresa Publica de
personalidade juridica de direito privado, prestadora de servicos de infraestrutura de
tecnologia da informagdo, com atuagdo no mercado concorrencial, tendo como capital
integralizado a quantia de R$ 28.880.438,73 (artigos 2° e 5° dos Decretos 44/2019 e
1.602/2018).

Mantendo o enfoque introdutério na exposicdo do objeto deste
Levantamento de Conformidade, a Equipe de Auditoria destacou que, segundo dados
constantes no Relatorio das Contas Anuais de Governo do Estado, referentes ao exercicio
de 2017, a MTI foi a que deteve maior orgamento entre as Estatais (R$ 134.769.869,54),

malgrado a apresentagao de um déficit de R$ 43.409.811,77 na execugao orgamentaria
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e da obtengcdo de um Patriménio Liquido negativo, na ordem de R$ 19.682.583,11,

naquele mesmo ano.

Sobre esse ponto, a titulo de conhecimento, transcrevo a seguir os quadros
relacionados nas fls. 381 a 385 do Relatério da Conta Anual de Governo do Estado de

Mato Grosso (exercicio 2017), de autoria do Conselheiro Interino Jodo Batista Camargo:

Grafico 125 do Relatério — Orgamento das Estatais.

MT PAR R$ 2.738.186,06

CEASA R$ 3.185.209,16

MT-GAS R$ 7.145.885,66
SANEMAT R$ 19.268.607,52
METAMAT R$ 23.388.919,82
EMPAER R$ 85.829.720,60
MTI R$ 134.769.869,54

Tabela 139 do Relatério — Execugao orcamentaria das Estatais.

Estatal Receita Arrecadada | Despesa Empenhada Resultado
Orcamentario
MT-GAS R$ 70.823,41 R$ 2.707.620,45 R$ - 2.636.797,04
CEASA R$ 2.762.077,95 R$ 3.155.580,56 R$ - 393.502,61
MT PAR R$ 12.110.485,91 R$ 7.856.456,41 R$ 4.254.029,50
METAMAT R$ 13.098.573,57 R$ 12.867.934,43 R$ 230.639,14
MTI R$ 112.082.090,31 R$ 155.491.902,08 R$ - 43.409.811,77
EMPAER R$ 104.502.498,84 R$ 113.389.936,13 R$ - 8.887.437,29

Tabela 140 do Relatério — Quociente do Resultado da Execug¢dao Orgamentaria

MTI

A RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA

R$ 112.082.090,31

B DESPESA ORCAMENTARIA

R$ 155.491.902,08

QREO A/B

0,72

0

Por meio do quociente do resultado da execugcédo orgamentaria, verifica-se se houve superavit orgamentario
(indicador QREO maior que 1) ou déficit orcamentario (indicador QREO menor que 1).

Imagem 16 do Relatério — Patriménio Liquido das Empresas Estatais.

coD EMPRESAS CONTROLADAS

ATIVO

PASSIVO

PA'[RIMONIO
LIQUIDO

04501 |MT Parcerias S/A— MT PAR
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12401 |Empresa Mato-grossense de Pesquisa, 31.169.391,97 [ 115.875.316,06 | - 84.705.924,09
Assisténcia e Extensdo Rural - EMPAER/MT
12502 |[Central de Abastecimento do Estado de Mato 79.241,78 632.153,95 -552.912,17

Grosso — CEASA

17501 |Companhia Mato-grossense de Mineracdo — | 23.454.781,16 | 3.535.720,63 19.919.060,53
METAMAT

17502 | Companhia Mato-grossense de Gas — MT 18.067.420,87 | 20.600.153,67 | -2.532.732,80
GAS
17504 |Agéncia de Fomento do Estado de Mato - - -
Grosso S/A— MT FOMENTO

20401 |Empresa Mato-grossense de Tecnologia 95.649.463,32 | 226.332.046,43 | - 19.682.583,11
de Informagao — MTI

28501 |Companhia de Saneamento do Estado de 336.813.306,85|376.239.337,77 | - 39.426.030,92
Mato Grosso — SANEMAT

TOTAL GERAL 505.233.605,95 | 632.214.728,51 | - 126.981.122,56

A respeito dessa abordagem, ndo se pode deixar de chamar a atencdo para
a fixagao da despesa de R$ 174.658.549,71 com a MTI na Lei Orgamentaria Anual do
exercicio de 2018, sendo R$ 127.131,142,40 proveniente de Recursos do Tesouro e R$
47.527.407,31 de Recursos de Outras Fontes.

Acerca dessa Uultima constatacdo, incidente sobre o planejamento
orcamentario do Estado de Mato Grosso para 2018, tem-se que, daquele montante total,
R$ 109.575.710,24 foram destinados ao custeio da remuneragdo de pessoal ativo e dos
encargos sociais, o que teve como fonte exclusiva Recursos do Tesouro (R$
127.131,142,40).

Ja, no exercicio de 2019, o Poder Executivo Estadual fixou as despesas
com a entidade em R$ 140.045.262,00, sendo R$ 108.251.895.00 oriundos de

Recursos do Tesouro e R$ 31.793.367,00 de Recursos de Outras Fontes, com a

previsdo de um gasto de R$ 102.032.202,00 para o custeio de pessoal e dos encargos

sociais.

Diante disso, a Unidade Instrutiva relatou que, em face da atual situacao
fiscal desfavoravel, a MTI teria promovido uma série de ajustes para alcangar a redugao
das despesas, visando garantir a sustentabilidade e a viabilidade econdmico-financeira da
entidade, entre as quais esta o langcamento do Programa de Demiss&o Voluntaria (PDV),

estabelecido mediante Acordo Coletivo de Trabalho 2018-2020 (MTE MT000167/2018), e
5
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formalizado via Resolugao 006/2018 do Conselho de Administragdo da Empresa, com o
intuito de diminuir os gastos concernentes a folha de pessoal, estimulando a ruptura do
vinculo funcional, por intermédio do incentivo financeiro calculado sobre a remuneragao e

o tempo de servigo prestado do empregado aderente.

Especificamente, quanto a implementacdo do PDV, a Equipe de Auditoria
averiguou, inicialmente, que o periodo estipulado para adesao foi de 5 meses computados
a partir da publicagao da Portaria-MTI 157/2018 (artigo 3°, Res. 06/2018), a qual instituiu
o lapso temporal de 7 de dezembro de 2018 a 06 de maio de 2019 para o recebimento
dos pedidos de aderéncia ao programa, tendo sido definido o prazo de 90 dias para
efetivar o desligamento do empregado, contados do recebimento de seu pedido oficial
(artigo 4°, Res. 06/2018).

Observando ainda os contornos circunstanciais do mencionado programa,
constatou que a adesdo ao PDV foi autorizada para os empregados com beneficio de
aposentadoria concedido pelo INSS, até a data de desligamento da MTI, bem como para
aqueles com idade igual ou superior a 45 anos e aos que tenham, no minimo, 20 anos de

trabalho na entidade, até a data do desligamento (artigo 2°, Res. 06/2018).

No tocante apenas ao incentivo financeiro previsto para os empregados
aderentes, a citada Resolucdo 006/2018 estipulou a percepcdo de Prémio em pecunia,
equivalente a 3 remuneracdes por adesado, tendo como base de calculo a ultima
remuneragao, com o acréscimo dos reajustes previstos na Clausula Terceira — do
Reajuste Salarial do ACT 2018/2020; além da Indenizagéo no valor de 150% sobre ultima
remuneragao, multiplicada pelos anos trabalhados até a data do desligamento, sendo a

fragcdo igual ou superior a 6 meses, contada como 1 ano (artigo 7°, Res. 06/2018).

Neste sentido, colaciono a seguir trecho da regulamentagdo instituida no
ambito da MTI:

Resolucio 006/2018 do Conselho de Administracao

Art. 2°. Fica estabelecido os requisitos necessarios para adesdo dos
empregados ao PDV:

I. Poderao aderir ao PDV empregados que atendem a uma das exigéncias
abaixo, caso contrario a adesao sera considerada nula:
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A) Empregados com beneficio de aposentadoria concedido pelo INSS até

a data de desligamento da MTI,

B) Empregados com idade igual ou superior a 45 anos até a data de

desligamento e com no minimo 20 anos de trabalho na MTI até a data do

desligamento;

Il. Nao estar com seu Contrato de Trabalho suspenso ou interrompido;

lll. Nao se encontrar em licenga previdenciaria;

IV. Nao ser detentor de estabilidade provisoria;

V. Nao ser reintegrado com medida liminar aguardando decisao definitiva

do mérito;

VI. Nao ter sido considerado inapto no exame demissional;

VII. Nao possuir reclamacédo trabalhista sem transito em julgado, movida

em desfavor da MTI;

VIII. Preencher o Termo de Adesao ao PDV, conforme o modelo fornecido

pela empresa;

IX. Assinar o Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho.

Art. 3°. O periodo de adesao ao PDV sera de 5 (cinco) meses a contar da

data de publicacao da portaria. A empresa devera realizar as adequagdes

sistémicas necessarias para a operacionalizagdo do PDV, antes do periodo

de adeséo.

Art. 4°. No ato de adesdo ao PDV os empregados optardo pela data em

que desejarem desligar-se da Empresa. O desligamento devera ocorrer

apos o transcurso de no maximo 90 (noventa) dias contados da data da

adeséo.

§1°. Os empregados deverdo usufruir de todas as licengas prémios antes

do desligamento, ndo se admitindo a conversdo pecuniaria ou

desligamento sem o usufruto das mesmas.

Art. 5°. Fica estabelecido que o Termo de Rescisdao do Contrato de

Trabalho sera na modalidade “Pedido de Demissao”, sendo calculado da

seguinte forma:

§1°. As verbas que compbe o calculo rescisério, que inclui: o saldo de

salario, as férias proporcionais e mais 1/3 da constituicdo, as férias

vencidas e mais 1/3 da constituicdo, 13° proporcional.

§2°. Os descontos rescisorios previstos na CLT e descontos do ACT

pendentes de pagamento pelo empregado;

Art. 6°. Todos os empregados que aderirem ao PDV perceberédo incentivo

financeiro.

§1°. Os empregados deverdo no ato da adesao ao PDV concordar com os

incentivos financeiros propostos pela empresa, que serdo percebidos de

forma parcelada, com o valor maximo da parcela fixado no valor da ultima

remuneragdo bruta percebida, acrescido dos reajustes previstos na

Clausula Terceira — Do Reajuste Salarial do ACT 2018/2020, com os

cédigos (031, 038, 039, 040, 041, 042, 044 e 536) do sistema de folha de

pagamento da empresa.

§2°. As quantidades de parcelas deverado ser limitadas a idade maxima de

75 anos do empregado. Caso o numero de parcelas do PDV seja maior

que o numero de meses até a compulséria, o valor da parcela podera ser

maior que a renda bruta percebida.

Art. 7°. O incentivo financeiro serd calculado conforme modelo de

Demonstrativo de Calculo fornecido pela empresa, que sera composto por:

§1°. A indenizagao sera paga de forma parcelada, conforme estabelecida

no Art.6° inclui:
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. Prémio em pecunia equivalente a 3 (trés) remunerag¢des por adesao,
tendo como base de célculo a ultima remuneracéo, acrescido dos reajustes
previstos na Clausula Terceira - Do Reajuste Salarial do ACT 2018/2020,
com os codigos (031, 038, 039, 040, 041, 042, 044 e 536) do sistema de
folha de pagamento da empresa;

Il. Indenizagao no valor de 150% (cem e cinquenta por cento) sobre ultima
remuneracido supracitada multiplicada pelos anos trabalhados até a data
do desligamento. A fragdo igual ou superior a 6 (seis) meses conta-se
como 1 (um) ano.

§2°. Por se tratarem os incisos | e |l do paragrafo primeiro de indenizacgdes,
nado havera a incidéncia de encargos fiscais (Imposto de Renda),
previdenciarios (INSS) e Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).
§3°. De acordo com a Lei N° 13.467/2017 que altera a CLT, fica
estabelecido que o trabalhador ndo recebera o aviso prévio indenizado,
assim como ndo recebera a multa sobre o saldo para fins rescisoérios do
FGTS.

§4°. A MTI disponibilizara a cada empregado elegivel demonstrativo de
célculo da respectiva indenizagao, para subsidiar a adesédo ao Programa.
[...]

Art. 9°. Fica criada a verba “PDV” no Sistema de Folha de Pagamento
desta Empresa Publica, para quitagdo da indenizacdo prevista neste
documento, devendo a quitagdo das parcelas ocorrer na mesma data de
pagamento dos demais funcionarios, sob pena de cancelamento do PDV e
reintegracdo ao quadro de funcionarios da empresa com os devidos
ressarcimentos;

Art.10°. Fica estabelecido que as situa¢des decorrentes da adesdo ao
PDV e nao previstas neste Instrumento devem ser objeto de requerimento
de andlise direcionada ao Diretor-Presidente desta Empresa, formalizado
através de processo administrativo e submetido a avaliacido da Diretoria
Executiva e Conselho de Administragao.

Art. 11. Conforme estabelecido na CLT, o Programa de Desligamento
Voluntario — PDV tem o objetivo principal de diminuicdo de gastos com
folha de pessoal, bem como o estimulo a ruptura do vinculo funcional com
a MTI, mediante mecanismo de incentivo financeiro baseado no tempo de
servico que dispbe o empregado, ndo havendo qualquer obrigatoriedade
de adesdo ao PDV por nenhum empregado, constituindo-se ato volitivo
individual.

Paragrafo Unico. O presente plano de demissdo voluntaria enseja
quitacdo plena e irrevogavel aos direitos decorrentes da relagdo
empregaticia.

Art. 12. Conforme estabelecido na CLT, a instituicdo do PDV consta na
Clausula Vigésima Oitava — Plano de Demissao Voluntaria do Acordo
Coletivo de Trabalho 2018-2020 com registro no MTE N° MT000167/2018
firmado entre a empresa e o sindicato da categoria.

Como elucidado no Relatério Técnico, o Programa de Demissao Voluntaria
foi objeto de um relatério de vantajosidade elaborado por dois servidores da prépria MTI,
Senhores Djalma Souza Soares e Reginaldo Hugo Szezupior dos Santos, em
atendimento a solicitagcdo do Conselho de Administragdo da Empresa, ocasido em que se
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simulou os custos e os beneficios sob 2 cenarios distintos, comparando os gastos de
permanéncia com o0s pagamentos das indenizagdes do PDV, primeiramente, com a
estimativa de adesao de 89 empregados aderentes (cenario 1), e, depois, com a hipbtese

de adesédo de 42 empregados (cenario 2).

No que tange ao primeiro cenario, pertinente a adesao de 89 empregados ao
PDV, os mencionados Servidores indicaram a quantia de R$ 53.478.849,26 para o custeio
do programa de demissao incentivada, diluido mensalmente no periodo 2018-2024, frente
a um custo de permanéncia nos quadros da MTI de R$ 119.265.829,00 para o0 mesmo
intersticio temporal, o que, na conclusdo deles, ensejaria em uma economia de R$
65.786.979,74 para Estatal.

J4, no segundo cenario, relativo a previsdo de adesao por 42 empregados
ao PDV, sinalizaram o valor de R$ 29.680.607,72 para o custeio do programa de
demisséao incentivada, diluido mensalmente no periodo 2018-2024, frente a um custo de
permanéncia nos quadros da MTI de R$ 65.695.025,83, para o mesmo intersticio

temporal, com a probabilidade de uma economia de R$ 36.014.418,11.

Sob esse aspecto, a Secretaria de Controle Externo acusou a
subestimacao daquelas previsdes, pois, a estimativa mais préoxima da realidade
representou apenas 52,35% do quantitativo de empregados com capacidade de
efetivamente aderir ao PDV, muito embora, até 14 de margo de 2019, tenha se
consignado a aderéncia de 170 empregados, os quais apenas 26% nao seriam

aposentados pelo INSS.

Adentrando ao exame da juridicidade e economicidade do macroprocesso
do programa, com a avaliagao dos riscos afetos a implementagao e conducao do PDV, a
Equipe de Auditoria pontuou, com sustentacao no posicionamento ja consolidado
no ambito do Tribunal Superior do Trabalho e do Supremo Tribunal Federal, que
inexistiria estabilidade aos empregados publicos (celetistas), tenham eles
ingressados nas Empresas Estatais antes ou depois da Emenda Constitucional
19/1988, razao pela qual poderiam ser desligados dos quadros da entidade por ato
motivado, ou até imotivadamente, conforme vasta jurisprudéncia elencada no cerne do

Relatorio Técnico.
9
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Nesse interim, reproduzo parte dos precedentes jurisprudenciais

explicitados:

Orientacao Jurisprudencial TST 247

SERVIDOR PUBLICO. CELETISTA CONCURSADO. DESPEDIDA
IMOTIVADA. EMPRESA PUBLICA OU SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. POSSIBILIDADE (alterada Res. n° 143/2007) DJ 13.11.2007.

I A despedida de empregados de empresa publica e de sociedade de
economia mista, mesmo admitidos por concurso publico, independe de ato
motivado para sua validade.

Il A validade do ato de despedida do empregado da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) esta condicionada a motivagao, por gozar a
empresa do mesmo tratamento destinado a Fazenda Publica em relagao a
imunidade tributaria e a execugao por precatério, além das prerrogativas
de foro, prazos e custas processuais.

CONSTITUCIONAL. EMPREGADO DE EMPRESA PUBLICA OU
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. DISPENSA IMOTIVADA.
POSSIBILIDADE. | — Ambas as Turmas desta Corte possuem
entendimento no sentido de que os empregados admitidos por concurso
publico em empresa publica ou sociedade de economia mista podem ser
dispensados sem motivacdo, porquanto aplicavel a essas entidades o art.
7°, |, da Constituicdo. Il — Agravo regimental improvido (Al 648.453 AgR,
Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, DJe de
19/12/2007).

Esta Corte orientou-se no sentido de que as disposi¢des constitucionais
que regem os atos administrativos ndao podem ser invocadas para estender
aos funcionarios de sociedade de economia mista, que seguem a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, uma estabilidade aplicavel somente
aos servidores publicos, estes sim submetidos a uma relagao de direito
administrativo. 2. A aplicacdo das normas de dispensa trabalhista aos
empregados de pessoas juridicas de direito privado esta em consonancia
com o disposto no § 1° do art. 173 da Lei Maior, sem ofensa ao art. 37,
caput e Il, da Carta Federal. 3. Agravo regimental improvido (Al 507.326
AgR, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, DJ de 03/02/2006).

A decisao agravada estd em conformidade com entendimento firmado por
ambas as Turmas desta Corte, no sentido de que ndo se aplica a
empregado de sociedade de economia mista, regido pela CLT, o disposto
no art. 41 da CF, o qual somente disciplina a estabilidade dos servidores
publicos civis. Ademais, ndo ha ofensa aos principios de direito
administrativo previstos no art. 37 da Carta Magna, porquanto a pretendida
estabilidade ndo encontra respaldo na legislacdo pertinente, em face do
art. 173, § 1°, da Constituicdo, que estabelece que os empregados de
sociedade de economia mista estdo sujeitos ao regime juridico préprio das
empresas privadas, inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas. [Al
465.780 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 23-11-2004, 22 T, DJ de 18-
2-2005.] Al 660.311 AgR, rel. Min. Eros Grau, j. 9-10-2007, 22 T, DJ de
23-11-2007
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Deste modo, explicitando ainda a discussao didatica ocorrida na Suprema
Corte, na deliberacdo dos Embargos de Declaragdo opostos ao RE 589.998/Pl, bem
como a explicagdo anotada no Voto emitido pelo Ministro Alexandre de Moraes, por
ocasido do julgamento do RE 688.267 AgR/CE, a Secretaria de Controle Externo de
Atos de Pessoal salientou que a dispensa dos empregados publicos nao careceria
da necessidade da implementagao do PDV, tampouco da assun¢ao de um 6nus para
a Empresa Estatal, estimado em R$ 53.478.849,26 — na perspectiva de adesao de 89
empregados, porquanto, considerando a personalidade juridica da MTI e a natureza
da atividade econdomica exercida pela entidade de forma concorrencial com a
iniciativa privada, as demissoes dependeriam apenas de ato unilateral, inclusive,

imotivado.

Por isso, ante o reconhecimento juridico da legalidade da execugédo dos
desligamentos por ato unilateral, a Unidade Instrutiva questionou por que o Conselho de
Administracdo da MTI escolheu assumir a opcdo mais onerosa e antiecondmica,
desconsiderando a situagao fiscal enfrentada pela propria Estatal e, por conseguinte, pelo
Estado de Mato Grosso, incumbindo-se de uma vultosa despesa para incentivar a saida
daqueles empregados enquadrados nas hipoteses do artigo 2° da Resolugao 006/2018, ja

que poderiam optar pela realizacdo das demissdes sem o PDV?

Sob esse vértice, sublinhando a caracteristica antieconémica e ineficiente da
decisdo adotada no langamento do PDV para efetuar os desligamentos dos empregados
da MTI, a Equipe de Auditoria apontou, portanto, a presenca do risco real as
finangas afeto ao orgamento da Estatal e do Estado de Mato Grosso, consistente na
injustificada assungao de uma obrigagao financeira milionaria de longo prazo, a
qual sera executavel mensalmente entre os anos de 2018 e 2024, sobretudo, diante
da alocagdo, no exercicio de 2019, de R$ 108.251.895,00 de Recursos do Tesouro na

entidade.

Reforgando a percepgao atinente a seriedade da urgéncia da atuagéo deste
Tribunal no presente caso, em conjunto da gravidade do risco fiscal em relevo, o qual tao
somente exigia o conhecimento juridico a respeito da jurisprudéncia do TST e do STF,

informou que, embora a Procuradoria-Geral do Estado (PGE/MT) tenha sido instada a se
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manifestar no processo de concepg¢ado do PDV da MTI, em momento algum avaliou a
vantajosidade da implementacdo daquele programa para o erario, ndo obstante a
indicagdo conclusiva nesse sentido exposta pela Controladoria-Geral do Estado
(CGE/MT), na integra do Parecer de Auditoria 662/2018 remetido ao Conselho de
Administracdo da Estatal, em 28 de agosto de 2018.

Contudo, conforme se verifica da cépia da Ata da 1472 Reunidao do Conselho
de Administracao da MTI, ocorrida em 29 de agosto de 2018, o Colegiado da Empresa
Estatal entendeu que o saneamento do processo do PDV demandaria apenas a atuagao
da Secretaria de Planejamento do Estado (SEPLAG), no tocante a elaboragéo de estudo
de viabilidade orgcamentaria e financeira em relagdo ao programa, sustentando na
oportunidade o carater meramente opinativo do Parecer 662/2018/CGE-MT, sem deliberar

sobre a desvantajosidade e a antieconomicidade indicada.

Na ocasido, merece registrar, ndo houve a mengado a respeito da
necessidade de requisitar novamente a Procuradoria do Estado uma manifestagcao
juridica quanto ao apontamento levantado pela Controladoria-Geral do Estado, o que, na
otica da Equipe de Auditoria, pode ter prejudicado a formulagado de respostas efetivas ao
risco fiscal posto, tornando ineficaz a atuagdo dos Setores de Controle da estrutura
administrativa (PGE/MT, CGE/MT e Conselho de Administragcdo da MTI), para minimizar a
nivel aceitavel as consequéncias da tomada daquela decisdo desvantajosa ao erario, no

processo de concepcao do PDV.

Atentando-se ao macroprocesso de gestdo examinado, a Equipe de
Auditoria consignou, portanto, o seguinte quadro do risco fiscal (financeiro e

orgamentario):

Quadro 1 — Diagnéstico e Avaliagao de Riscos e Controles

Risco Consequéncias Resposta ao Risco Avaliacao do Risco

Implementagéao de|Realizacao, no| Existente, mas ineficaz. Alto (risco real).
Plano de Demissao|periodo 2018-2024, o)

Voluntaria PDV no|de despesas . . . .
( ) P concomitante exercido |antiecondmicas com o

ambito da MTI, com o|superiores a -
. ’ pela CGE/MT no|PDV ja ocorrem desde
estabelecimento de(R$ 53.478.849,26, Drocesso de|janeiro de 2019, em

incentivos financeiros a|lesivas ao erario da|. ~
L implementacdo do PDV|que pese 68
empregados  publicos|MTI e do Estado de da MTI foi efetivado|empregados publicos
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celetistas que poderiam
juridicamente ser
dispensados pela
empresa sem esse tipo
de indugdo econdmica,
que, nessa condi¢ao, se
mostra lesiva aos cofres
da empresa e do
Estado de Mato Grosso.

Telefone

Mato Grosso.

*O valor referente ao
custo do PDV tem como
base o montante
subestimado pelos
técnicos da MTI para o
cenario de adesdo de 89
empregados.

Contudo, vale destacar
que, efetivamente, 170
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com oportunidade,
embora nao tenha sido

eficaz para a
eliminacao ou
mitigagdo do  risco

fiscal, por fator alheio
(carater opinativo e nao
consideracao da
rrecomendacgao pelo

empregados aderiram ao
PDV.

Conselho de
Administragdo da MTI).

ja terem se desligado
da MTI (40% dos 170
aderentes).

No total dos
dispéndios executados
pela MTI em janeiro e
fevereiro de 2019, dois
primeiros meses de
execucao financeira do
PDV, foram gastos
R$ 812.589,06

O custo do PDV (R$ 262.350,71 + R$
considerando o quantitativo 550.238,35).
real de adeséo foi

solicitado a MTI, via Oficio
e por e-mail da Equipe
Técnica, mas até a data de
fechamento do Relatdrio,
nao houve a apresentagao
de quaisquer dados.

Isso posto, a Secretaria de Controle Externo expressou a imprescindibilidade
da adogdo de medidas aptas a eliminar ou mitigar o risco fiscal evidenciado, em que pese
as adesdes e desligamentos de empregados pelas regras do PDV estarem ocorrendo
desde dezembro de 2018, conforme documentagcdo enviada por e-mail acostada aos
autos, cujo teor acusa o dispéndio de R$ 262.350,71 na execugdo do programa no més
de janeiro de 2019, bem como a realizagdo de despesas na ordem de R$ 550.238,35, em

fevereiro deste ano.

Logo, com o intuito de sustentar a pertinéncia da Tutela de Urgéncia
pleiteada, para determinar a suspensao imediata do processo de desligamentos
incentivados dos empregados publicos da MTI, oriundos da implementagao do PDV,

a Unidade Instrutiva especializada anotou que a plausibilidade do direito invocado

estaria evidenciada tanto no descumprimento dos principios constitucionais da
economicidade e da eficiéncia administrativa como, também, na ofensa decorrente da
inércia da Administracao da Estatal, perante o alerta do risco fiscal e da desvantajosidade
feito pela CGE/MT, a qual resultou na oneragdo dos cofres publicos em R$ 812.589,06
(até 28/02/2019).

Quanto ao outro requisito necessario a concessdo da Medida Cautelar,

concernente ao perigo da demora, reforcou que tal ameaga consistiria no risco real de
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grave lesdo iminente e irreparavel, porquanto, além da consecugao mensal de despesas
com o PDV implementado estar programada para ocorrer até 2024, existe a iminéncia de
novos desligamentos de empregados, principalmente porque, do total de aderentes ao
programa (170), remanescem 102 a serem desligados nos proximos meses (60%),

aumentando assim sensivelmente o fluxo dos proximos dispéndios mensais.

Frente a essa fundamentacao, propds conclusivamente a esta Relatoria que,
preliminarmente, seja DEFERIDA A MEDIDA CAUTELAR SUSCITADA, sem prévia
oitiva da parte, com fundamento no artigo 297, caput, do RITCE-MT, para determinar, ao
Senhor Kléber Geraldino Ramos dos Santos, Diretor-Presidente e responsavel em
primeira ordem pela governanca da MTI, a suspensdao imediata do processo de
desligamentos incentivados de empregados publicos da estatal em face do PDV

implementado;

No mérito, manifestou-se pela imposicdo de DETERMINACAO ao Senhor
Kléber Geraldino Ramos dos Santos, Diretor-Presidente e responsavel em primeira

ordem pela governanga da MTI, para que:

I) proiba expressamente, no ambito da estatal, adesdes ou desligamentos,
com as respectivas despesas que disso derivarem, as expensas do PDV lancado e
regrado na Resolugéo 6/2018, do Conselho de Administragdo da MTI, haja vista o carater
antiecondmico do ato infralegal para as finangas da empresa e do Estado de Mato

Grosso;

II) no caso de manutengcdo da decisdo pela dispensa de empregados da
estatal, o faga sem a concessao de quaisquer incentivos financeiros constantes nas

clausulas do PDV langado;

Bem como, por DETERMINAR ao Conselho de Administragdao da MTI,

que:

[) revogue o inteiro teor da Resolugcdo 6/2018, em virtude da inobservancia
aos principios da economicidade e da eficiéncia, o que permite a consecucdo de atos
lesivos as finangas da MTI e do Estado de Mato Grosso;
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II) solicite, com urgéncia, a manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado
sobre uma solugdo juridica para a situagdo dos empregados publicos da MTI que ja se

desligaram e estdo mensalmente percebendo os incentivos do PDV;

E, ainda, pela emissio de RECOMENDAGAO ao Conselho de
Administragdo da MTI que, anteriormente a tomada de decisdes, em assuntos de alta
complexidade, os quais possam afetar negativamente o erario estadual, formule consulta
formal ao Tribunal de Contas do Estado, visando minimizar riscos e maximizar seguranga

juridica da deliberag&o, nos termos permitidos pelo artigo 30 da Lei Federal 13.655/2018;

De igual modo, sugeriu CIENTIFICAR a Controladoria-Geral do Estado
sobre o inteiro teor deste Relatério e da decisao a ser proferida pelo TCE/MT, para que a
CGE/MT avalie a conveniéncia e oportunidade de se manifestar em relacdo aos eventuais

PDV em andamento nas demais estatais que empreguem servidores celetistas;

Em tempo, a prescricdo contida no artigo 59, § 1° V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, opinou pela EMISSAO DE ALERTA ao Excelentissimo
Governador do Estado, Senhor Mauro Mendes Ferreira, acerca dos riscos fiscais
evidenciados neste Levantamento, em que pese potencialmente comprometerem
custos ou resultados de programas governamentais em curso na estatal dependente do

Estado de Mato Grosso;

Ja, no ambito deste Tribunal de Contas, manifestou-se pela expedi¢cao
de DETERMINAGAO a Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, para que:

[) instaure imediatamente auditoria de conformidade junto a MTI para
verificar irregularidades (lesivas e nao lesivas ao erario) ocorridas na concepgao,
orcamentacao, efetivacao, e execucao orgcamentaria e financeira do PDV multicitado, com

a necessaria identificacdo de responsabilidade dos agentes publicos envolvidos;

II) instaure monitoramento, no prazo de 120 dias, contados da publicagao do
decisorio desta Corte de Contas, a fim de verificar o cumprimento das determinacdes

deliberadas;

Por ultimo, sugeriu o arquivamento deste processo de Levantamento.
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Decido.

Pois bem, preliminarmente, averiguo que o presente Levantamento de
Conformidade foi devidamente formalizado pela Secretaria de Controle Externo de Atos
de Pessoal, em consonancia ao regramento regimental, em especial aos requistos
constantes no artigo 137-A do RITCE-MT, estando assim apto a correspondente

admissibilidade e, por conseguinte, ao respectivo conhecimento da matéria.

De forma preambular, sem exprimir qualquer juizo cognitivo acerca das
informagdes ventiladas nos autos, entendo oportuno explicar, até para garantir a
compreensao da minha conclusdo subsequente, que a avaliagdo das concessbes das
Tutelas Provisérias nos processos de Controle Externo contemplam algumas
peculiaridades distintas daquelas perceptiveis na aplicacdo desse instituto processual no
ambito do Poder Judiciario, apesar do reconhecimento de algumas semelhancas
explicitas, como a prépria nomenclatura do instrumento e certa aparéncia de similitude no
sopesamento dos requisitos necessarios a sua concessao, seja na hipotese de Urgéncia,

seja no caso de Evidéncia (artigos 300 e 311, do CPC).

Digo "certa aparéncia de similitude", pois, nos processos de Controle
Externo, a afericdo da probabilidade do direito (fumus boni juris) e, consequentemente, do
perigo ou da ameaca de lesao (periculum in mora), sao pautados sob a 6tica da protegao
do interesse publico envolvido na atuacgao fiscalizatoria dos Tribunais de Contas, o qual,
via de regra, encontra guarida tanto na aplicagao dos principios administrativos quanto no
alcance da finalidade normativa advinda dos meios de interpretacéo das regras prescritas
no ordenamento juridico, aqui também incluido os métodos de integragdo no

preenchimento de eventuais lacunas.

Nesse ambiente de tutela do interesse publico, sobressalta a utilidade
organica dos processos em tramite neste Tribunal de Contas, consecutiva do natural
exercicio das fungdes fiscalizatorias procedidas sobre os atos de gestdo empreendidos
pelos Agentes Publicos submetidos a tal jurisdigédo, inclusive, a luz da amplitude do

principio da juridicidade, do dever constitucional de prestar contas (artigo 70, paragrafo
16
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unico, CF/88) e dos demais axiomas inerentes ao Estado de Direito, como a prorpria
preservagao dos preceitos republicanos, cujo aspecto igualmente reporta ao crivo dos
julgadores a aplicagdo da ponderagao no enfrentamento de eventuais colisbes de normas
principiologicas, principalmente, perante a primordialidade da protecdo dos direitos

fundamentais na atividade administrativa fiscalizada.

Assim, embora a primeira vista possa se reconhecer uma aparente
convergéncia na utilidade das Medidas Cautelares deferidas pelos Tribunais de Contas,
com aquela perceptivel nas Tutelas Provisorias concedidas no ambito do Poder Judiciario,
porquanto o propdsito do instituto processual, nesta ultima perspectiva, também se
centraliza na garantia do resultado util/eficaz do processo, é proficuo acentuar que nos
processos de Controle Externo o exame desse instrumento ndo concebe guarida, ao
menos de forma imediata, a protecdo ou a satisfacdo antecipada de direitos particulares

no plano fatico.

Vale dizer, diferentemente do Poder Judiciario, nos Tribunais de Contas o
Poder Geral de Cautela tem como vetor de validade o deferimento implicito, dado pela
norma constitucional (Teoria dos Poderes Implicitos), da competéncia para utilizar de
mecanismos de salvaguarda do exercicio do ministério outorgado ao proprio 6rgao de
controle, garantindo-lhe jurisdigdo para expedir determinacbes capazes de impor a
observancia ao designio sobrevindo do cumprimento de determinada norma ou principio,
0 que, por consequéncia logica, perfaz a finalidade pretendida ao final dos processos de
Controle Externo (STF, MS 24.510/DF; MS 26.547/DF; MS 33.092/DF; MS 34.446/DF;
35.555/DF; SS 5.205/RN).

Notadamente, essa particularidadade distinta, relativa a permissividade
constitucional para o exercicio do Poder Geral de Cautela, evidéncia outra caracteristica
singular na concessao das Tutelas Provisodrias, qual seja, a faculdade do Tribunal de
Contas poder agir de oficio, sem provocacgao, inclusive, no curso de qualquer apuragéo,
para proteger o interesse publico, afastando o gravame descorberto na atividade
fiscalizatoria, como preceituam os dispositivos constantes na Resolugao Normativa TCE
14/2007 (RITCE-MT), na Lei Complementar 269/2007 (LOTCE-MT) e no Cddigo de

Processo Civil, sendo vejamos:
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Regimento Interno do TCE-MT

Art. 148. [...]

§ 2° Levantamento é o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo
Tribunal para: [...]

IV. PROMOVER DIAGNOSTICOS COM A FINALIDADE DE identificar
fragilidades, DETERMINAR A ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS
E/OU PROPOR MELHORIAS NA UNIDADE GESTORA FISCALIZADA.
[...]

Art. 297. NO CURSO DE QUALQUER APURACADO, o Tribunal Pleno ou
O JULGADOR SINGULAR PODERA DETERMINAR MEDIDAS
CAUTELARES DE OFICIO OU MEDIANTE REQUERIMENTO do
Ministério Publico de Contas ou de unidade técnica do Tribunal. [...]

Art. 298. O Tribunal de Contas pode determinar as seguintes medidas
cautelares:

I. afastamento temporario de servidor publico e de titular de érgao ou
entidade;

Il. indisponibilidade de bens;

lll. sustacdo de ato impugnado ou suspensao de procedimentos;

IV. outras medidas inominadas de carater urgente.

[...]

Art. 303. Sera solidariamente responsavel a autoridade superior
competente que deixar de atender as determinagbes do Tribunal na
adocao das referidas medidas cautelares.

Lei Organica do TCE-MT

Art. 1°.[...]

§ 2° O Tribunal de Contas, a fim de assegurar a eficacia de suas
decisdes, podera adotar as medidas cautelares previstas no art. 82 desta
lei. (Grifou-se).

Art. 82. No curso de qualquer apuracdo, o Tribunal de Contas
determinara medidas cautelares sempre que existirem provas suficientes

de que, prosseguindo no exercicio de suas fung¢des, o responsavel possa
retardar ou dificultar a realizagcdo de auditoria ou inspec¢ao, causar danos
ao erario ou agravar a lesao ou, ainda, inviabilizar ou tornar dificil ou
impossivel a sua reparacgao. [...]

Art. 83. As medidas cautelares previstas no artigo anterior, desde que
se configure ato de improbidade, sado:

|. afastamento temporario do titular do 6rgao ou entidade;

. indisponibilidade de bens;

lll. sustacdo de ato impugnado ou suspenséao de procedimentos;
IV. outras medidas inominadas de carater urgente. (Grifou-se).

Caodigo de Processo Civil

Art. 9°. Nao se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela
seja previamente ouvida.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao se aplica:

| — a tutela proviséria de urgéncia; |[...]
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Por esse motivo, mesmo se tratando de processo de Levantamento de
Conformidade (artigo 148, §2°, IV, RITCE-MT), ndo vejo obice a formulacédo de pleitos de
Medidas Cautelares pelas Equipe Técnicas deste Tribunal, desde que, nos fundamentos
dos pedidos, estejam devidamente identificados os requisitos necessarios a concessao da
Tutela de Urgéncia pleiteada, concernentes ao fumus boni juris e ao periculum in mora,
bem como munido de dados e documentos capazes de transparecer a probabilidade da
lesdo ao interesse publico discutido no cerne da matéria posta a apreciagao, junto de
alegagbes plausiveis, verossimeis e provaveis, conforme orienta a interpretagcao
sistematica dos retromencionados dispositivos e das regras do Cddigo de Processo Civil
(artigo 300 e seguintes do CPC).

Até porque, via de regra, nos processos de Controle Externo o perigo da
demora ndo decorre diretamente do risco de lesdo ao direito particular de alguém
(autor/requerente), ao contrario, a ameaga advém da percepgédo do descumprimento de
uma "vontade geral" estabelecida, expressa ou implicitamente, no ordenamento juridico, a
qual, circunscrevendo finalidades publicas de natureza cogente, a luz dos principios
gerais do Direito e da efetividade da norma constitucional, restringe os designios

autbnomos da Administragao a determinada pretencado ou anseio social.

Alias, ndo se pode deixar de olvidar, que, no caso em voga, a percepgao do
risco reportado pela Equipe de Auditoria, cuja compreensao consubstanciou o pedido de
Tutela de Urgéncia, igualmente trouxe a tona a urgéncia da atuagao imediata do controle
concomitante a cargo deste Tribunal, o que, nitidamente, concebeu legitimidade para
deflagragao do Levantamento de Conformidade, mesmo sem a previsao no PAF de 2018-
2019.

Em tempo, malgrado a exposigdo suficiente dos elementos inerentes a
minha conclusao a respeito da competéncia para apreciacao das Medidas Cautelares nos
processos de Controle Externo, incluindo aquelas despertadas mediante instrumentos
fiscalizatorios preditivos, como decorreu no presente processo, € forcoso reconhecer que,
além da verificagao da conformidade legal dos atos administrativos, do exame atinente a
supremacia do interesse publico nas relagcbes administrativas e da afericdo da

responsividade nas decisbes adotadas por aqueles a frente dos o6rgdos/entes da
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Administracdo, encontra-se acobertada na érbita de atuacao deste Tribunal a avaliagao da
juridicidade na tomada de decisdo do Conselho de Administragdo da MTI, como

sustentado pela Equipe de Auditoria.

De fato, até por forga da instrumentalizacdo de conceitos provenientes do
modelo gerencial de Administracdo Publica orientado ao servigo publico, as atividades
fiscalizatérias desempenhadas pelos érgaos de Controle Externo n&do podem se restringir
somente a analise da conformacado da legalidade dos atos administrativos em geral,
porquanto o reconhecimento da implementacdo de mecanismos gerenciais de
accountability, transparéncia, equidade e justiga, inclusive como reflexos da forma
republicana de Governo prevista na Magna Carta, traz para o plano do controle de
legitmidade a averiguacao da responsividade e dos aspectos natos do direito fundamental
do melhor gerenciamento possivel da coisa publica, seja na protegdo do patriménio
econdémico-financeiro do Estado, seja no dever de observar principios basicos de

prevencao e precaucao na conduncao dos recursos.

Nesses termos, conquanto a abordagem de tal tematica incidente sobre o
campo de competéncia deste Tribunal ainda ndo reclame um debate mais detido sob uma
preliminar processual no presente Levantamento, registro que meu entendimento
acompanha a posi¢ao perfilhada pela Unidade Instrutiva, pois, a luz do regime juridico
juspublicista, no qual se defendete a efetividade da Constituicdo, a nog¢ao de juridicidade
administrativa se amolda com perfeicao aos objetivos republicano do Estado Democratico
de Direito, ampliando a compreensao do exercicio do Controle Externo para englobar a
afericao dos atos administrativos sob a o6tica da consecucdo da finalidade contida no

nucleo de normas principiologicas.

Dentro dessa conclusdao, cumpre-me pontuar, ressai a moderna concepgao
dos graus de vinculacdo a juridicidade dos atos administrativos, contrapondo a antiga
nocao de dicotdmica de atos vinculados ou discriscionarios, o que possibilita avaliar a
conformagdao do mérito das escolhas dos Administradores Publicos de acordo com a
aplicacdo dos principios constitucionais gerais, aqui incluidos aqueles corolarios do
preceito republicano e, por ébvio, os consagrados no artigo 37, caput, da Constituicao
Federal de 1988 (STF, RE 632.853/CE).
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Isso posto, considerando a sumariedade da cognicéo, tipica desta fase
processual, derivada da profundidade superficial do conhecimento da matéria, ressalto
que a avaliagdo de todas as informagbes cognosciveis incidentes sobre o objeto da
discussao ventilada nos autos pefaz um poder-dever desta Julgadora na formagao do seu
juizo de convencimento (sistema do livre convencimento motivado ou da persuaséo
racional), o qual ira se sustentar, justamente, no grau de probabilidade do direito/ameaca

de lesao alegada e nao, necessariamente, na certeza de sua confirmacao.

Frente a essas observagoes, denoto que o conjunto fatico-probatério
apresentado converge no sentido de aparentar a verossimilhanga das alegacoes

formuladas pela Equipe de Auditoria (fumus boni juris e periculum in mora),

demonstrando de forma clara a plausibilidade da ocorréncia de lesao ao interesse

publico enredado na assuncdo de um risco fiscal injustificado, proveniente da

constituicdo de uma obrigacao financeira milionaria, de longo prazo, na concep¢ao

do PDV na MTI, a qual permanecera ativa, incindindo expressivamente no

orcamento da Empresa Estatal e do Estado de Mato Grosso, até o exercicio de 2024.

A respeito desse meu entendimento, aqui circunscrito a afericdo do fumus
boni juris em sede de cognicdo sumaria, ressalto a constatacdo de varias situagdes
incongruentes e, no minimo desarrazoadas, acometidas pelo Conselho de Administragcao
da MTI, o qual, no ambito de seu ministério dentro da estrutura da Empresa, optou por
ignorar o Parecer 662/2018/CGE, cujo teor explicitava, tempestivamente, a
antieconomicidade da implementacdo do PDV, inclusive, noticiando a legalidade e a
vantajosidade da realizacdo dos desligamentos por ato unilateral motivado, em virtude
das caracteristicas intrinsecas a personalidade juridica do ente e a atividade econdmica

desempenhada junto ao mercado concorréncial.

Chamo a atencéao, assim, para a falta de razoabilidade e de vantajosidade
na criagdo de despesas com a concessdo de incentivos financeiros, como forma de
instigar a demissao voluntaria de pessoal ocupante de emprego celetista, o que, diante da
prépria natureza do vinculo com a Administragao, ndo pressupde estabilidade na estrutura
da Empresa, muito menos condiciona uma motivacdo especifica para realizagdo de

eventuais desligamentos.
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Consubstanciando essa posi¢cao e reforgando os preceitos jurisprudenciais
amplamente difundidos pela Equipe de Auditoria, transcrevo a seguir a Resolugédo de
Consulta 08/2012 deste Tribunal, cujo teor, nos termos do artigo 50 da LOTCE-MT (LC
269/2007), contempla forga normativa perante os 6rgaos e entes fiscalizados:

Resolugao de Consulta n° 08/2012 (DOE, 19/06/2012). Pessoal.
Aproveitamento ou transferéncia. Empregados publicos. Estatais
privatizadas. Impossibilidade. 1. Os empregados publicos vinculam-

se _a Administracdo Publica pelo regime celetista, que nao prevé o

instituto da estabilidade, prépria dos servidores ocupantes de cargos
publicos; 2. A estabilidade no servigo publico somente esta garantida aos

servidores publicos vinculados a Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional; 3. Nao ha previsdo constitucional ou legal que permita o
aproveitamento de empregados publicos de Estatais privatizadas em
cargos publicos vinculados as Pessoas Juridicas de Direito Publico.
(Grifou-se).

Nesse contexto, vislumbro também a gravidade dos fatos alicergados no
Relatorio Técnico Preliminar, pois, mesmo sob a égide do Estatuto vigente a época da
publicagdo da Resolugdo 06/2018 (Decreto 1.602/2018), o Conselho de Administragcao
tinha como membros, em sua formacgao, pessoas a frente de relevantes Unidades da
estrutura Administrativa do Estado (artigo 7, caput e §1°, Decreto 1.602/2018), as quais,
evidentemente, possuiam conhecimento técnico sobre a situacdo financeira calamitosa
suportada pela Empresa Estatal e também pelo Governo de Mato Grosso, n&o obstante a
eleicdo da opgao mais pejorativa ao erario, por intermédio da criagdo de uma despesa
desarrazoada, inclusive, em detrimento a Lei de Responsabilidade Fiscal e as medidas
naturais de um programa efetivo compliance esperados naquela ocasido, por forga da
previsao do artigo 9°, §4°, da Lei 13.303/2016.

Mantendo a perspectiva apenas sobre a Responsabilidade na Gestao Fiscal,
saliento que, conquanto seja incontroverso a percepgao de recursos publicos advindos do
Tesouro do Estado para custeio de pessoal na Estatal, a Empresa Mato-grossense de
Tecnologia da Informagdo, na condicdo de Empresa Publica de direito privado, esta
vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, enquadrando-se, portanto,
como pessoa juridica controlada dependente do Governo de Mato Grosso, razao porque
as medidas adotadas pelo Conselho de Administracdo, as quais acarretaram na criagao
de despesas correntes de carater continuado, deveriam ter observado o regramento

prescrito nos artigos 1°, 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), sob
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pena de serem consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,

sendo vejamos:

Art. 1°.[..]

§1°. A responsabilidade na gestéo fiscal pressupée a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geragao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagcado de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§2°. As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§3°. Nas referéncias:

| — a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estao
compreendidos: [...]

b) as respectivas administragbes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e
empresas estatais dependentes; [...]

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como: [...]
Il — empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com
direito a voto pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federagao;

lll - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do

ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas
com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo

caso, aqueles provenientes de aumento de participagéo acionaria; [...]

Art. 15. SERAO CONSIDERADAS NAO AUTORIZADAS, IRREGULARES
E LESIVAS AO PATRIMONIO PUBLICO A GERACAO DE DESPESA OU
ASSUNCAO DE OBRIGACAO QUE NAO ATENDAM O DISPOSTO NOS
ARTS. 16 E 17.

Art. 16. A criacdo, expansdao ou aperfeicoamento de acao
governamental que ACARRETE AUMENTO DA DESPESA SERA
ACOMPANHADO DE:

| — estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orgcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias. [...]

§2°. A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§3°. Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.
[...]

Art. 17. CONSIDERA-SE OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO A
DESPESA CORRENTE DERIVADA DE LEI, MEDIDA PROVISORIA OU
ATO ADMINISTRATIVO NORMATIVO QUE FIXEM PARA O ENTE A

OBRIGAGAO LEGAL DE SUA EXECUGAO POR UM PERIODO
SUPERIOR A DOIS EXERCICIOS.
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§1°. Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§2°. Para efeito do atendimento do §1° o ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no §1° do art.
4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao
permanente de despesa.

§3°. Para efeito do §2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracao ou criagao de tributo ou contribui¢ao.

§4°. A comprovacao referida no §2° apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§5°. A DESPESA DE QUE TRATA ESTE ARTIGO NAO SERA
EXECUTADA ANTES DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS

REFERIDAS NO §2°, AS QUAIS INTEGRARAO O INSTRUMENTO QUE
A CRIAR OU AUMENTAR.

Diante desses fatores, € importante sublinhar que, mesmo sob uma analise
de ponderacdo procedida mediante o sopesamento dos preceitos fundamentais
legitimadores do Acérdo Coletivo de Trabalho firmado junto ao SINDPD-MT, com registro
no MTE MT000167/2018, em contraste aos axiomas relativos a responsabilidade da
gestao fiscal e ao equilibrio das contas publicas, ndo se reporta adequado, tampouco
proporcional e razoavel, estipular incentivos financeiros aos empregados celetistas
aderentes ao PDV, suplantando um bem juridico umbilicalmente ligado a ordem publica, o
qual esta intimamente atrelado a instrumentalizacdo de um principio sensivel ao Estado
Democratico de Direito (artigo 70, paragrafo unico, CF/88), cuja aplicabilidade impde o

regular gerenciamento do dinheiro publico frente ao regramento vigente.

Ademais, considerando o descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o impacto financeiro assumido a longo prazo, a desconsideragdo da conclusao
constante no Parecer da CGE/MT e a nitida prejudicialidade a execugdo orgamentaria,
com a assuncgdo de um compromisso superior a R$ 53.478.849,26 até o ano de 2024, é
pertinente questionar a juridicidade da decisdo do atual Conselho de Administragdo na
continuidade da execugao do PDV, a partir de janeiro deste ano, em razao das vedacodes
de aumento de despesa impostas no Decreto Estadual 08/2019, o qual estabeleceu, no
inicio deste exercicio, diretrizes para controle, reavaliagdo e contengdo de gastos no

ambito da Administracao Publica Direta e Indireta.
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Esse ponto da minha analise, adquire contornos mais expressivos,
principalmente porque o estudo sobre a vantajosidade do Programa de Demissao
Voluntaria, de conhecimento da Diretoria da Estatal e do Conselho de Administragao, foi
confeccionado por dois servidores da propria entidade, utilizando como base de calculo
quantitativo subestimado de empregados aptos a ades&o, o que nao apenas fragiliza a
imparcialidade daquela conclusdo, mas transparece a falta de programas de compliance
adequados na MTI para previnir os riscos antecipadamente avisados pela CGE/MT, por
intermédio da reformulagdo dos calculos, até mesmo, suscitando nova manifestagao
juridica da PGE/MT.

Precisamente quanto ao relatério dos Servidores da MTI, denoto ainda uma
segunda fragilidade, pois, para sinalizar a vantajosidade da implementacdo do PDV,
utilizaram exclusivamente, como base da conclusio, a relagcdo de valores entre o custo de
permanéncia dos empregados e o custo dos incentivos fiscais para efetivar os
desligamentos, sem trazer para esta correlagao a aferigdo da economicidade proveniente

dos gastos com as demissdes (motivadas ou nao).

Ou seja, até por uma questdo de confiabilidade, para mlhor guarnecer a
tomada de decisdo do Conselhor de Administracdo da MTI, o aludido estudo também
deveria ter demonstrado a vantajosidade da implementagdo do PDV, perante o cenario de
demissao imotivada dos empregados, confrontando, naquela oportunidade, as respectivas

despesas de ambas situacgoes.

Todavia, dante desses aspectos, a implementagdo do PDV como um
mecanismo de ajuste fiscal para reestabelecer o equilibrio financeiro da entidade,
apresentou-se, justamente, como uma situagdo contraria a finalidade pretendida,
majorando ainda mais a instabilidade ja supostada pela MTI, a qual, certamente alcancgara

as financas do Governo do Estado.

Tal conclusdo do caso, sobrelevado no presente Levantamento de
Conformidade, ao meu ver, sinaliza também, na 6rbita do fumus boni juris, o resultado
pratico da falta de simetria do Estatuto da MTI com as disposi¢gdes consignadas na Lei
13.303/2016 (Estatuto das Empresas Estatais), a qual estabeleceu algumas diretrizes de

natureza cogente, em especial, a vedacao da indicagdo de Secretarios Estaduais para os
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cargos da Diretoria e do Conselho de Administragdo (artigo 17, §2° 1), a pratica de
governanga corporativa e a transparéncia na gestdao (artigos 6° e 8°), além da

implementacéo da area de compliance (artigo 9°).

No tocante a essa assimetria, trago abaixo as normas previstas na Lei
13.303/2016 e as disposicdes estatutarias da MTI:

Lei 13.303/2016

Art. 6°. O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista
e de suas subsidiarias devera observar regras de governancga
corporativa, de transparéncia e de estruturas, PRATICAS DE GESTAO
DE RISCOS e de controle interno, composi¢cao da administragao e,
havendo acionistas, mecanismos para sua prote¢cdo, todos
constantes desta Lei. [...]

Art. 8°. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverao
observar, no minimo, os seguintes requisitos de transparéncia: [...]

lll — divulgacao tempestiva e atualizada de informacdes relevantes,_
em_especial as relativas a atividades desenvolvidas, estrutura de
controle, fatores de risco, dados econémico-financeiros, comentarios
dos administradores sobre o desempenho, politicas e praticas de
governanca corporativa e descricdo da composicao e da
remuneracao da administracao; [...]

VI - divulgagcdo, em nota explicativa as demonstracoes financeiras, dos
dados operacionais e financeiros das atividades relacionadas a
consecugdo dos fins de interesse coletivo ou de seguranca nacional;

VIl - elaboracdo e divulgacdo da politica de transagdes com partes
relacionadas, em conformidade com os requisitos de competitividade,
conformidade, transparéncia, equidade e comutatividade, que devera ser
revista, no minimo, anualmente e aprovada pelo Conselho de
Administragao;

VIII — ampla divulgagdo, ao publico em geral, de carta anual de
governanca corporativa, que consolide em um unico documento

escrito, em linguagem clara e direta, as informacées de que trata o

inciso lll; [...]

Art. 9°.[...]

§1°. Deverad ser elaborado e divulgado Cédigo de Conduta e
Integridade, que disponha sobre:

| — principios, valores e missdo da empresa publica e da sociedade de
economia mista, bem como orientagdes sobre a prevengao de conflito de
interesses e vedagao de atos de corrupgao e fraude;

Il - instancias internas responsaveis pela atualizacdo e aplicacdo do
Cddigo de Conduta e Integridade;

Il — canal de denuncias que possibilite o recebimento de denuncias
internas e externas relativas ao descumprimento do Cédigo de Conduta e
Integridade e das demais normas internas de ética e obrigacionais;

IV — mecanismos de protecdo que impegam qualquer espécie de retaliagcao
a pessoa que utilize o canal de denuncias;

V - sangbes aplicaveis em caso de violagdo as regras do Cdédigo de
Conduta e Integridade; [...]
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§4°. O estatuto social devera prever, ainda, a possibilidade de que a
area de compliance se reporte diretamente ao Conselho de
Administracido em situacées em que se suspeite do envolvimento do
diretor-presidente em irregularidades ou quando este se furtar a
obrigacao de adotar medidas necessarias em relagao a situacao a ele
relatada. [...]

Art. 17.[...]

§2°. E vedada a indicagéo, para o Conselho de Administragéo e para a
diretoria:

| — de representante do 6rgao regulador ao qual a empresa publica ou
a sociedade de economia mista esta sujeita, de Ministro de Estado, de
Secretario de Estado, de Secretario Municipal, de titular de cargo,
sem vinculo permanente com o servico publico, de natureza especial
ou de direcdo e assessoramento superior na administracao publica,
de dirigente estatutario de partido politico e de titular de mandato no
Poder Legislativo de qualquer ente da federagdo, ainda que
licenciados do cargo; |...]

V — de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de
interesse _com a pessoa politico-administrativa controladora da
empresa publica ou da sociedade de economia mista ou com a
prépria empresa ou sociedade.

Decreto 1.602 de 27 de julho de 2018 (Estatuto da MTI

Art. 6° A direcdo da Empresa Mato-grossense de Tecnologia da
Informacao - MTI sera exercida em sintonia pelo:

| — Conselho de Administragao;

Il — Conselho Fiscal;

lll - Diretoria Executiva.

Art. 7° O Conselho de Administracdo € o 6rgao superior de deliberacao
colegiada da Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informacao - MTI
e sera composto por 05 (cinco) membros titulares, sendo:

| — o Diretor-Presidente da MTI;

Il — o Diretor Vice-Presidente da MTI;

lll — o Secretario de Estado de Planejamento;

IV — o Secretario de Estado de Gestao;

V - 0 Secretario de Estado de Fazenda.

§ 1° Na auséncia dos membros titulares do Conselho, ficam
automaticamente sub-rogados na fungdo, seus respectivos suplentes,
sendo:

| — o Diretor da MTI indicado pelo Diretor-Presidente da Empresa;

Il — o Diretor da MTI indicado pelo Diretor Vice-Presidente da Empresa;

lll — o Secretario Adjunto indicado pelo Secretario de Estado de
Planejamento;

IV — o Secretario Adjunto indicado pelo Secretario de Estado de Gestao;

V — o Secretério Adjunto indicado pelo Secretario de Estado de Fazenda.

§ 2° As indicagbes dos seus respectivos Secretarios Adjuntos para exercer
a funcdo de suplente no Conselho de Administragdo da MTI deverao,
preferencialmente, optar por aquele que possua atuacdo e formacgao
vinculada a area de Tecnologia da Informagao e Comunicacéao.

Decreto 44 de 26 de fevereiro de 2019
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Art. 6°. A direcdo da Empresa Mato-grossense de Tecnologia da
Informacgéo - MTI sera exercida em sintonia pelo:

l. Conselho de Administracgao;

Il. Conselho Fiscal;

lll. Diretoria Executiva.

Art. 7°. O Conselho de Administracao é o 6rgao superior de deliberacao
colegiada da Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informacao - MTI
e sera composto por 04 (quatro) membros titulares, sendo:

l. Diretor-Presidente da MTI

Il. Secretario de Estado de Planejamento

lll. Secretario Adjunto de Estado Planejamento e Gestdo de Politica
Publica

IV. Secretario de Estado de Fazenda

§1°. Na auséncia dos membros titulares do Conselho, ficam
automaticamente sub-rogados na fungdo, seus respectivos suplentes,
sendo:

I. Diretor da MTI indicado pelo Diretor-Presidente da Empresa;

Il. Secretario Adjunto indicado pelo Secretario de Estado de Planejamento;
lll. Secretario Adjunto indicado pelo Secretario Adjunto de Estado
Planejamento e Gestao de Politica Publica;

IV. Secretario Adjunto indicado pelo Secretario de Estado de Fazenda;

Ja, quanto a avaliacdo do periculum in mora, alerto que tal requisito esta
manifesto no Levantamento de Conformidade sob exame, em face da identificacdo do
risco fical assumido a longo prazo pela MTI, por intermédio da decisdo do Conselho de
Administracdo da Estatal, o qual desconsiderou o carater antieconémico do langamento
do PDV, ignorando a falta de vantajosidade na manutenagdo desse compromisso, no

exercicio de 2019, para execucao orcamentaria da entidade e do Estado de Mato Grosso.

E evidente, portanto, o risco real de agravar a les&o ja perceptivel no cendrio
avaliado, porquanto subsiste a iminéncia de ocorrer novos desligamentos, até a data de
31 de margo de 2019, considerando o patamar de 60% de empregados aderentes que

ainda se encontram ativos na Empresa.

Desse modo, configurando outro relevante aspecto pertinente ao periculum
in mora, observo que a concessdo da Medida Cautelar, no caso em apreco, esta
umbilicalmente ligada a efetividade da competéncia fiscalizatéria, corretiva e judicante
desempenhada pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no exercicio do
Controle Externo, o que, por 6bvio, independe da qualquer espectativa sobre a atuacao

incerta da Diretoria e do Conselho de Administragcao da MTI.
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Além disso, como ja bem explicado anteriormente, o meu entendimento
acerca da concessao da medida suscitada neste Levantamento, decorre da necessidade
de salvaguardar o interesse publico tutelado no ordenamento juridico patrio, bem como o
erario Estadual, neutralizando de forma imediata quaisquer probabilidades de aumento da
lesividade posta, mediante a adogdo de mecanismos capazes de assegurar o real alcance

das finalidades constitucionais outorgadas a este Tribunal de Contas.

Assim, reafirmando como base da minha conclusdo sobre a natureza
urgente da Tutela Proviséria, reitero os fundamentos sustentados pelos proprios Auditores
e, também, aqueles divulgados por meio do site oficial do Governo do Estado, acerca da

situacgao fiscal enfrentada pela atual Gestao.

Friso, portanto, que a atuacdo do Tribunal no presente Levantamento de
Conformidade nao configura hipétese vedada de intromissao na gestao da MTI, tampouco
ingeréncia no exercicio de seu ministério ou alguma forma de interferéncia nas politicas
publicas da Empresa (artigo 90, L. 13.303/2016), ao contrario, trata-se de uma
fiscalizagdo preditiva sobre o risco fiscal identificado, o qual sobrelevou a realizagédo de
despesas irregulares (artigo 105, LRF), proveniente do Tesouro do Estado, cuja execugao
detém capacidade de ensejar o desequilibrio das contas publicas, reclamando assim a
competéncia fiscalizatéria deste 6rgdo de Controle Externo, conforme autoriza o artigo
173, §1°, | c/c artigos 70, paragrafo unico, 71, I, IV, IX e 75 da Constituicdo Federal de
1988, o artigo 59, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e, em simetria, os artigos 85
e 87, §3°, da Constituicdo Estadual.

Isso posto, tendo como base a previsdo contida no artigo 1°, §2° e nos
artigos 38 e 82 da Lei Complementar 269/2007, bem como a prescrigao regimental dos
artigos 148, §4, IV e 297 da Resolugdo Normativa TCE-MT 14/2007, DETERMINO, como
Medida Cautelar, a imediata notificagcao dos Senhores Kléber Geraldino Ramos dos
Santos, Guilherme Frederico de Moura Muller, Anildo Cesario Correa e Rogério Luiz
Galllo, respectivamente, Diretor-Presidente da MTI e Membros do Conselho de
Administragdo — Secretario de Estado de Planejamento, Secretario Adjunto de
Estado Planejamento e Secretario de Estado de Fazenda, para que SUSPENDA
IMEDIATAMENTE OS PROCESSOS DE DESLIGAMENTOS INCENTIVADOS DE
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EMPREGADOS PUBLICOS DA MTI, EM FACE DAS IMPERFEICOES OBSERVADAS
NO PDV IMPLEMENTADO, advertindo-os que, no caso de desobediéncia, estarao
sujeitos a multa diaria no montante de 10 UPFs, nos termos do artigo 297, §1°, do
RTICE-MT.

CIENTIFIQUE-SE o Senhor Emerson Hideki Hayashida, Controlador-Geral
do Estado, sobre o inteiro teor deste Relatério e da decisdo exarada neste julgamento,
para que adote as medidas necessarias a avaliagdo acerca da conveniéncia e
oportunidade da continuidade do PDV na MTI, sob o prisma da economicidade e da
vantajosidade da concessao dos incentivos financeiros em face da hipétese da realizagéo

dos desligamentos, por ato unilateral;

CIENTIFIQUE-SE o Senhor Franscisco de Assis da Silva Lopes, Procurador-
Geral do Estado, sobre o inteiro teor deste Relatério e da decisdo exarada neste
julgamento, para que se manifeste acerca da legalidade e juridicidade da implementacao
do PDV, bem como sobre a viabilidade da invalidagdo deste programa e do retorno dos

empregados ja desligados;

NOTIFIQUE-SE o Excelentissimo Governador do Estado de Mato Grosso,
Senhor Mauro Mendes Ferreira, para que tome ciéncia dos riscos fiscais ja evidenciados
pela Equipe de Auditoria deste Tribunal, por meio deste processo de Levantamento de
Conformidade, a fim de |lhe possibilitar a adotagcdo das medidas necessarias as correcoes,

no ambito de sua competéncia como Chefe do Poder Executivo Estadual.

CITEM-SE os Senhores Kléber Geraldino Ramos dos Santos, Guilherme
Frederico de Moura Muller, Anildo Cesario Correa, Rogério Luiz Galllo, Evaristo
Georgio Fava e Ruy Carlos Castrillon da Fonseca, respectivamente, Diretor-Presidente
da MTI, Secretario de Estado de Planejamento, Secretario Adjunto de Estado
Planejamento, Secretario de Estado de Fazenda, ex-Diretor da MTI e ex-Secretario de
Estado de Gestdo, encaminhando-lhes coépia integral deste Levantamento de
Conformidade, a fim de que seja assegurado o direito de defesa sobre os fatos apontados
no Relatério Técnico Preliminar, no prazo maximo de 15 dias, como determina o artigo 61,
§2°, da Lei Complementar 269/2007.
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ALERTO aos responsaveis de que o siléncio implicara na declaracdo de
revelia para todos os efeitos legais, como prevé o artigo 6°, paragrafo unico da Lei
Complementar 269/2007.

Atentando aos postulados da econémia e celeridade processual, o ato de
citacdo devera ser efetivado por meio do mesmo instrumento que formalizara as

notificacdes para cumprimento desta Medida Cautelar.

Em tempo, ante os indicios de criagdo de despesas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, com capacidade de impactar a execugao
financeira e orgamentaria da MTI e do proprio Estado, em detrimento as normas previstas
nos artigos 15, 16 e 17 da Lei de Resposabilidade Fiscal, DETERMINO a Secretaria de
Controle Externo de Atos de Pessoal que promova, desde logo, as agodes
necessarias a instauragao de Representagao de Natureza Interna, de acordo com o

regramento regimental.

Apds a adogao das providéncias, ora determinadas, e uma vez colhido o
Parecer Ministerial, como orienta o artigo 297, §3°, do RITCE/MT, os autos deverao ser
restituidos a esta Relatora, para que a Medida Cautelar concedida seja submetida a

apreciagao do Tribunal Pleno, nos moldes prescritos no artigo 89, Xlll, do RITCE/MT.

Dé-se prioridade de tramitagédo a este processo, na forma do artigo 138, VII,
do RITCE/MT.

Oficie e, ap0ds, publique-se.

Cuiaba, 29 de marcgo de 2019.

(assinatura digital)
JAQUELINE JACOBSEN MARQUES
Conselheira Interina
Relatora
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