GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA

Tribunal e Contas Jaqueline Jacobsen Marques
Mato Grosso Telefone: (65 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
PROCESSO 36.750-8/2018
ASSUNTO LEVANTAMENTO DE CONFORMIDADE
ORGAO EMPRESA MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA DA

INFORMAGAO — MTI

RESPONSAVEL KLEBER GERALDINO RAMOS DOS SANTOS - Diretor-
Presidente da MTI

ADVOGADOS NAO CONSTA
RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

RAZOES DO VOTO

17. Preliminarmente, verifico que o recurso & cabivel e foi interposto por parte
legitima, de forma tempestiva, como estabelecem os artigos 270 a 273, da Resolugao
Normativa TCE-MT 14/2007, razado pelo qual proferido julgamento favoravel a sua
admissibilidade, recebendo o recurso apenas com efeito devolutivo, nos termos do
artigo 272, I, do RITCE-MT.

18. No que se refere ao pedido de retratagcao, instituto processual de que trata o
artigo 68, § 1°, da Lei Complementar 269/2007 c/c artigo 275, § 2°, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas, tenho para mim que a decisao recorrida encontra-se de acordo
com os fundamentos faticos e juridicos constantes dos autos, pelo que deixo de exercer o

juizo de retratacdo nos termos requeridos.

19. Conforme se extrai do Julgamento Singular 371/JJM/2019, esta Relatora
impds ao Orgdo fiscalizado a suspensdo imediata dos processos de desligamentos
incentivados de empregados publicos da MTI, em face das imperfeigdes observadas no
PDV implementado, sendo identificados fortes indicios caracterizadores do fumus boni
Jjuris e do periculum in mora, 0s quais revelaram a alta probabilidade do
desencadeamento de uma gestdo antiecondmica, apresentando justamente, uma
situagdo contraria a finalidade pretendida, majorando ainda mais a instabilidade ja
suportada pela MTI, a qual, certamente alcancara um prejuizo as finangas do Governo do
Estado.
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20. O Agravante, inconformado com o julgamento, asseverou o0s seguintes
pontos:

a) que o Tribunal de Contas seria incompetente para sustar ou suspender o
PDV instituido por meio de Acordo Coletivo de Trabalho - ACT;

b) que o Tribunal ndo observou o Termo Aditivo ao Acordo Coletivo de
Trabalho 2018/2020, que implantou o PDV, e que nao teve conhecimento da Resolugao
7/2018;

c) que o plano de demissdo detém adequagao or¢gamentaria e representa
uma economia de no minimo, 36% por trabalhador, inexistindo qualquer desvantagem na

sua implementacao;

d) que a MTI se enquadra como empresa publica prestadora de servigo

publico;

e) que a escolha do Programa de Demissao Voluntaria afigurou-se como

unica solugao possivel para a redugao dos gastos com pessoal;

f) que o PDV, supostamente seria 0 mais adequada e econOmica, pois
aduziu que os custos das rescisdes escalonadas, somados aos custos de permanéncia
dos empregados, seria superior a quantia que se espera despender com o PDV, sendo a
sua diferenca de R$ 10.859.141,15;

g) que no PDV o beneficio financeiro é quitado de forma parcelada, sendo

as respectivas parcelas limitadas a remuneragao bruta percebida pelo trabalhador;

h) que o grande numero de adesao ao Programa de Demissao Voluntaria,
se deu em relagao a publicagao da Lei Complementar 612/2019, que previu a extingao de

entidades da Administracao Indireta, dentre elas a MTI,

i) que os custos com verbas rescisérias compdem a base de célculo das
despesas primarias correntes, de modo que, a opgao pela dispensa sem justa causa
implicaria no aprofundamento do teto de gastos, haja vista a necessidade de recursos

novos, até entdo nao previstos;
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j) que o artigo 20, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro,
impbe que orgaos controladores se atentem as condi¢des faticas as quais o gestor se

submetia no momento da tomada da decisdo; e

k) que a ordem emanada do Tribunal de Contas causou grave inseguranga
juridica, tendo em vista que a MTI, possui cinco ag¢bes judiciais propostas por
trabalhadores que aderiram ao PDV, com a possibilidade de ajuizamentos de mais agdes

trabalhistas que serao suportadas indevidamente pelos cofres publicos.

21. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, asseverou que a Agravante nao
realizou estudos detalhados, inclusive por meio de comparativos com outros PDVs que

ocorreram em outras empresas estatais.

22. Assim, o Ministério Publico de Contas destacou que, o PDV nao se
demonstra vantajoso para o MTI, pois o problema de liquidez do Estado sera agravado,

sem nenhuma contrapartida do empregado que nada estara produzindo.

23. Sustentou, ainda, que o argumento da nao incidéncia de encargos fiscais e
previdenciarios também ¢é fragil, pois o IRRF fica integralmente com o Estado que
subsidia o MTI.

24, Ressaltou, também, que a alegada inexisténcia de ferimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal também ha de ser averiguada, pois a natureza da
contraprestacao pecuniaria pelo trabalho prestado é diferente da assuncao de obrigacao
pecuniaria indenizatoria de médio ou longo prazo, o que demandaria Estimativa de
Impacto Orgamentario financeiro, nos moldes do artigo 16, da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Portanto, segundo o Ministério Publico de Contas, o mero respeito ao limite de

gastos com pessoal existente ndo pode mascarar as novas obrigagdes contraidas.

25. Além disso, o Parquet de Contas asseverou que o PDV demonstra-se
demasiadamente vantajoso para os servidores e teve parecer desfavoravel da

Controladoria Geral do Estado.

26. O Ministério Publico de Contas destacou que a MTI| é uma empresa estatal

dependente do Estado de Mato Grosso e teve resultado orgamentario deficitario, assim
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como possui patriménio liquido negativo, o que deixa mais que evidente que o erario

estadual € que arcara com boa parte dos custos de manuteng¢ao da empresa.

27. Ademais, o Ministério Publico de Contas apresentou calculo comparando a
demissédo de empregado, com pagamento da multa de 40% de FGTS, com o PDV, ambos

considerando o minimo de 20 anos de servigos prestados, conforme segue:

Demissio com pagamento da multa de 40% PDV (20 anos de Servigo)
do FGTS (20 anos de Servigo)

40% (20 ¥ depdsitos no FGTS) 3 salarios + 18 x 20 salarios

04 % (20% 12 % 0,08) 3 5alaros + 30 salarios

04 % (19,2 salarios) 33 salarios
768 salarios
Total: 7,68 salidrios Total: 33 saldrios
28. Nesse sentido, para criar uma analise hipotética do possivel dano ao erario

que o controle externo pode evitar, considerando-se que a tabela apresentada € a de
quem ganhara menos com o PDV, pois s6 possui 20 anos de servigo, o que daria uma
diferenga de 25,32 salarios (33 — 7,68) em relacdo a demisséao, e pressupondo que tais
empregados ganham em média R$ 20.000,00, o Ministério Publico de Contas destacou
que o dano ao erario hipotético seria de R$ 89.126.400,00 (25,32 x 176 x 20.000), em

uma analise conservadora.

29. Assim, o Ministério Publico de Contas ressaltou que, por meio da simples
leitura dos termos do PDV, verifica-se que a concessao de vantagem desarrazoada aos
empregados nao atende as necessidades de uma empresa que esta gerando prejuizo e
pode optar por solugdo menos onerosa. Nesse caso, o gestor tem o dever de optar pela

opc¢ao que coloque a empresa em melhor situagcdo, ndo a que piore o cenario.

30. O Parquet de Contas sustentou, ainda, que o PDV, além de gerar passivo
para a MTI, ndo da a possibilidade do gestor assegurar a permanéncia dos empregados
mais eficientes, podendo perder grandes talentos, enquanto poderia demitir
motivadamente, utilizando-se de critérios objetivos, empregados que dao pouco retorno a

empresa e proporcionar o enxugamento da folha.
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31. Desse modo, o Parquet de Contas enfatizou que, caso o Gestor opte pelo
PDV, deve verificar o impacto real da medida para os orcamentos subsequentes e
apresentar férmula financeira de pagamento dos empregados que nao onere
demasiadamente um Estado que ja enfrenta problemas financeiros, valendo-se de
parametros objetivos, aferiveis, inclusive, por intermédio de comparagdo com outros

PDVs ja realizados em circunstancias semelhantes.

32. Pois bem. O Agravante alegou que o Tribunal de Contas seria incompetente
para sustar ou suspender o PDV instituido por meio de Acordo Coletivo de Trabalho -
ACT, seja em juizo de cognicdo sumaria ou exaustiva, alegando ainda, que essa
sustagdo, seria atribuicdo da Assembleia Legislativa do Estado, conforme previséo

contida no artigo 47, § 1°, da Constituicao do Estado de Mato Grosso.

33. Porém, cabe mencionar que nao se esta suspendendo contratos trabalhistas
coletivos, mas o Programa de Demissdo Voluntaria, oriundo das Resolugbes
mencionadas pela prépria Agravante. Assim, tem-se no caso o exercicio da competéncia
usual dos Tribunais de Contas, nos termos dos artigos 70, caput e paragrafo unico; 71,

incisos I, IV e IX e 75, ambos da Constituicao federal de 1988, nestes termos:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdao das subvengoes
e renlincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo uUnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza
pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

[.]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta e indireta,
incluidas as fundacgbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Pudblico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

[.]
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IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspecbes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

[.]

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

[.]

Art. 75. As normas estabelecidas nesta segdo aplicam-se, no que
couber, a organizagao, composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicbes estaduais dispordo sobre os Tribunais
de Contas respectivos, que serao integrados por sete Conselheiros. (Grifei)

34. No mesmo sentido dispdem os artigos 46, caput e paragrafo unico, e artigo

47, incisos I, IV, X e Xl, da Constituicao do Estado de Mato Grosso.

35. Ademais, é importante destacar o conteudo dos artigos 85, caput, e 87,
caput e § 3°, do Estatuto das Empresas Estatais (Lei 13.303/2016):

Art. 85. Os 6rgaos de controle externo e interno das 3 (trés) esferas
de governo fiscalizarao as empresas publicas e as sociedades de
economia mista a elas relacionadas, inclusive aquelas domiciliadas no
exterior, quanto a legitimidade, a economicidade e a eficacia da
aplicacao de seus recursos, sob o ponto de vista contabil, financeiro,
operacional e patrimonial.

[..]

Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelos 6rgaos do sistema de
controle interno e pelo tribunal de contas competente, na forma da
legislagao pertinente, ficando as empresas publicas e as sociedades de
economia mista responsaveis pela demonstracédo da legalidade e da
regularidade da despesa e da execugao, nos termos da Constituigao.

[...]

§ 3°. Os tribunais de contas e os 6rgaos integrantes do sistema de controle
interno poderdo solicitar para exame, a qualquer tempo, documentos de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional das
empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas
subsidiarias no Brasil e no exterior, obrigando-se, os jurisdicionados, a

adocdo das medidas corretivas pertinentes que, em funcao desse
exame, lhes forem determinadas. (Grifei)

36. Além disso, o Supremo Tribual Federal possui 0 seguinte entendimento:
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O TCU, embora ndo tenha poder para anular ou sustar contratos
administrativos, tem competéncia, conforme o art. 71, IX, para
determinar a autoridade administrativa que promova a anulagado do
contrato e, se for o caso, da licitagao de que se originou.

[MS 23.550, rel. p/ o ac. min. Sepulveda Pertence, j. 4-4-2002, P, DJ de 31-
10-2001.]

= MS 26.000, rel. min. Dias Toffoli, j. 16-10-2012, 12 T, DJE de 14-11-2012

37. Nao bastasse isso, é importante asseverar que a prévia existéncia de Acordo
Coletivo de Trabalho, que autorizou a instituicdo do PDV, nao resulta em incompeténcia
do Tribunal de Contas ou proibicdo de atuagdo do Controle Externo sobre os efeitos

financeiros advindos da negociagéo coletiva sindical.

38. Primeiramente, destaco que nido se tratam de meros contratos, mas de
fontes normativas especiais, do Direito do Trabalho, conforme esclarece a propria doutrina

invocada pela Agravante.

39. Desse modo, faz-se também necessario observar as normas especiais que
regem as normas trabalhistas, das quais destaco os artigos 8° 444 e 623, da CLT,

vejamos:

Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta
de disposicdes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios € normas
gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo
com 0s usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira
que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o

interesse publico.
[...]

Art. 444 - As relagdes contratuais de trabalho podem ser objeto de
livre estipulagdao das partes interessadas em tudo quanto néo
contravenha as disposicdoes de protecdo ao trabalho, aos contratos
coletivos que lhes sejam aplicaveis e as decisdes das autoridades

competentes.
[...]

Art. 623. Sera nula de pleno direito disposicao de Convencao ou
Acordo que, direta ou indiretamente,_contrarie proibicao ou norma
disciplinadora da politica econdémico-financeira do Governo ou
concernente a politica salarial vigente, ndo produzindo quaisquer efeitos
perante autoridades e reparticoes publicas, inclusive para fins de
revisdo de precos e tarifas de mercadorias e servigos. (Redagdo dada pelo
Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967) (Grifei)
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40. Para corroborar a necessidade da observancia de regras estatais
imperativas, mesmo nos instrumentos coletivos de trabalho, abaixo colaciono julgados

recentes do Tribunal Superior do Trabalho:

RECURSO DE REVISTA. AGAO DE CUMPRIMENTO DE ACORDO
COLETIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL CELETISTA. CLAUSULA
ECONOMICAS. A Administracdo Publica direta, autarquica ou
fundamentacional s6 pode conceder vantagem ou aumento de
remuneragdo, a qualquer titulo, a seu pessoal, mediante autorizacao
especifica na lei de diretrizes e prévia dotacdo, sem exceder os limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Constituicao
Federal, de forma que a negociagao coletiva que envolve empregados da
administracdo publica direta, fica limitada as clausulas de natureza social.
Logo, ndo subsiste a negociacdo coletiva envolvendo clausulas de
natureza econbmica. Precedentes. Recuso de revista parcialmente
conhecido e provido. (TST - RR: 775002720075150141, Relator: Waldimir
Oliveira da Costa, data de julgamento: 22/4/2015, 1% turma, data de
publicagdo: DEJT 24/4/2015).

RECURSO DE REVISTA. SERVIDOR PUBLICO CELETISTA ACORDO
COLETIVO DE TRABALHO. REDUGCAO DA JORNADA, VANTAGEM
ECONOMICA, NAO RECONHECIMENTO. A Administracdo Publica direta,
autarquica ou fundamentacional s6 pode conceder vantagem ou aumento
de remuneracao, a qualquer titulo, a seu pessoal, mediante autorizagao
especifica na lei de diretrizes e prévia dotacdo, sem exceder os limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 37, "caput”, X, XlI,
Xl e XIll, 39, § 3°, e 169, "caput" e § 1°, | e Il, da Constituicao Federal, e
Lei Complementar n° 101/2001, de forma que a negociagao coletiva que
envolve empregados da administragcdo publica, fica limitada as clausulas
de natureza social. Nesse sentido, ndo ha como validar clausula coletiva
que estabele a redugéo da carga horéria, prevista no contrato de trabalho,
para seis horas diarias, por se tratar de clausula com repercussao
econdmica. Precedente. Recurso de revista conhecido e provido. (TST -
RR: 360001020095150141, Relator: Waldimir Oliveira da Costa, data de
julgamento: 8/4/2015, 12 turma, data de publicagao: DEJT 10/4/2015).

41. Além disso, ainda que fossem considerados Contratos, como quer fazer o
Agravante, a MTI deveria entdo ter observado a determinacdo disposta no Decreto
Estadual 8/2019:

Decreto Estadual 8/2019

Art. 2° Os orgaos e entidades da Administracao Publica estadual,
direta e indireta, deveréao reavaliar:

]

Il - contratos em vigor, objetivando a analise da essencialidade e da
economicidade da contratagao.

[..]
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Art. 5° A reavaliacao e renegociacao de que tratam os artigos 2° e 3° deste
decreto deverdo ser concluidas até 31 de marco de 2019, devendo o
Titular da Pasta ou dirigente de entidade encaminhar, no prazo de 5 (cinco)
dias contados do término do prazo, relatério consolidado ao Conselho de
Desenvolvimento Econémico Social - CONDES.

Paragrafo unico. Cabera a SEGES monitorar o cumprimento da
reavaliagcdo e renegociagao dos contratos, bem como do prazo definido no
caput.(Grifei)

42. Ademais, a determinagao cautelar nao foi para suspender o Acordo Coletivo
de Trabalho, pois este apenas determinou que a MTI criasse uma comissao paritaria,
formada por 4 membros, sendo 2 indicados pela empresa e 2 indicados pelo sindicato,
para a analise do Plano de Demisséo Voluntaria, conforme disposto na clausula vigésima

oitava do instrumento coletivo:

“CLAUSULA VIGESIMA OITAVA - PLANO DE DEMISSAO VOLUNTARIA

Fica acordado entre a empresa e o sindicato a instituicdo de uma comissdo
paritaria formada por 04 (quatro) membros, sendo 02 (dois) indicados pela
empresa e 02 (dois) indicados pelo sindicato, para a andlise do PROGRAMA DE
DEMISSAO VOLUNTARIA - PDV.

43. A determinacgao cautelar foi para a suspensao dos Processos de concessao

das demissoes pelo PDV.

44. Desse modo, além de nado esbarrar no teor do artigo 47, § 1° da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e do artigo 71, § 1°, da Constituicdo Federal, a
clausula supracitada demonstra que a MTI nao foi obrigada a conceder o PDV, mas
apenas a analisa-lo, o que refor¢ca que a empresa estatal, antes da concessao dos PDVs,
foi concedida a oportunidade de examinar e avaliar, adequadamente, a vantojosidade e

viabilidade econdmico-financeira da proposta.

45. O Agravante aduziu ainda, que o Tribunal de Contas n&o teria observado o
Termo Aditivo ao Acordo Coletivo de Trabalho 2018/2020, que instituiu regras ao PDV, e
que nao teve conhecimento da Resolugédo 7/2018, o qual retificou algumas situagcbes da
Resolugao 6/2018, afirmando ainda, que o Programa s6 foi implantado apés a analise e

estudos realizados por uma comissao constituida, por membros indicados pelo sindicato
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laboral e pela empresa MTI, ndo tendo sido encontrados o6bices por parte da PGE,
SEPLAN e SEFAZ.

46. Inicialmente, cabe mencionar que nos termos do artigo 477-B, da CLT,
dispbée que o Plano de Demissdo Voluntaria enseja na quitagdo plena e irrevogavel dos
direitos decorrentes da relacdo empregaticia, o que afasta litigios futuros, evitando
surpresas indesejaveis a Administragédo, vejamos:

Art. 477-B. Plano de Demiss&o Voluntaria ou Incentivada, para dispensa
individual, plurima ou coletiva, previsto em convengao coletiva ou acordo
coletivo de trabalho, enseja quitacdo plena e irrevogavel dos direitos
decorrentes da relacdo empregaticia, salvo disposicdo em contrario
estipulada entre as partes.

47. A assinatura do presente instrumento de negociagao coletiva para a

aprovagao do PDV, se resume ao Acordo Coletivo, conforme o artigo 611, § 1°, da CLT:

Art. 611 - Convengdo Coletiva de Trabalho € o acbérdo de carater
normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias
econdmicas e profissionais estipulam condigdes de trabalho aplicaveis, no
ambito das respectivas representagcbes, as relagcbes individuais de
trabalho.

§ 1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais
celebrar Acordos Coletivos com uma ou mais empresas da correspondente
categoria econbmica, que estipulem condi¢des de trabalho, aplicaveis no
ambito da empresa ou das acordantes respectivas rela¢des de trabalho.

48. Ademais, a exigéncia de confirmagdo do PDV por meio de Acordo Coletivo
se justifica em razdo de que se este nao for aprovado por Acordo Coletivo de Trabalho,
sua adesdo nao extingue eventuais reivindicagdes trabalhistas do funcionario contra a

empresa.

49. Outrossim, a Emenda Constitucional 81/2017 incluiu o artigo 60, V, ao ADCT
da Constituicdo Estadual de Mato Grosso, que previu como medida de contengao de
despesa projeto de reforma administrativa do Poder Executivo, sendo que se for
necessario, seja realizado o Programa de Incentivo a Demissao Voluntaria, conforme

disposto abaixo:

Art. 60 No prazo de até 02 (dois) anos contados da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, o Poder Executivo devera adotar as seguintes
medidas:
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[..]

V - apresentar projeto de reforma administrativa do Poder Executivo
Estadual, incluindo, se for o caso, programa de incentivo a demissao
voluntaria; (Grifei)

50. Compulsando os autos, verifiquei que de fato a Equipe Técnica nao realizou
a apreciacao do Termo Aditivo ao Acordo Coletivo de Trabalho 2018/2020, e da Resolugao
712018, que retificou a Resolugdo 6/2018.

51. Porém, ao analisar os autos, verifiguei que essas documentagées nao
foram enviadas a Equipe de Auditoria, quando esta solicitou a MTI, conforme
observado nos Documentos Digitais 48450/2019, 48458/2019, 49272/2019 e 49273/2019,
enviados pela empresa, ou seja, a estatal deixou de informar as documentagdes citadas

NoO recurso.

52. Tratando precisamente sobre as caracteristicas da Estatal abrangida na
fiscalizagdo sob analise, faz-se necessario esclarecer que, a Empresa Mato-grossense de
Tecnologia da Informagao (MTI) fora inicialmente criada sob a denominagao de Centro de
Processamento de Dados do Estado de Mato Grosso (CEPROMAT), ndo obstante a
reformulacdo de sua nomenclatura posteriormente, ocorrida com o advento da Lei
Complementar Estadual 574, j4 no decorrer do exercicio de 2016, e as modificagbes
promovidas recentemente em seu Estatuto, por meio do Decreto 1.602, de 27 de julho de
2018, e do Decreto 44, de 26 de fevereiro de 2019.

53. Ainda nesse campo de analise, ressalta-se também que, apesar das
alteracbes das denominacdes dos setores administrativos do Governo do Estado, a
referida pessoa juridica, a época reportada CEPROMAT, ja se encontrava vinculada, para
efeitos de supervisao, fiscalizacdo e controle, a Secretaria de Estado de Planejamento
(SEPLAN), o que se manteve, apesar da modificagdo da nomenclatura deste ente
pertencente a Administracdo Direta do Estado para Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestdao (SEPLAG), conforme se observa do Decreto Estadual 23/2019, do artigo 34, II,
“c”’, da Lei Complementar 612/2019 e do artigo 1°, §2°, do novo Estatuto da Empresa
(Decreto 44/2019).
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54. Vale dizer, assim, que a MTI foi constituida como uma Empresa Publica de
personalidade juridica de direito privado, prestadora de servigos de infraestrutura de
tecnologia da informagao, com atuagdo no mercado concorrencial, tendo como capital
integralizado a quantia de R$ 28.880.438,73 (artigos 2° e 5° dos Decretos 44/2019 e
1.602/2018).

55. Conforme mencionado no deferimento da Cautelar, segundo dados
constantes no Relatério das Contas Anuais de Governo do Estado, referentes ao
exercicio de 2017, a MTI foi a que deteve maior orgamento entre as Estatais (R$
134.769.869,54), sendo que apresentou um déficit de R$ 43.409.811,77 na execugao
orcamentaria e da obtengdo de um Patrimoénio Liquido negativo, na ordem de R$

19.682.583,11, naquele mesmo ano.

56. Ocorre que os estudos econdbmicos e financeiros, apresentados pela MTI,
nao estdo de acordo com a realidade atual que a Empresa se encontra. Sendo que a
Resolucao 6/2018, retificada pela Resolucdo 7/2018, aponta indenizagao de 3 vezes a
remuneragao para quem aderir ao PDV, e mais uma indenizagao no valor de 150%
multiplicadas pelos anos trabalhados, conforme artigo 7°, § 1°, | e Il, da Resolugao
6/2018:

Art. 7° O incentivo financeiro sera calculado conforme modelo de
Demonstrativo de Calculo fornecido pela empresa, que sera composto por:

§ 1° A indenizacao sera paga de forma parcelada, conforme estabelecida
no Art.6 inclui:

. Prémio em pecunia equivalente a 3 (trés) remuneracgdes por adesao,
tendo como base de calculo a ultima remuneracgao, acrescido dos reajustes
previstos na Clausula Terceira - Do Reajuste Salarial do ACT 2018/2020,
com os codigos (031, 038, 039, 040, 041, 042, 044 e 536) do sistema de
folha de pagamento da empresa;

Il. Indenizag&o no valor de 150% (cem e cinquenta por cento) sobre ultima
remuneragao supracitada multiplicada pelos anos trabalhados até a data
do desligamento. A fragao igual ou superior a 6 (seis) meses conta-se
como 1 (um) ano.

57. Assim sendo, observo que a empresa apesar de estar numa situacao
econdmica dificil, apresentou um Programa de Demiss&o Voluntaria com valor de adesao

superior aos praticados por empresas que realizam essa pratica de dispensa.
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58. Ademais, lembro que, ndo houve a obediéncia aos principios arrolados no
caput do artigo 37, e ao principio da economicidade, constante no artigo 70, ambos da
Constituicdo Federal, que regem a administracdo publica, sendo que este principio
deveria ter fundamental importancia a justificar a implantacdo do PDV, no desejo da

Administracao reduzir suas despesas.

50. Além disso, cabe mencionar que nao houve um estudo com simulagdes do
impacto operacional e financeiro para elaboragdo do programa, haja vista que tais
documentos comprobatérios apresentados ndo sao suficientes, sendo considerados
informagdes meramente declaratérias, ndo havendo uma metodologia e fonte para

consulta.

60. Assevero que, a analise do custo/beneficio deve ser uma tarefa mais
complexa do que a realizada na implantacdo do PDV. Assim, observa-se que a
inexisténcia de estudo prévio que demonstrem a viabilidade econémico e financeira do
PDV e que observem a identificacdo dos empregados que possuam requisitos para aderir

ao Programa de forma mais adequada, podera causar prejuizos a Empresa.

61. Trago a baila entendimento do Tribunal de Contas da Unido, quanto a

aprovagao de PDV sem o devido planejamento:

PRESTACAO DE CONTAS. DEPARTAMENTO REGIONAL DO SERVICO
SOCIAL DA INDUSTRIA NO ESTADO DO PARANA - SESI/PR.
EXERCICIO DE 2004. APROVACAO DE PLANO DE DEMISSAO
VOLUNTARIA SEM O DEVIDO PLANEJAMENTO. ATENDIMENTO DO
INTERESSE PRIVADO EM DETRIMENTO DO INTERESSE PUBLICO.
PAGAMENTO DE VERBAS EXCESSIVAS NAO PREVISTAS EM LEI.
CITACAO. ALEGACOES DE DEFESA. NAO ACOLHIMENTO. CONTAS
IRREGULARES DE DOIS GESTORES, COM IMPUTACAO DE DEBITO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. CONTAS REGULARES DOS
DEMAIS GESTORES, DANDO-SE-LHES QUITACAO PLENA. CIENCIA A
ENTIDADE. 1) Julgam-se irregulares as contas dos responsaveis que
deram ensejo a dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou
antieconomico, nos termos do art. 16, inciso lll, alinea ¢, da Lei
8.443/1992. 2) A premissa para que seja constatada a economicidade
de um processo de incentivo a demissao voluntaria é que o prémio a
ser concedido ao funcionario submetido ao regime da Consolidagao
das Leis Trabalhistas seja maior do que a verba a receber no caso de
pedido de dispensa pelo empregado, mas menor, ou ho maximo igual,
ao montante a ser pago no caso de dispensa imotivada pelo
empregador. 3) A pretensao punitiva do Tribunal de Contas da Uniao
subordina-se ao prazo geral de prescricdo de dez anos indicado no art.
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205 do Cadigo Civil (Acordao 1.441/2016 - Plenario). (Acordao 933/2019 —
Plenario, Relator Marcos Bemquerer). (Grifei)

62. Infere-se que o principio da economicidade deveria ter sido de fundamental
importancia para justificar a implantagdo do PDV, no desejo da Administracédo reduzir suas

despesas.

63. Marcal Justin Filho, em seu livro Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, lesiona:

A Administragdo Publica esta obrigada a gerir os recursos financeiros do
modo mais razoavel. O principio da economicidade pode reputar-se
também como extensdo do principio da moralidade. Significa que os
recursos publicos deverdo ser administrados segundo regras éticas, com
integral respeito a probidade.

[.]

A economicidade significa, ainda mais, o dever de eficiéncia. Nao bastam
honestidade e boas intengdes para a validagado de atos administrativos. A
economicidade imp&e adogao da solugdo mais conveniente e eficiente sob
o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos.

64. Destaco ainda, que € imprescindivel que o PDV seja viavel economicamente

e que conduza aos resultados esperados, em termos de qualidade dos servicos.

65. Ademais, depreende-se que ante a falta de planejamento com a realizagao
de uma analise de custo e beneficio adequada e o possivel esvaziamento dos quadros da
MTI, o PDV possivelmente leva a acreditar ser desvantajoso para a empresa, se tornando
um processo oneroso e de baixa qualidade, ndo sendo possivel alcangar o objetivo
esperado, que é a redugado de custos, haja vista a situagdo orgamentaria em que se

encontra a Empresa.

66. Além disso, verifico a perda do capital intelectual da Empresa e a falta de
estudo prévio que demonstrasse a viabilidade técnica e financeira da implantagédo do
Programa. Tais fatos infringiram ao principio da eficiéncia, previsto no caput do artigo 37,
da Constituicio Federal de 1988.

67. Ressalto que, o ordenamento juridico brasileiro possui novas diretrizes a
funcdo punitiva estatal, a Lei 13.655/2018, que acrescentou a Lei de Introdugdo das

Normas do Direito Brasileiro dispositivos que incorporam ao julgamento dos atos da
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gestado publica, dos quais preveem que a decisdo deve analisar o contextualismo, aquele
que orienta a interpretagao juridica por questdes praticas e o consequencialismo, do qual
as decisbes devem ser tomadas a partir da analise de suas consequéncias praticas,

sendo que a Cautelar proferida mencionou possiveis prejuizos ao erario.

68. Além disso, verifico que a MTI, neste Agravo, finalmente apresentou tabelas
comparativas entre as demissdes sem justa causa e a concessao do PDV, conforme fls.
28 a 31 da peca recursal (Doc. Digital 80330/2019), nelas apontando expressiva
vantajosidade do PDV em termos de valores, em relacdo a demiss&o escalonada dos

empregados, além de acrescentar novos fundamentos juridicos para o deslinde do caso.

69. De acordo com os calculos comparativos, apresentados pela Agravante,
nao seria economicamente possivel, em vez de optar pelo PDV, realizar a demissao
integral, de uma sé vez, de todos os empregados que preencheriam os requisitos do
PDV. Ademais, mesmo as demissdes de forma escalonada implicariam em significativa

despesa superior a esperada.

70. A Agravante simulou a rescisao escalonada de 176 empregados publicos da
MTI, asseverando que, além dos custos das demissdes no més de referéncia, faz-se
necessario considerar os custos de permanéncia dos demais empregados que aguardam

os escalonamentos rescisorios.

71. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, ressaltou que todas as
estimativas da MTI, apresentadas preliminarmente a SECEX de Atos de Pessoal,
simularam apenas a adeséao, ao PDV, de no maximo 89 empregados, em cenario anterior
a publicacdo da Lei Complementar 612/2019, que fez previsdo da possibilidade de

extincdo da MTI.

72. Apods a publicacdo da mencionada Lei Complementar, os interessados na

adesado ao PDV aumentaram para mais de 170 empregados.

73. Ocorre que, conforme destacou o Ministério Publico de Contas, as analises
comparativas sobre o expressivo acréscimo dos interessados nao foi apresentada
previamente a SECEX, tendo sido fornecidas, a este Tribunal, na forma de anexo ao
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Recurso de Agravo (“Nota Técnica sobre o PDV”), em momento posterior ao julgamento

singular que deferiu a cautelar.

74. Assim, o Ministério Publico de Contas asseverou que nao ha estudo prévio,
da Equipe Técnica, quanto a adesdo de mais de 170 empregados e quanto as novas

tabelas fornecidas pela Agravante.

75. Desse modo, o Parquet de Contas ressaltou que a medida mais prudente a
ser tomada, tendo em vista uma mudancga radical de cenario com a publicagdo da Lei
Complementar Estadual 612/2019, seria a suspensdo do PDV pela propria gestdo da
MTI, de forma a rever as previsdes e calculos realizados, demonstrando, de maneira
prévia, a manutencdo da vantajosidade da permanéncia do programa, mesmo com a

mudanc¢a do cenario.

76. Pois bem. Em andlise sumaria, ndo consigo verificar com exatiddao a
veracidade dos dados e a suposta economicidade sustentada pela Agravante, pois a
Recorrente ndo apresentou, de maneira precisa e detalhada, a metodologia ou fontes

usadas para a elaboragao dos novos calculos comparativos.

77. Além disso, nao foi possivel confirmar os custos de permanéncia, nem o de
rescisao, por auséncia de envio de dados especificos pela MTI, como: extrato do FGTS
consolidado; se existem empregados que possuam licenga prémio a ser gozada; holerites
dos empregados; se ha empregados que possuam férias em atraso; o valor do Plano de

Saude e Previdéncia Social; entre outros.

78. Ademais, nao foi ponderado, na analise da MTI para a aplicagcdo do PDV, a
recente jurisprudéncia do TST que aplica ao empregado publico a aposentadoria
compulséria aos 75 anos e nao impde a indenizagao dos 40% do FGTS e do aviso prévio,

conforme julgado abaixo:

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
APOSENTADORIA COMPULSORIA. EMPREGADO PUBLICO. Esta
Corte firmou o entendimento no sentido de que a aposentadoria
compulséria de que trata o art. 40, § 1°, Il, da CF é também aplicavel
empregado publico. Pacificado o entendimento acerca da matéria, no
ambito desta Corte, resta superado o confronto jurisprudencial e afastada,
ainda, as violacdes indicadas, a teor da orientacdo expressa na Sumula n°
333 do TST. Agravo a que se nega provimento. (Processo TST-Ag-AIRR-
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11521-58.2015.5.18.0011, Acdérdao 5% Turma GMEP/ARN, Relator
Emmanoel Pereira).

79. Ainda em andlise sumaria, constatei que o valor do PDV esta
aproximadamente 2 vezes, maior que o valor da rescisdo, mesmo nas novas tabelas de

calculos colacionadas no Agravo.

80. Outrossim, o PDV trata de verbas trabalhistas e contrato bilateral que, uma
vez rescindido, ndo podera ser revertido unilateralmente pela MTI, ou seja, uma vez
pago, ainda que considerado o dano ao erario na analise do mérito, este sera

irrecuperavel.

81. Por fim, destaco que a MTI é empresa estatal dependente controlada, o que
significa que as despesas com o pagamento do PDV serao assumidas pelos

Contribuintes.

82. Assim, para o deslinde da controvérsia, faz-se necessaria analise técnica,

além da juntada de informacdes e documentos que a Agravante nao apresentou.

83. Por conseguinte, resta prejudicada a analise das outras teses, uma vez que

a motivacao principal da cautelar foi a analise da economicidade do PDV.

84. Ressalto que a decisdo agravada ndo afastou a legalidade e possibilidade
de PDVs em empresas estatais, mas para tanto, certos requisitos devem ser cumpridos,
especialmente para se aferir o montante indenizatério e o limite de aderentes ao PDV,
que de acordo com a propria Agravante, poderia se chegar ao montante de 57% de

reducao de servidores da atividade fim da MTI.

85. Desse modo, considerando que, na proposta do PDV, por 5 anos a MT]I tera
menos 57% de empregados em sua atividade fim, sendo vedado o acréscimo de
despesas de pessoal nesse periodo, em decorréncias das normas financeiras

supracitadas, exige-se analise aprofundada da vantajosidade do referido Plano.

86. Dessa forma, preliminarmente, ACOLHO o Parecer Ministerial 1.913/2019,
subscrito pelo Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, ratificado pelo Parecer

Ministerial 2.208/2019 e VOTO pelo CONHECIMENTO do Recurso de Agravo, interposto
17
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pela Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informac&o e, no mérito, pelo seu NAO
PROVIMENTO, mantendo inalterados os termos do Julgamento Singular 371/JJM/2019,
que impds ao Orgéo fiscalizado a suspensdo imediata dos processos de desligamentos
incentivados de empregados publicos da MTI, em face das imperfeicdes observadas no

PDV implementado.

87. Voto ainda, por acolher a determinagao do Ministério Publico de Contas e

por acrescentar novos encaminhamentos, para que a SECEX de Atos de Pessoal analise:

a) a plausibilidade da economicidade das simulagcbes apresentadas pela
MTI no Agravo e nas manifestacbes defensivas, frente ao aumento do numero de
adesdes em razao da autorizagcdo da extincdo da MTI, de forma a demonstrar se esta
possui capacidade financeira para suportar os beneficios concedidos através da adesao
ao PDV, bem como se esta ndo impactara negativamente as finangas do Estado, que, em

ultima analise, sera o responsavel por honrar os custos de um PDV mal aplicado;

b) as tabelas comparativas, documentos e justificativas apresentadas pela
MTI, no Agravo e na defesa, além dos respectivos anexos, para averiguar se a
comparagao dos custos de permanéncia e demissdes sem justa causa, a serem pagos a

vista, realmente seriam mais onerosas do que a indenizacéo parcelada do PDV;

c) a constitucionalidade e legalidade do critério etario utilizado pela MTI, no
que ja verifiquei, em cogni¢cdo sumaria e na propria ementa de julgado colacionado pelo
Ministério Publico de Contas, que o Tribunal Superior do Trabalho coibe o critério etario
discriminatério, no PDV, quando for constatada coagdo (vicio de consentimento) nas
adesdes, 0 que nao parece ser o caso. Desse modo, entendo necessario que a SECEX
também analise a viabilidade ou ndo de dispensas coletivas que possam abranger o
critério etario (empregados com maior idade), conforme fundamentos suscitados pela
MTI; e

d) proponha medidas corretivas e/ou de melhorias ao presente Programa de

Demissao Voluntaria — PDV para que atenda o interesse publico.
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88. Solicito, a SECEX de Atos de pessoal, que proceda as supracitadas analises
com urgéncia, no prazo de 15 dias, em razdo do prazo de 6 meses, proximo a findar,
previsto no artigo 1°, §§ 1° e 2° da Lei Complementar 614/2019 (Lei de
Responsabilidade Fiscal do Estado de Mato Grosso), para que a MTI demonstre a

viabilidade de se tornar ndo dependente do Tesouro Estadual.

89. Voto, também, por submeter a homologacdo deste egrégio Plenario a
Medida Cautelar em referéncia, adotada em desfavor da Empresa Mato-grossense de
Tecnologia da Informacdo, em conjunto da adverténcia de que, no caso de
desobediéncia, os responsaveis estarao sujeitos a multa diaria no montante de 10

UPFs, consoante autorizagao prescrita no artigo 297, §1°, do RTICE-MT.

90. E o Voto do Agravo e da Homologagdo da Cautelar que submeto a

apreciagao plenaria.

Cuiaba, 13 de maio de 2019.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina
Relatora
(Portaria 001/2015, DOC 538, de 05/01/2015)
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