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PROCESSO : 36.751-6/2018
ASSUNTO : CUMPRIMENTO DE DECISOES
UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
INTERESSADOS : JUSTINO MALHEIROS NETO - Ex-Presidente - 1/1/2017 a
31/12/2018 .
MISAEL OLIVEIRA GALVAO - Presidente atual
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N2 4.450/2019

EMENTA: MONITORAMENTO. CUMPRIMENTO DE
DECISAO. CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA.
DETERMINACOES DOS ACORDAOS N2 283/2017-TP
E 489/2018-TP. REPACTUACAO DE CONTRATO N¢
04/2016. DEDUCAO DE VALORES DO CONTRATO.
RESTITUICAO AO ERARIO. PARECER MINISTERIAL
PELO CUMPRIMENTO DA  DETERMINACAO.
AFASTAMENTO DA IRREGULARIDADE  NAO1.
QUITACAO. ARQUIVAMENTO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo de monitoramento referente aos Acérdaos n®
283/2017-TP (Processo n? 13.120-2/2016) e 489/2018-TP (Processo n2 27.706-
1/2017), que determinaram a Camara Municipal de Cuiaba-MT a deducdo de
valores contratuais relativamente aos Contratos n2 01/2016 e 04/2016 firmados
com a empresa Medeiros & Curvo Ltda.

2. Veja-se o teor do Acérdao n? 283/2017-TP:

(...} 5) DETERMINAR a atual gestdo da Camara Municipal de
Cuiabd que: a) proceda a deducdo sobre futuros pagamentos a
empresa Medeiros & Curvo Ltda - EPP do montante apurado pela
Secretaria de Controle Externo deste Tribunal de R$ 52.503,84
(cinquenta e dois mil, quinhentos e trés reais e oitenta e quatro
centavos), referente ao prejuizo ocasionado pelo Contrato n2
01/2016, e R$ 135.606,36 (cento e trinta e cinco mil, seiscentos e
seis reais e trinta e seis centavos), referente ao prejuizo ocasionado
pelo Contrato n? 04/2016, devendo ainda serem contabilizadas as
parcelas superfaturadas porventura pagas entre a data daquela
apuracao e a da publicacao do presente acérddo, bem como a
atualizacdo monetaria devida, incumbindo ao atual gestor informar
os calculos e comprovar o cumprimento a este Tribunal no prazo de
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90 dias; e, b) faca a repactuacdo dos termos do Contrato n@
4/2016, adequando-o as quantidades necessarias a sua execucao.
O atual gestor da Camara Municipal ou quem vier a sucedé-lo
deverd ficar alerta no sentido de que a desobediéncia as
determinacdes ora impostas poderd ensejar a irregularidade das
contas subsequentes. As multas deverdo ser recolhidas com
recursos préprios, no prazo de 60 dias. Os boletos bancarios para
recolhimento das multas estdo disponiveis no endereco eletrénico
deste Tribunal de Contas - http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.
Determina-se a Secretaria de Controle Externo competente que
proceda ao monitoramento das determinacdes, nos termos do
artigo 148, V, § 62, da Resolugdo n? 14/2007. Encaminhe-se cépia
desta decisdo a citada Secretaria, para conhecimento e
providéncias. (Grifos no original)

3. A decisao acima foi objeto de pedido de rescisao, para o qual foi
dado efeito suspensivo, e acabou sendo reformada pelo Acérddo n® 489/2018-TP:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos dos artigos 29, Vil e 255, § 39 da Resolucao n® 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator,
contrariando o Parecer n? 2.585/2017 do Ministéric Plblico de
Contas quanto a sugestdo de ndo conhecimento e de acordo no
mérito, em, preliminarmente, conhecer e, no mérito, juigar
PARCIALMENTE PROCEDENTE o Pedido de Rescisdo proposto pela
empresa Medeiros e Curvo Ltda., por intermédio da Sra. Maria
Aparecida Curvo - sécia, neste ato representada pelo procurador
Thiago Ribeiro — OAB/MT n° 13.293, em face da decisédo proferida
por meio do Acdérddo n° 283/2017-TP (Processo n? 13.120-
2/2016), aiterando-o parcialmente, a fim de reduzir o montante a
ser restituido pela empresa responsavel, motivo pelo qual passa a
ser a determinacdo a atual gestdo da Camara Municipal de Cuiabd
para que proceda a deducdo sobre futuros pagamentos a empresa
Medeiros e Curvo Ltda. do montante apurado pela Secex deste
Tribunal, no valor de R$ 28.427,02 (vinte e oito mil, quatrocentos e
vinte e sete reais e dois centavos), referente ao Contrato n2
01/2016, e R$ 17.844,54 (dezessete mil, oitocentos e quarenta e
quatro reais e cinguenta e guatro centavos), referente ao Contrato
n? 04/2016, perfazendo o total de R$ 46.271,56 (quarenta e seis
mil, duzentos e setenta e um reais e cinquenta e seis centavos},
valor este a ser devidamente atualizado quando das respectivas
retencdes; permanecendo incélumes os demais termos da decisdo
original, conforme fundamentos constantes no voto do Relator.
(Grifos no original)

4, A Secex elaborou relatério técnico no gqual apontou o

descumprimento parcial das determinacdes, confirmando o ressarcimento de R$
34.703,67 em trés parcelas, sem a correcao monetaria e sem uma quarta
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parcela no montante de R$ 11.567,89 (Doc. N2 71141/2019). Apontou-se a
seguinte irregularidade:
NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de
determinacfes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes
singulares e/ou acérdaos (art. 262, pardgrafo Unico da Resolucao
14/2007 - RITCE). (grifo no original}
5. O atual gestor Sr. Misael Oliveira Galvao foi citador via Portal das
Unidades Gestoras - PUG (Docs. N2 109595/2019 e 109621/2019).

6. O ex-Presidente da Camara, que ainda é vereador de Cuiab3, foi
citado via PUG (Doc. N2 110940/2019 e 111264/2019).

7. O Sr. Misael Oliveira Galvao afirmou que foi firmado Termo de
Ajustamento de Conduta para repactuacao dos valores e que foram efetuados os
descontos, bem como que o valor de correcao monetaria, apesar de diminuto,
sera devidamente descontado. juntou documentos (Documento n2
125913/2019).

8. O Sr. justino Malheiros Neto, apés pedido de prorrogacéo de
prazo, se manifestou informando que deixou o cargo em 31/12/2018, mas que
tomou todas as providéncias para cumprimento das determinacdes. juntou
documentos e informou o pagamento da Ultima parcela de ressarcimento em
22/2/2019 no valor de R$ 11.567,89 (Doc. N2 135443/2019).

9. Em relatério técnico de defesa, a Secex considerou cumprida$ as
determinacodes (199095/2019).

10. O processo foi encaminhado ao Ministério Plublico de Contas.

11. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminarmente - do conhecimento do monitoramento

12. Dentre os instrumentos de fiscalizacao disponiveis ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso estao os monitoramentos, utilizados para o

“verificar o cumprimento de suas decisfes e os resultados delas advindos”, nos
3
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termos do art. 148, §69, do RI/TCE-MT e do art. 22 da Resolucao Normativa n®
05/2016-TP, de 23/2/2016.

13. O Tribunal de Contas analisa o cumprimento das determinacdes
exaradas em suas decisbes com o objetivo de verificar a efetividade e a

tempestividade das providéncias adotadas pelos fiscalizados.

14. No caso em comento, o monitoramento foi instaurado pela Secex
competente para as fiscalizacbes relativas a matéria em analise (Secex de
Administracdo Municipal). Estdo, portanto, presentes os requisitos bdsicos para o
conhecimento do presente monitoramento.

2.2. Da analise do cumprimento das decisdes

15. No relatério técnico preliminar, a Secex detectou o cumprimento
de apenas parte das determinacbes dos Acdérdaos n? 283/2017-TP (Processo n?
13.120-2/2016) e 489/2018-TP (Processo n? 27.706-1/2017).

16. Diante disso, a equipe de auditoria apontou o seguinte achado
aos senhores justino Malheiros Neto e Misael Oliveira Galvao:
NA 01 Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de
determinacbGes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisfes
singulares efou acérddos (art. 262, pardgrafo Unico da Resolucdo
14/2007 -~ RITCE). (grifo no original)
17. Quanto a restituicdo de valores, determinada por meio de
deducao de futuros pagamentos, consta do relatério técnico que a Camara
Municipal estipulou que as notas fiscais pendentes de emissao seriam geradas
com o valor original do contrato, mas que a devolucao do valor determinado
seria depositada na conta bancaria da Cdmara. Assim, a Camara estipulou que o
total de R$ 46.271,56 deveria ser pago em quatro parcelas de R$ 11.567,89.

18. A Secex inicialmente comprovou o recolhimento de trés parcelas,
mas concluiu que (Doc. N© 71141/2019, fl. 9):

No entanto, conclui-se que a determinagao nao foi cumprida pela:

1. Auséncia de atualizacdo monetdria no depdsito da empresa
Medeiros e Curvo Ltda do valor de R$ 34.703,67 Municipal
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correspondente a trés parcelas de R$ 11.567,89 na conta corrente
da Camara Municipal referente ao prejuizo ocasionado pelos
contratos n2 01/2016 e 04/2016;

2. Auséncia da comprovacao do depdsito de R$ 11.567,89 e sua
atualizacdo monetaria pela empresa Medeiros e Curvo Ltda na
conta corrente da Camara Municipal correspondente a quarta
parcela decorrente do prejuizo ocasionado na execucdo dos
contratos 01/2016 e 04/2016;

3. Auséncia de informacdes e documentagao quanto a ocorréncia
de “parcelas superfaturadas porventura pagas entre a data
daquela apuracao e a da publicacdo do presente acdérdao, bem
como a utilizacdo monetéria devida”;

4. Auséncia da elaboracéo por parte do gestor dos célculos quanto
a devolucdo dos valores apurados, devidamente atualizados,
decorrentes dos prejuizos ocasionados pelos Contratos 01 e
04/2016 conforme estabelece o Ac6rddo 283/2017 e rescisao
parcial por meio do Acdérddo 489/2018 - TPR.

(Grifos no original)

19. O relatério técnico preliminar foi produzido no dia 6/3/2019 e os
descumprimentos acima foram apontados em virtude do encerramento iminento
do prazo, pois 0 Acérdao n? 489/2018-TP foi publicado em 5/11/2018 (divuigacao
em 31/10/2018), de modo que o prazo de 90 dias findava-se em 7/3/2019.

20. }a no tocante a repactuacao de valores, a Secretaria de Controle
Externo informou que a Camara Municipal cumpriu a determinacao do item (b)
do Acérddo n? 283/2017-TP. Essa determinacdo foi fixada para cumprimento
imediato e passou a ser exigivel a partir da publicacdo do segundo acérdéao, pois
a decisao anterior foi alcancada pela concessao de efeito suspensivo.

21. Bem antes do segundo acérddo, porém, a Camara Municipal de
Cuiabd firmou Termo de Ajustamento de Conduta - TAC com a empresa
contratada em 26/7/2017 e o 12 Aditivo Contratual ao Contrato n® 04/2016 em

27/7/2017, com valores mensais menores de contraprestacao pelo servico.

22. Citado, o 5r. Misael Oliveira Galvao juntou o TAC e afirmou que os
descontos foram efetuados. Ele também trouxe aos autos um relatério
descriminando a metodologia de célculo da atualizacdo dos valores de
ressarcimento utilizando o indice IPCA/IBGE e afirmou que a diferenca de

correcao monetaria serd devidamente descontada.
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23. igualmente, a defesa do 5r. Justino Malheiros Neto, afirmando que

tomou todas as providéncias para cumprimento das determinacdes, juntou o TAC
firmado com a contratada.

24. Além disso, ele informou que foi realizado o pagamento da ultima
parcela de ressarcimento em 22/2/2019 no valor de R$ 11.567,89 e apresentou
extrato bancario.

25. Quanto a ocorréncia de parcelas superfaturadas entre a data da
apuracao no processo e a data do Acérddo (meses de maio, junho e julho de
2017), alegou que o TAC foi pactuado em 26/7/2017 adequando os valores do
contrato vigente e que os pagamentos referentes a maio, junho e julho de 2017
foram retidos e pagos somente em outubro do mesmo ano jé com as devidas

adequacoes.

26. Em face da documentacao enviada pelas defesas, a Secex
considerou cumprida as determinacdes e sanou a irregularidade NAO1

inicialmente apontada.

27. Na mesma trilha, o Ministério PUblico de Contas constata o
cumprimento das decisdes.

28. Conforme o Ac6rdao n? 489/2018-TP (Processo n? 27.706-1/2017),
o total devido de ressarcimento ao erdrio é R$ 46.271,56 (quarenta e seis mil,
duzentos e setenta e um reais e cinquenta e seis centavos), valor este a ser
devidamente atualizado quando das respectivas retencdes ou pagamentos.

29. A restituicdo foi dividida em quatro parcelas de R$ 11.567,89
(onze mil, quinhentos e sessenta e sete reais e oitenta e nove centavos) e, ao
invés de ser descontada dos valores a serem pagos a empresa contratada, o
pagamento mensal foi regularmente efetuado e a empresa ficou responsével

pela devolucao da diferenca a restituir.

30. O pagamento das trés primeiras parcelas ja havia sido
comprovado pela Secex (Doc. N© 43640/2019, fl. 7). Com a apresentacao das
defesas, ficou também comprovada a restituicio da Ultima parcela em
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22/2/2019, conforme crédito em conta bancéria da Camara Municipal de Cuiabd
juntado no Doc. N2 125913/2019, fl. 24).

31. No tocante a correcdo monetaria, vé-se que a diferenca da
atualizacao dos valores inicialmente depositados perfez a quantia de R$ 157,99
(cento e cinquenta e sete reais e noventa e nove centavos), a qual foi
devidamente calculada por contador (Doc. N2 155913/2019, fl. 22).

32. Nos termos do relatério técnico de defesa (fl. 11), a referida
diferenca “foi objeto de glosa na Nota Fiscal de n? 1964 da Medeiros e Curvo
LTDA referente a prestacado de servico de limpeza, asseio e conservacao no mes
de maio/2019”.

33. A repactuacdo dos valores do Contrato n° 04/2016 também foi
efetuada pela Camara Municipal. Vé-se do TAC celebrado com a Medeiros e Curvo
Ltda que o custo mensal do servico passou a ser R$ 11.300,53 (onze mil e
trezentos reais e cinquenta e trés centavos a menos). Sao os calculos
(Documento n? 125913/2019):

Area antiga | Area total

M’ Valor unitario Total (Y5 Valor unitdrio Total
8659 | RS 478 RS 41.390,02 6.630,6 RS A7 RS 31.694,27
141 | RS 10,72 RS 1.511,52 119,0 RS 10,72 RS 1.275,68
3397 | RS 090 RS 3.057,30 | 1.871,3 RS 0,90 RS 1.684,17
: 34.654,12

| TOTAL RS 45.958,84 TOTAL RS

VALOR DO CONTRATO | RS 45.960,00 I VALOR DO CONTRATO RS 34.659,47

DIFERENCA APURADA EM VALOR MENSAL RS 11.300,53 V’

Doc. N 125913/2019, fl. 19.

34. Ademais, o atual gestor esclareceu a nao ocorréncia de
superfaturamento das parcelas anteriores ao Acérddo 183/2017-TP e posteriores
aos calculos da auditoria (meses de maio, junho e julho de 2017), pois o TAC foi
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pactuado em 26/7/2017, adequando os valores do contrato vigente, mas os
pagamentos referentes a maio, junho e julho de 2017 foram retidos e pagos

somente em outubro daquele ano ja com os ajustes devidos.

35. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas considera
terem sido cumpridas as determinagdées constantes dos Acérdaos n? 283/2017-
TP, do Processo n? 13.120-2/2016, e 489/2018-TP, do Processo n2 27.706-1/2017
e manifesta-se pelo afastamento da irregularidade NAO1.

3. CONCLUSAO

36. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de
suas atribuicfes institucionais, manifesta-se pelo:

a) pelo conhecimento do presente monitoramento;
b) pelo afastamento da irregularidade NAO1;

c) pela certificacdo de cumprimento das determina¢des contidas
no Acérddao n° 283/2017-TP, Processo n? 13.120-2/2016, e no Acérdéo n2
489/2018-TP, Processo n? 27.706-1/2017, dando-se quitagdo ao responsavel;

d) extincao do processo com arquivamento.
E o parecer.

Ministério Plablico de Contas, Cuiaba, em 26 de setembro de 2019.

(assinatura digital)?
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
8

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Este docume%&(&{@ﬁgﬁ%g_gggalmgmpgggg@qmgg@@ge%w@nticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo EHCUN.



		2019-09-27T15:57:56-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




