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PROCESSO N° : 3.678-1/2012

PRINCIPAL : SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA DE CUIABA
CNPJ : 03.533.064/0001-46

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO

GESTOR : GUILHERME FREDERICO DE MOURA MULLER
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

EQUIPE TECNICA : EDIVALDO MOTA ARAUJO

1. INTRODUGAO

Senhor Relator:

O presente relatorio refere-se ao recurso ordinario interposto pelo
Ministério Publico de Contas (MPC) contra decisdo proferida por este Tribunal
mediante o Acérdao n° 341/2012 (fls. 199 e 200-TCE-MT), que julgou regulares,
com determinacgdes legais, as contas anuais referente ao exercicio de 2011 do
Sr. Guilherme Frederico de Moura Miller, Gestor da Secretaria Municipal de
Fazenda de Cuiaba — exercicio 2011, e do Contador, Sr. Leoni Peixoto Barreto.
Desse modo, o MPC contesta tal decisado e solicita reforma da decisdo prolatada
quanto ao mérito, da seguinte forma:

a) sejam julgadas irregulares as contas anuais de gestdo da
Secretaria Municipal de Fazenda de Cuiaba, exercicio de 2011, sob a gestao do

Sr. Guilherme Frederico de Moura Miiller;
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b) seja aplicada adequadamente a multa para cada uma das
irregularidades existentes nas contas: (i) ao responsavel Guilherme Frederico
de Moura Miiller, em razdo das irregularidades remanescentes (CB01, item 1.1;
JB12, item 4.1; DBO09, itens 2.1 € 2.2 e DAO07, itens 3.1 e 3.2) e (ii) o responsavel
Leoni Peixoto Barreto, em razdo das irregularidades remanescentes (CBO01,
itens 1.1 e 2.1).

Apos sorteio automatizado do processo, foi designado o Conselheiro
Antonio Joaquim para o processamento do recurso, o qual notificou o gestor e o
contador para que apresentasse as contrarrazdes que entendesse convenientes,
conforme preceitua o artigo 280, da Resolugao 14/07. As notificagbes foram feitas
por meio do Oficio 14/2013/GCR/AJ/ITCE-MT (fl. 227-TCE-MT) e Oficio
14/2013/GCR/AJ/ITCE-MT  (fl.  228-TCE-MT), ambos de 21/01/2013,
respectivamente para o gestor e contador, os quais responderam por meio do OF
N° 45/2013-GS/SMF, de 06/02/2013 (fl. 236-TCE-MT) e documentagédo as fls.
263 a 269-TCE-MT, respectivamente.

Para melhor apresentar as analises, separou-se este relatério
técnico em duas partes, na primeira (item 2 abaixo) contemplando o exame
quanto ao Sr. Guilherme Frederico de Moura Muller, e na segunda parte (item 3

abaixo), em relagdo ao Sr. Leoni Peixoto Barreto.

2. GUILHERME FREDERICO DE MOURA MULLER
2.1. sejam julgadas irregulares as contas anuais de gestao da Secretaria

Municipal de Fazenda de Cuiaba, exercicio de 2011, sob a gestao do Sr.

Guilherme Frederico de Moura Miiller
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2.1.1. Razoes do Ministério Publico de Contas

Em seu recurso (fls. 204 a 222-TCE-MT), o MPC informa que, na
ocasido de sua manifestagdo das contas anuais, emitiu parecer da seguinte

forma:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela irregularidade com
determinagdes legais das contas de gestao da Secretaria Municipal de
Fazenda de Cuiaba, referente ao exercicio de 2011, sob
responsabilidade do gestor Guilherme Frederico de Moura Muller;

b) pela aplicagao de multa:

b.1) ao responsavel Guilherme Frederico de Moura Muller,
em razdo das irregularidades remanescentes (CB01, Item 1.1; JB12,
Item 4.1; DBO09, Itens 2.1 e 2.2 e DAO07, ltens 3.1 e 3.2) com fundamento
no art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagao do
valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugdo n°
17/2010, especificamente em seu art. 6°;

b.2) ao responsavel Leoni Peixoto Barreto, em razéo das
irregularidades remanescentes (CBO01, Itens 1.1 e 2.1) com fundamento
no art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagao do
valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugdo n°
17/2010, especificamente em seu art. 6°;

c) pela determinagao para que regularize com urgéncia as
contribuigbes previdenciarias das cotas retidas do segurado e patronal,
sendo que, eventuais juros de mora, multas e

atualizacdes monetarias serdo de responsabilidade do gestor e deverao
ser custeadas com recursos proprios, sob pena de configurar dano ao
erario e punivel quando da analise das contas do Exercicio de 2012.

d) pela recomendacgao para que o gestor:

d.1) contabilize corretamente os valores de arrecadacdo de
receita da Secretaria de Fazenda, bem como as transferéncias ocorridas;

d.2) obedeca a ordem cronolégica de liquidagdo das
obrigagdes contratadas, para pagamento;

d.3) realize a adequada escrituragdo contabil das baixas de
bens moveis nas demonstragdes contabeis patrimoniais.

e) pela digitalizagao integral dos autos e remessa informatizada ao
Ministério Publico Estadual, para adogdo das providéncias que
entender cabiveis, nos termos do art. 196 do Regimento Interno do
TCE/MT (Resolugdo Normativa n® 14/07).

Menciona que, no entanto, ao julgar as contas, a Primeira Camara
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do TCE-MT, acordando com os termos do voto do Conselheiro Relator,
considerou-as regulares com determinagdes legais, com aplicagcdo de multa,
mesmo diante da existéncia de irregularidades graves e gravissimas, tal como a
constatacdo de apropriagdo indébita das contribuicbes previdenciarias dos
segurados e ndo pagamento da parcela patronal.

Informa que as contas anuais de gestdo da Secretaria Municipal de
Fazenda de Cuiaba refletem a ma administracdo dos gestores, pois as
irregularidades, apresentadas sob aspectos gravissimo e graves, comprometem
demasiadamente as contas, mesmo por que, contas consideradas muito menos
comprometedoras e de municipios menor tiveram suas prestacdes de contas
reprovadas por falhas dessas naturezas.

Esclarece que, quando da analise das impropriedades de origem
previdenciaria, transcrita abaixo, o Conselheiro Relator afastou a impropriedade
sob a alegacédo de que competia a Secretaria de Gestdo e Planejamento realizar
0s pagamentos, conforme disposigcédo do art. 38, da Lei Complementar Municipal

o

n° 225/2010, que estabeleceu a estrutura basica da administracdo publica

municipal, “A Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas tem por
competéncia elaborar, controlar e executar o orgcamento municipal, formular,
coordenar e avaliar o planejamento municipal, bem como o acompanhamento da

despesa publica’.

GUILHERME FREDERICO DE MOURA MULLER - Secretario
Municipal de Fazenda

2 DB 09. Gestao fiscal/financeira grave. Inadimpléncia no pagamento
da contribuicdo previdenciaria patronal, débito original ou
parcelamento (art. 104 da Lei n° 4.320/64, art. 29, lll, e art. 37, lll, da
Lei Complementar n° 101/2000 — LRF, art. 2° da Lei n° 10.028/00, art.
3° da Resolugao do Senado Federal n° 43, e art. 36 da ON MPS/SPS
n° 02/09); (item 3.5.)

2.1 Previdéncia Propria - Nao houve o pagamento regular da contribuicdo
patronal a Previdéncia Propria, pois, se constatou no Demonstrativo da
Divida Flutuante (fls. TC. 30) valores retidos e ndo recolhidos, e nao
consta o valor correspondente da parte patronal empenhado e liquidado.

2.2 Previdéncia Geral - Nao houve o pagamento regular da contribuicdo
patronal a Previdéncia Geral, uma vez que, se constatou no
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Demonstrativo da Divida Flutuante (fls. TC. 30), valores retidos e nao
recolhidos, e ndo consta o valor correspondente da parte patronal
empenhado e liquidado.

3 DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_gravissima. Nao recolhimento das
cotas de contribuicao previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, §1° e 195, Il, da Constituicdo
Federal) - (item 3.5.);

3.1 Previdéncia Prépria

3.1.1 As quotas de contribuicbes previdenciarias descontadas dos
segurados nao foram repassadas a Previdéncia Prépria, uma vez que, se
constatou no Demonstrativo da Divida Flutuante, valores retidos e nao
recolhidos, o que contraria o disposto no artigo 40 da CF/88.

3.2 Previdéncia Geral

3.2.1 As quotas de contribuigdes previdencidrias descontadas dos
segurados ndo foram repassadas a Previdéncia Geral, uma vez que, se
constatou no Demonstrativo da Divida Flutuante, valores retidos e nao
recolhidos, correspondente a INSS s/ folha de pagamento e INSS s/
servigos de terceiros 0 que contraria o disposto no artigo 40 da CF/88.

O MPC afirma que o dispositivo legal ndo confere a referida
Secretaria a funcao de ordenador de despesa, a qual, de acordo com o sistema
Aplic TCE-MT é exercida pelo Sr. Guilherme Frederico de Moura Muller.

Narra que a Lei Complementar n°® 225, arts. 13, | e 16, XVIIl e seu
paragrafo unico determina que uma das fungdes do Secretario € ser Ordenador
de Despesas, assim, constata-se claramente que o gestor possuia poderes para
realizar o pagamento das despesas empenhadas e liquidadas por si préprio, o
que nao fez por negligéncia, questdo que incidi no art. 194, | e Il, do Regimento
Interno do TCE/MT:

Art. 194 As contas serdo julgadas irregulares quando comprovadas
quaisquer das seguintes ocorréncias:

l. Grave infragdo a norma legal ou regimental;

. Dano ao erario, mesmo que culposo, decorrente de ato de gestao
ilegal ou ilegitimo.

Declara que o nao recolhimento tempestivo gerara dano ao erario, a
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curto prazo pela ocorréncia de juros de mora e atualizagdo monetaria e a longo
prazo pela desestabilizagao atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social da
entidade, sendo que, o proprio Conselheiro Relator, em seu voto concluiu pela
ocorréncia de juros de mora e atualizacbes monetarias, entretanto, afastando a
irreqularidade em razdo de, supostamente, o gestor ndo ser o ordenador de
despesas, o que se verificou erréneo.

Afirma que tais falhas ensejam em possivel enquadramento na Lei
n° 8.429/1992 e no crime de apropriacao indébita previdenciaria, constante do art.
168-A, § 1°, | do Cddigo Penal.

Cita jurisprudéncia do TCE-MT (Acdérddao n° 558/2007): “O
administrador publico tem o dever de cumprir 0s prazos de pagamentos de suas
obrigacgdes, inclusive as previdenciarias. Caso configurada situagdo de atraso no
recolhimento das contribuigbes, o pagamento devera ser feito pela administragéo
paralelamente a adog¢éo de providéncias para a apuragdo de responsabilidade e
ressarcimento ao erario, sob pena de glosa’.

Afirma que, no julgamento das Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Poxoréu [e ndao Torixoréu como mencionado em seu documento],
Acordao n°® 569/2012-TP, o TCE-MT decidiu pela irregularidade das Contas
Anuais de Gestao, nas quais foram constatadas também tais impropriedades.

Informa que ainda no julgamento das Contas Anuais de 2010 da
entidade, o Tribunal Pleno determinou [e ndo recomendou como mencionado em

seu documento], conforme Acérdao n° 4.116/2011:

a) realize o recolhimento das contribuicées previdenciarias descontadas
em folha de pagamento e nio recolhidas em favor do INSS, apontadas
no subitem 9.2, com recursos do erario municipal, porém quanto aos
encargos incidentes sobre o atraso no recolhimento, devem ser pagos
Ccom recursos proprios, no prazo de 60 dias.

Finaliza o questionamento quanto as impropriedades do gestor

Guilherme Frederico de Moura Miller, opinando, diante de todo exposto, e em
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decorréncia de grave desobediéncia a norma legal e a reincidéncia constatada,
pela manutencao das irregularidades (DBO09, itens 2.1 e 2.2; DAQ7, itens 3.1 e
3.2), e sugere aplicagdo de multa aos responsaveis, com fulcro no art. 75, lll, do
LOTCE/MT c/c o art. 289, Il, do TCE-MT.

2.1.2. Sintese da defesa

O Sr. Guilherme Frederico de Moura Muller apresenta a sua defesa
as fls. 248 a 252-TCE-MT.

O gestor expde as suas contrarrazdes por irregularidade, conforme
se descreve abaixo.

DB 09. Gestao fiscallfinanceira grave. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicdao previdenciaria patronal, débito original ou parcelamento (art.
104 da Lei n° 4.320/64, art. 29, lll, e art. 37, Ill, da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF, art. 2° da Lei n° 10.028/00, art. 3° da Resolugdao do Senado
Federal n° 43, e art. 36 da ON MPS/SPS n° 02/09); (item 3.5.)

2.1 Previdéncia Propria

Nao houve o pagamento regular da contribuicdo patronal a Previdéncia
Prépria, pois, se constatou no Demonstrativo da Divida Flutuante (fls. TC.
30) valores retidos e nao recolhidos, e nao consta o valor correspondente
da parte patronal empenhado e liquidado.

2.2 Previdéncia Geral

Nao houve o pagamento regular da contribuicdo patronal a Previdéncia
Geral, uma vez que, se constatou no Demonstrativo da Divida Flutuante (fls.
TC. 30), valores retidos e nao recolhidos, e nao consta o valor

correspondente da parte patronal empenhado e liquidado.
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A defesa informa que compete a Secretaria Municipal de Fazenda
apenas a emissao de empenho e liquidacdo das despesas oriundas da folha de
pagamento e encargos patronais e que o pagamento e as baixas contabeis sdo
de competéncia exclusiva da Secretaria Municipal de Planejamento, Orgcamento e
Financgas, a qual somente ela possui senha de acesso exclusivo ao sistema de
Planejamento, Orgcamento e Gestdo (SIPLAG) para realizagao dos procedimentos
de pagamentos e/ou baixas do pagamento/recolhimento realizado por ela da folha

de pagamento e dos respectivos encargos patronais.

DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_gravissima. Nao recolhimento das cotas de
contribuicao previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida
(arts. 40, 149, §1°, e 195, ll, da Constituicao Federal) - (item 3.5.).

3.1. Previdéncia Prépria

3.1.1 As quotas de contribuicoes previdenciarias descontadas dos
segurados nao foram repassadas a Previdéncia Propria, uma vez que, se
constatou no Demonstrativo da Divida Flutuante (fls. TC. 30), valores retidos
e nao recolhidos, o que contraria o disposto no artigo 40 da CF/88.

3.2. Previdéncia Geral

3.21 As quotas de contribuicbes previdenciarias descontadas dos
segurados nao foram repassadas a Previdéncia Geral, uma vez que, se
constatou no Demonstrativo da Divida Flutuante (fls. TC. 30), valores retidos
e nao recolhidos, correspondente a INSS s/ folha de pagamento e INSS s/

servigos de terceiros o que contraria o disposto no artigo 40 da CF/88.

A defesa repete a argumentagao do item anterior, assim, informa

que compete a Secretaria Municipal de Fazenda apenas a emissao de empenho
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e liquidagédo das despesas oriundas da folha de pagamento e encargos patronais
e que 0 pagamento e as baixas contabeis sdo de competéncia exclusiva da
Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Financas, a qual somente
ela possui senha de acesso exclusivo ao sistema de Planejamento, Orgcamento e
Gestéo (SIPLAG) para realizagao dos procedimentos de pagamentos e/ou baixas
do pagamento/recolhimento realizado por ela da folha de pagamento e dos

respectivos encargos patronais.

2.1.3. Analise

As razdes do Ministério Publico de Contas para a propositura deste
Recurso Ordinario teve as irregularidades classificadas como DB 09 e DA 07,
dessa forma, restringi-se a analise a essas duas impropriedades.

Basicamente, o gestor afirma que nao tem por fungéo o pagamento
das despesas, mesmo que seja ordenador.

A manifestagdo realizada pela defesa € um tema que adentra na
seara da responsabilizagcdo dos Ordenadores de Despesas.

Nas razées do Ministério Publico ficou provado que o Secretario
Municipal de cada pasta é o ordenador, conforme art. 13, | e 16, XVIIl e seu
paragrafo unico da Lei Complementar Municipal n°® 225/2010.

Para elucidar claramente a questdo, cita-se a doutrina de Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, em seu artigo denominado “Excludentes e Atenuantes

da Responsabilidade Fiscal”' destaca os seguintes pontos:

As novas perspectivas delineadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
revelam que ao ordenar a despesa o gestor publico estara dando fiel
cumprimento a vontade do povo - cristalizada pelos seus legitimos

1 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Excludentes e atenuantes da Responsabilidade Fiscal. Escritério Online.
25/05/2001. Disponivel em: <http://www.escritorioonline.com/webnews/noticia.php?id_noticia=2557&>. Acesso em:
26/07/2013.
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representantes na lei Orgamentaria Anual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e no Plano Plurianual, e contribuindo de forma efetiva
para a redugao da divida publica e a inser¢ao do Brasil em plano mais
elevado, rumo as grandes nagdes.

Essas promissoras perspectivas entretanto, podem muitas vezes ficar
comprometidas pela agdo de maus gestores, nem sempre na fungdo do
ordenador de despesas, mas na maioria delas na condigdo de superiores
hierarquicos, ocupantes de cargos politicos, ainda acostumados as
benesses do Direito e a crenga de nao se sujeitarem as prescrigdoes
legais, como aquelas previstas na Lei que criminalizou as condutas da lei
de Responsabilidade Fiscal. O fato é que mesmo em acatamento de
ordem superior, o ordenador de despesa podera ser penalizado,
respondendo solidariamente pela despesa ilegal.

(...)

Antes de ordenar a despesa, deve o agente verificar se ha norma legal
que a autorize (I). Recomenda-se que seja agregada na rotina,
especialmente para os que nao trabalham em sistemas informatizados
como o SICAF, da esfera federal, ou sistema similar, a instituicdo de
formularios com campo proprio para registrar o amparo legal da despesa.

No caso em comento, a defesa afirma que a Secretaria Municipal de
Fazenda somente tem a funcéo de ordenar e liquidar as despesas e que compete
a Secretaria Municipal de Orgamento, Planejamento e Finangas o seu
pagamento. Ocorre que, ndo ha dispositivo legal que afirma que a Secretaria de
Planejamento tem a atribuicdo de controle e pagamento das despesas, uma vez
que o art. 38, da Lei Complementar n° 225/2010 ndo determina tal fungao: “A
Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas tem por competéncia elaborar,
controlar e executar o orgamento municipal, formular, coordenar e avaliar o
planejamento municipal, bem como o acompanhamento da despesa publica”,
bem se vé que expressao “acompanhamento da despesa” ndo se confunde com

“pagamento da despesa”.

Além disso, a doutrina afirma que € a ordem de pagamento
“...devera ser exarada no processo de despesa pela pessoa legalmente investida

na autoridade de ordenar pagamentos”, conforme J. Teixeira Machado Jr. E
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Heraldo da Costa Reis (A Lei n° 4.320/64 comentada e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. 31 ed. Editora Ibam, 2003, p. 151). Assim, tanto em
todos os estagios da despesa: empenho, liquidagao e pagamento, tem que haver
ato normativo que estabelece a pessoa responsavel pela sua execugao.

Ja Flavio C. De Toledo Jr. e Sérgio Ciqueira Rossi (A Lei n°
4.320/64 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. 1 ed. Editora NDJ Ltda.,
2005, p. 174) afirma:

Valido para o ambito federal de poder, mas utilizado, como norma
referencial, por Estados e Municipios, o Decreto-Lei n° 200, de 1967,
prescreve que a autorizacdo de pagamento e emissdo de empenhos,
esses dois atos de gestdo sdo consignados pelo agente publico
ordenador de despesas (art. 80, § 1°).

Dessa forma, o ordenador de despesas €& toda e qualquer
autoridade de cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizagdo de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos.

Registra-se também que sempre a responsabilidade por uma
despesa recai sobre quem a autorizou, cabendo direito de regresso ao servidor
que deu causa ou processo contra o gestor que se considera responsavel.

Outrossim, sendo o ordenador o responsavel pela execugao dos
recursos publicos, o mesmo tem ainda a fungao de controle de gastos, atividade
inerente ao acompanhamento, ou seja, sendo uma despesa pertencente a sua
pasta, ndo deveria ficar restrito ao procedimento de outra Secretaria, pois o
processamento dessa despesa deveria ser monitorado pelo controle interno da
Secretaria Municipal de Fazenda e exigir providéncias na Secretaria Municipal de
Planejamento e Orgamento o processamento regular da mesma, de modo a ndo
incorrer em irregularidade.

Assim, pelo exposto, e considerando o juizo de valor do Conselheiro
Revisor, podera haver revisdo do julgamento, de modo a observar o art. 194, | e
I, do Regimento Interno do TCE-MT “As contas serdo julgadas irregulares

quando comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias: I. Grave infragdo a
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norma legal ou regimental; Il. Dano ao erario, mesmo que culposo, decorrente de
ato de gestao ilegal ou ilegitimo.”

Além disso, caso seja considerado irregulares as contas, devido a
possivel manutengao das irregularidades DB 09 e DA 07, podera ainda, recair a
imputacao de multa, conforme preceitua o art. 289, | e Il, do Regimento Interno,

e art. 4°, da Resolugdo n°® 17/2010. Essa imputacao é objeto do item 2.2.3 abaixo.

2.2. Seja aplicada adequadamente a multa para cada uma das
irregularidades existentes nas contas: (i) ao responsavel Guilherme
Frederico de Moura Muller, em razdo das irregularidades remanescentes (CB
01, item1.1; JB 12, item 4.1; DB 0 9, itens 2.1 e 2.2 e DA 07, itens 3.1 e 3.2)

Nesse quesito, o gestor, em sua defesa agrupou em duas partes as
impropriedades: as de origem contabil e a que relativa a auséncia de pagamento

na ordem cronolégica. Dessa forma, para facilitar a analise as dividiu-se também

em duas:

2.2.1. Irregularidades de origem contabil

2.2.1.1 Razoes do Ministério Publico de Contas
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Em relagdo as impropriedades de origem contabil, abaixo
transcritas, o Ministério Publico de Contas informa que o Relator afastou-as em
razao de sua natureza técnica e deixou de aplicar multa ao contador, em razao

do carater orientador desta Corte:

GUILHERME FREDERICO DE MOURA MULLER - SECRETARIO DA
FAZENDA

1 CB 01. Contabilidade Grave. Nao contabilizagao de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos

contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976) -
(item 3.1);

1.1 Os valores das receitas arrecadadas no exercicio de 2011 ndo foram
contabilizados nos demonstrativos contabeis da Secretaria Municipal de
Fazenda, causando inconsisténcia nos demonstrativos contabeis, além de
contrariar o disposto no artigo 39 da Lei 225/2010.

LEONI PEIXOTO BARRETO — CONTADOR

1 CB 01. Contabilidade Grave. Nao contabilizagao de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei
n° 6.404/1976) - (item 3.1);

1.1 Os valores das receitas arrecadadas no exercicio de 2011 ndo foram
contabilizados nos demonstrativos contabeis da Secretaria Municipal de
Fazenda, causando inconsisténcia nos demonstrativos contabeis, além de
contrariar o disposto no artigo 39 da Lei n°.225/2010.

2 CB 01. Contabilidade_Grave. Nao contabilizagdao de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos

contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976);
(item 3.7.)

2.1 A baixa de bens moveis inserviveis no exercicio de 2011, ndo foram
registradas na Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, causando
assim a inconsisténcia na Demonstragéo e no Balango Patrimonial.

O MPC declara que, em pese a fundamentagcdo do Conselheiro
Relator, a mesma nao prospera diante da jurisprudéncia recente do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso.

Afirma que ao gestor a responsabilidade recai em razdo de sua
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culpa in vigilando, quanto a verificagdo das demonstragdes contabeis que assina
e se responsabiliza; ao Contador, sua responsabilidade decorre de sua formacéao
e responsabilidade técnica inerente a fungcdo que ocupa, devendo responder
inclusive em casos de agdo culposa, em razdo de sua negligéncia ou ainda
impericia quando da formalizagdo da realidade patronal, financeira e contabil da
entidade.

Cita os Acordaos n° 571/2012-TP e n°® 546/2012-TP (este da lavra
do préprio Conselheiro Relator) aplicaram multas ao gestor e ao contador em
razao de falhas contabeis.

Declara que, em relagdo as impropriedades contabeis (itens 1.1 e
1.2), oriundas da inobservancia de regramento legal, em consonancia com a
Equipe Técnica desta Corte de Contas, pela manutencéo das irregularidades e a
aplicagédo de multa aos responsaveis, com fulcro no art. 75, Ill, do TCE/MT c/c o
art. 289, Il, do RITCE-MT e da jurisprudéncia desta corte.

2.2.1.2 Sintese da defesa

O Sr. Guilherme Frederico de Moura Mller apresenta a sua defesa
as fls. 248 a 252-TCE-MT.
O gestor expbe as suas contrarrazdes por irregularidade, conforme

se descreve abaixo.

CB 01. Contabilidade Grave. Nao contabilizagao de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976) - (item 3.1).

1.1 Os valores das receitas arrecadadas no exercicio de 2011 ndo foram
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contabilizados nos demonstrativos contabeis da Secretaria Municipal de
Fazenda, causando inconsisténcia nos demonstrativos contabeis, além de

contrariar o disposto no artigo 39 da Lei 225/2010.

A defesa informa que a recomendacao dos auditores foi atendida
em 2013, com a contabilizacdo dos valores de arrecadacdo das receitas de
competéncia da Secretaria de Fazenda, corrigindo as inconsisténcia causadas
nas Demonstragdes Contabeis.

Ressalta que ratifica a defesa apresentada anteriormente, a qual
justificou o porqué dos langamentos estarem ocorrendo na Secretaria Municipal
de Planejamento e Finangas.

2.2.1.3 Analise

Em suma, a manifestacdo da defesa n&o trouxe argumentagéo no
que se refere a multa a ser aplicada em razdo da culpa in vigilando, apenas
atendo-se ao que foi explanado em sua manifestagao preliminar.

A culpa in vigilando que ocorre quando o agente se omite quanto ao
dever de vigiar e fiscalizar a acédo de terceiros. Carlos Pinto Coelho Motta e Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes (Responsabilidade Fiscal: lei complementar n® 101, de
04/05/2000. 22 ed. Editora Del Rey, 2011, pp. 201 e 202) leciona brilhantemente
no que se refere a responsabilidade na Administragdo Publica:

Nao se trata de texto a versar sobre a responsabilidade fiscal em aberto,
mas de Lei Complementar que cuida da responsabilidade no gerir, no
gerenciar, no administrar os recursos resultantes dos instrumentos
fiscais. Esse aspecto ndo € mero jogo de palavras. Seu reflexo aparece
de pronto, na hora de examinar as medidas contra os agentes publicos
que atuarem em desacordo com o mandamento imposto. Ainda que o
cumprimento dos detalhes operacionais esteja entregue, por ébvio, ao
quadro técnico do érgao, a responsabilidade direta recai sobre o gestor,
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sobre aquele que tem obrigagbes que sdo suas, posto que inerentes a
natureza do cargo.

Desta forma, é preciso o alerta. Tem-se visto énfase a responsabilidade
fiscal, sem que haja observado o nucleo intermediério e fundamental: a
gestdo. O administrador, portanto, ainda que possa transferir encargos,
distribuir tarefas e delegar competéncias, ndo estara, por apenas isso, a
margem de qualquer sangdo. O gerenciamento, lato sensu, é
indelegavel. O governador ndo deixa de ser governador, o prefeito néo
deixa de ser prefeito. E possivel resguarda-se, € recomendavel prevenir.
Nao ha como, entretanto, escapar do nucleo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que alcanga, em primeiro plano, aquele que foi eleito — e eleigao
nao se transfere — para ser o gestor da res publica.

E em relacdo a responsabilidade em termos contabeis, os

professores continuar a dizer:

Sob esse aspecto, o tema da responsabilidade financeira e contabil dos
agentes publicos vem sendo abordado, até com certa suficiéncia, pela
letra constituicao e legislativa. Vem-se, a propdsito, o art. 37 e 0 § 4°, bem
como o art. 70, da Constituicado Federal (este na redacdo da EC 19/98); o
art. 80, §§ 1° e 2° e 3°, do Decreto-lei n° 200/67; o Decreto-lei n° 201/67,
art. 1°; a Lei n° 4.717/65, art. 2°, paragrafo Unico, a; a Lei n° 8.429/92,
arts. 2° e 3°; a Lei n° 8.666/93, em inumeros artigos, entre os quais o 7°,
§ 6°, 0 14, 0 59, 0 109, § 5°, e muitos dos prescritos referentes aos
crimes contra a licitagdo (arts. 89 a 108); a Lei n° 9.784/99, art. 1°, § 1°,
etc.

Essa tradigdo culminou na aprovagéo da Lei n° 10.026, de 19 de outubro
de 2000, que institui condutas penais e explicita infragdes administrativas
referentes a responsabilidade fiscal.

A indispensavel revisdo histérica salienta o art. 80 do Decreto-lei n
200/67, que estabelecia:

Os orgédos da contabilidade inscreverdo como responsavel todo o
ordenador de despesas, o qual s6 podera ser exonerado de sua
responsabilidade apés julgadas regulares suas contas pelo Tribunal de
Contas.

§ 1° O ordenador de despesa é toda e qualquer autoridade de cujos atos
resultem emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento
ou dispéndio de recursos da Unidao ou pela qual responda.

§ 2° O ordenador de despesa, salvo conivéncia, ndo é responsavel por
prejuizos causados a Fazenda Nacional decorrentes de atos praticados
por agente subordinado que exorbitar das ordens recebidas.

§ 3° As despesas feitas por meio de suprimentos, desde que nao
impugnadas pelo ordenador, serdo escrituradas e incluidas na sua
tomada de contas, na forma prescrita; quando impugnadas, devera o
ordenador determinar imediatas providéncias administrativas para
apuracado de responsabilidades e imposicdo das penalidades cabiveis,
sem prejuizo do julgamento da regularidade das contas pelo Tribunal de
Contas.

o
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Prossegue essa orientagdo o paragrafo unico do art. 70 da Constituigao
Federal, com redacdo da emenda n° 19, de 4/6/98:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Dessa forma, o gestor ndo se exime da responsabilidade quanto as
demonstragdes contabeis inconsistentes, respondendo solidariamente com o

contador. Nesse sentido, J Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis’ leciona:

Esclarega-se aqui uma situagao, que aos olhos de muitos leitores nao é
muito clara: o Contador, profissional responsavel pela Contabilidade,
responde pelo conteudo informativo das demonstragdes contabeis,
enquanto o agente publico, politico ou administrativo, que apde a sua
assinatura naquelas demonstragdes € responsavel pelos atos praticados
que deram consequéncia aos fatos representados pela Contabilidade nas
demonstragoes.

Quanto a esse item cabe reforma do Acérdao conforme pedido do

Ministério Publico.

2.2.2. Irregularidade por auséncia de pagamentos em ordem cronolégica

4 JB 12. Despesas_Grave. Pagamento de obrigagcées com pretericao de
ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993) —

(reincidente) (item 3.6.)

1 J. Teixeira Machado Jr. E Heraldo da Costa Reis. A Lei 4320 comentada e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. 31 ed. Editora Ibam, 2003, p. 187.
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41 Os pagamentos dos Restos a Pagar nao obedeceram a ordem
cronolégica das datas de suas exigibilidades, uma vez que houve
pagamento de restos a pagar dos exercicios de 2009 e 2010 em detrimento
de restos a pagar processados dos exercicios de 2004, 2005, 2006, 2007 e
2008.

2.2.2.1. Razoes do Ministério Publico de Contas

O MPC afirma que o Conselheiro Relator acertou adequadamente
em multar o gestor em razdo da impropriedade, no entanto, em relagédo a
dosimetria ndo andou bem em respeito aos critérios objetivos estabelecidos pela
Resolugao Normativa n° 17/2010, em seu art. 6°, Il, b.

Informa que, no julgamento das Contas Anuais de Gestdo do
exercicio de 2010, o Tribunal Pleno recomendou ao gestor que observasse as
regras prevista no art. 5°, da Lei n° 8.666/1993 e art. 50, da Lei Complementar n°
101/2000 e ainda a Lei n° 4.320/64, para o pagamento das obriga¢des, de acordo
com a ordem cronoldgica dos vencimentos, entretanto, ndo houve cumprimento
por parte do gestor, razédo pela qual a impropriedade deve ser apenada entre 15 e
25 UPF's, em decorréncia da disposigao legal deste Tribunal.

Por fim, pede a imposicdo da gradacéo correta da dosimetria da
sancao em respeito as normativas internas deste Tribunal de Contas.

2.2.2.2. Sintese da defesa
A defesa reitera o comentario de Jessé Torres Pereira Junior
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacbes da Administragdo Publica,

Editora Renovar, 62 Renovar, pagina 84) as fls. 249-TCE-MT e afirma que a

18/32



(I8 g

: 00+
2 Aan7 07 Secretaria de Controle Externo TR
' ' ' ' Conselheiro Antonio Joaquim Hs.:
Tribumlugﬁg?ntas Telefone: 3613-7173 /7175 ks, -
AN O S e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br '

ordem cronolégica refere-se aos pagamentos relativos a execugdo de cada
contrato ou processo, e nao ha determinacédo para que a Administracdo Publica
realize pagamentos de processos e contratos distintos dentro de uma ordem
cronoldgica.

Em relagcdo ao questionamento da dosimetria da sancéo, a defesa

nao adentrou a essa esfera.
2.2.2.3. Analise

No que se refere a dosimetria da sancao, a Resolugdo Normativa n°
17/2010, deste Tribunal determina que nos casos de reincidéncia seja observado
oart. 6°, 1, b (15 e 25 UPF's).

Dessa forma, a reforma da decisdo pode ser decidida pelo
Conselheiro Revisor.
2.2.3. Manutencgao das Irregularidades DB 09 e DA 07
2.2.3.1.Razées do Ministério Publico de Contas

Conforme relatado no item 2.1, deste Relatério, o MPC apresenta as
razdbes para que as contas anuais sejam julgadas irregulares, assim, em
consequéncia, neste item solicita a aplicacdo de multa em relagao aos itens DB
09 e DA 07.
2.2.3.2. Sintese da defesa

A sintese da defesa foi apresentada no item 2.1.2 deste relatério.
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2.2.3.3. Analise

Pelo exposto no item 2.1 e considerando o juizo de valor do
Conselheiro Revisor, podera haver revisao do julgamento, de modo a observar o
art. 194, | e Il, do Regimento Interno do TCE-MT “As contas serdo julgadas
irregulares quando comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias: |. Grave
infragdo a norma legal ou regimental; Il. Dano ao erario, mesmo que culposo,
decorrente de ato de gestao ilegal ou ilegitimo.”

Além disso, caso seja considerado irregulares as contas, devido a
possivel manutengao das irregularidades DB 09 e DA 07, podera ainda, recair a
imputacado de multa, conforme preceitua o art. 289, | e Il, do Regimento Interno, e
art. 4°, da Resolugao n° 17/2010.

3. CONTADOR: SR. LEONI PEIXOTO BARRETO

b) seja aplicada adequadamente a multa para cada uma das irregularidades
existentes nas contas: (i) ... e (ii) o responsavel Leoni Peixoto Barreto, em razédo

das irregularidades remanescentes (CB 01, itens 1.1 e 2.1).

Como se trata de dois fatos que ensejaram o motivo de imputagéo
de multa pelo MPC, e a defesa se manifestou nos dois quesitos (1.1 e 2.1), a
sintese da defesa e analise sera feita também por item.

3.1. Irregularidade 1

1. CB 01. Contabilidade Grave. Nao contabilizacio de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliqguem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976) - (item
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3.1).

1.1 Os valores das receitas arrecadadas no exercicio de 2011 ndo foram

contabilizados nos demonstrativos contabeis da Secretaria Municipal de Fazenda,
causando inconsisténcia nos demonstrativos contabeis, além de contrariar o
disposto no artigo 39 da Lei n° 225/2010.

3.1.1. Razoes do Ministério Publico de Contas

Em relacdo as impropriedades de origem contabil, abaixo
transcritas, o Ministério Publico de Contas informa que o Relator afastou-as em
razao de sua natureza técnica e deixou de aplicar multa ao contador, em razao

do carater orientador desta Corte:

GUILHERME FREDERICO DE MOURA MULLER - SECRETARIO DA
FAZENDA

1 CB 01. Contabilidade Grave. Nao contabilizagdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos

contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976) -
(item 3.1);

1.1 Os valores das receitas arrecadadas no exercicio de 2011 nao foram
contabilizados nos demonstrativos contabeis da Secretaria Municipal de
Fazenda, causando inconsisténcia nos demonstrativos contabeis, além de
contrariar o disposto no artigo 39 da Lei 225/2010.

LEONI PEIXOTO BARRETO — CONTADOR

1 CB 01. Contabilidade Grave. Nao contabilizagao de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei
n° 6.404/1976) - (item 3.1);

1.1 Os valores das receitas arrecadadas no exercicio de 2011 nao foram
contabilizados nos demonstrativos contabeis da Secretaria Municipal de
Fazenda, causando inconsisténcia nos demonstrativos contabeis, além de
contrariar o disposto no artigo 39 da Lei 225/2010.

2 CB 01. Contabilidade_Grave. Nao contabilizagdao de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos

contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976);
(item 3.7.)
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2.1 A baixa de bens mdéveis inserviveis no exercicio de 2011, ndo foram
registradas na Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, causando
assim a inconsisténcia na Demonstragéo e no Balango Patrimonial.

O MPC declara que, em pese a fundamentagcdo do Conselheiro
Relator, a mesma n&o prospera diante da jurisprudéncia recente do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso.

Afirma que ao gestor a responsabilidade recai em razdo de sua
culpa in vigilando, quanto a verificagdo das demonstragdes contabeis que assina
e se responsabiliza; ao Contador, sua responsabilidade decorre de sua formacéao
e responsabilidade técnica inerente a fungcdo que ocupa, devendo responder
inclusive em casos de ag&o culposa, em razdo de sua negligéncia ou ainda
impericia quando da formalizagdo da realidade patronal, financeira e contabil da
entidade.

Cita os Acordaos n° 571/2012-TP e n° 546/2012-TP (este da lavra
do préprio Conselheiro Relator) aplicaram multas ao gestor e ao contador em
razao de falhas contabeis.

Declara que, em relagdo as impropriedades contabeis (itens 1.1 e
1.2), oriundas da inobservancia de regramento legal, em consonancia com a
Equipe Técnica desta Corte de Contas, pela manutencéo das irregularidades e a
aplicagéo de multa aos responsaveis, com fulcro no art. 75, lll, do TCE-MT c/c o
art. 289, Il, do RITCE-MT e da jurisprudéncia desta corte.

3.1.2. Sintese da defesa

O Sr. Leoni Peixoto Barreto apresenta a sua defesa as fls. 263 a
269-TCE-MT.
O contador informa que a metodologia de langamento da receita

adotada pela Prefeitura se deu em virtude de restricido nas alteracbes de
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domicilios bancarios do sistema Aplic durante o exercicio financeiro, pois apesar
de a Lei Complementar n° 225/2010, que alterou a estrutura administrativa do
Municipio, ter entrado em vigor em fevereiro/2011, com a publicagdo do Decreto
Regulamentador.

Alega que seria impossivel recadastrar os domicilios bancarios em
outra unidade orgamentaria no sistema contabil para langamento de receita, sem
que houvesse duplicagdo, ndo permitida, no sistema Aplic desses domicilios,
visto que o Aplic ndo controla os domicilios por unidade orgamentaria dentro da
mesma unidade gestora, logo, o procedimento adotado durante o exercicio
financeiro de 2011 de langar receita onde ela estava prevista originalmente na
LOA se deu por restrigdes técnicas no sistema Aplic.

Afirma que, em nenhum momento foi averiguado ou sugerido pela
equipe técnica de auditores ou pelo Ministério Publico de Contas qualquer
situagao ligada a esta alegagéo apresentada na defesa, pois ambos restringiram-
se em sugerir que o correto é realizar langamentos de arrecadagao numa unidade
orcamentaria e apos transferir a outra, todavia sem constatar que o Aplic néo
aceita este procedimento para o mesmo domicilio bancario.

Alega que o procedimento adotado nao foi resultado de impericia ou
negligéncia contabil, conforme aponta o Ministério Publico de Contas nas razdes
de seu recurso para fazer merecer a multa pertinente sugerida, mas sim de
implicagcbes e restricbes de carater puramente técnico e tecnoldgico, e ainda
resultante de uma situagdo atipica na administracdo publica, o que sugere
inapropriada a realizagdo de parametrizagbes ou customizagbes em sistemas
gerenciais para atendé-la, inclusive no sistema Aplic, 0 qual a municipalidade nao

dispbe de nenhuma gestao.

3.1.3. Analise

Os valores das receitas arrecadadas no exercicio de 2011 néo
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foram contabilizados nos demonstrativos contabeis da Secretaria Municipal de
Fazenda, esta como 6rgédo da Administracdo Municipal a quem o or¢gamento
consignou dotagdes especificas para a realizagao de seus programas de trabalho
e sobre o0s quais exerce o poder de disposi¢ao, deveria ter o controle contabil de
suas movimentagao.

A Sefaz tem independéncia e autonomia sobre o0s recursos
financeiros que Ihe sdo repassados, no contexto orcamentario, dessa forma os
registros de entradas das receitas arrecadadas € de sua competéncia.

Problemas surgidos com a evidenciagao e falha do sistema deveria
ser buscado solugao no ambito dos sistemas.

De um modo geral, cabe a contabilidade da Sefaz evidenciar os
recursos dos orgcamentos vigentes, as alteragcdes decorrentes de créditos
adicionais, as receitas prevista e arrecadada, a despesa empenhada, liquidada e
paga a conta desses recursos, além disso, o estabelecimento de normas e
procedimentos para o adequado registro contabil dos atos e fatos da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial no 6rgdo, de modo a se manter o registro
contabil correto.

Dessa forma, como nao houve contabilizacdo das receitas
arrecadadas de 2011, a irregularidade se mantém, cabendo ao Conselheiro
Revisor decidir pela imputacdo da multa.

3.2. Irregularidade 2

2 CB 01. Contabilidade_Grave. Nao contabilizagcdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976); (item
3.7.).

2.1 A baixa de bens moveis inserviveis no exercicio de 2011, ndao foram
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registradas na Demonstragao das Variagées Patrimoniais, causando assim

a inconsisténcia na Demonstragao e no Balango Patrimonial.

3.2.1. Razoes do Ministério Publico de Contas

O MPC trouxe as suas razoes de forma Unica, assim, esta

registrada no item 3.1.1.

3.2.2. Sintese da defesa

O contador ndo nega a divergéncia apresentada, no entanto, a
defesa argumentada afasta do contador tal inconsisténcia, devido a néo
integracdo do sistema contabil e do sistema de patriménio (bens) utilizados por
esta Prefeitura.

Afirma que € impossivel que a Contadoria tome conhecimento de
todos os atos e fatos que resultem em variacées nos bens moével e imovel, sem
que haja a devida notificagdo aos envolvidos a Contadoria, principalmente
transferéncias de bens de uma unidade para outra e baixa de bens inserviveis,
onde nao ha entrada e saida de recursos financeiros na prefeitura, que € o caso
em tela, cabendo, portanto, nestes casos, aos responsaveis pela movimentacao
de transferéncias e baixas do patrimbénio apresentar defesa da auséncia da
devida notificacdo da movimentacdo de bens a Contadoria para os registros
contabeis.

Por fim, diz que fica evidenciado que o procedimento adotado nao
foi resultado de impericia ou negligéncia contabil, conforme aponta o Ministério

Publico de Contas.
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3.2.3. Analise

A defesa alega que a responsabilidade pela irregularidade cabe aos
responsaveis pela movimentagao de transferéncias e baixas do patrimdnio, dessa
forma, confirma a fragilidade do sistema de controle contabil do érgao, bem como
auséncia de planejamento do controle gerencial e financeiro da entidade.

A contabilidade abrange todos os atos e fatos da gestdo, quer se
trate de receita, despesa, administragdo ou guarda de bens e valores
pertencentes ou de propriedade da entidade governamental.

Se esta havendo problema quanto ao controle dos bens no sistema
contabil, causando inconsisténcia nas Demonstragcdes Contabeis, ha de se
corrigi-las, uma vez que cabe a contabilidade o acompanhamento da composicao
patrimonial.

Flavio C. De Toledo Jr. e Sérgio Ciqueira Rossi (A Lei 4320/64 no
contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. 1 ed. Editora NDJ Ltda., 2005, pp.
224 e 225) cita que realmente ha problemas no que se refere a contabilizagao
dos atos e fatos contabeis:

De seu lado, mostram-se prejudicadas certas anadlises dos balangos
Patrimonial e Econdmico; isso porque, em regra:

(...)

- perdura, no Almoxarifado de inUmeras Administragbes, o sistema de
transito direto, o que implica imediata baixa patrimonial de bens ainda
nao consumidos, subestimando o ativo permanente por meio do
superdimensionamento das saidas independentes da execugao
orcamentaria.

No entanto, apesar da existéncia de falhas, essa ndo € motivo para

1 J. Teixeira Machado Jr. E Heraldo da Costa Reis. A Lei 4320 comentada e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. 31 ed. Editora Ibam, 2003, p. 185.
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que se continue, pois se trata de um problema gerencial de controle, nesse
sentido: “A preservagdo da integridade do patriménio depende, em muito, de um
sistema de controle interno, no ambito de cada Poder, de cada 6rgédo que integra
a estrutura organizacional da entidade, seja da administracdo centralizada, seja
da administracdo descentralizada, que tem na informagcdo de qualidade da
Contabilidade o apoio necessario para que o acompanhamento dos fatos ligados
a administragdo orgcamentaria, financeira, patrimonial e industrial se efetive da
melhor maneira possivel™.

Ao invés de somente se excluir da culpa, o contador deveria ter
participado na efetivacdo do sistema de controle patrimonial, que ndo é somente
de um setor, mas uma coordenacdao de agdes no sentido de garantir a
confiabilidade de informacgdes.

O Guia para implantacdgo do Sistema de Controle Interno na
administracao publica (Tribunal de Contas do Estado, Cuiaba: TCE, 2007) afirma
que “...é preciso considerar que ha uma interdependéncia acentuada entre os
diversos sistemas existentes na organizagcdo. A existéncia de uma deficiéncia
grave em qualquer deles comprometera a eficiéncia do controle interno.”

Portanto, a irregularidade se mantém em relagdo ao contador,

assim, o Conselheiro Revisor podera imputar multa a este.

4. CONCLUSAO

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades com os seus respectivos

responsaveis:

4.1. Gestor: Guilherme Frederico de Moura Miiller

1 J. Teixeira Machado Jr. E Heraldo da Costa Reis. A Lei 4320 comentada e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. 31 ed. Editora Ibam, 2003, p. 198 e 199.
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O quadro a seguir traz uma sintese da conclusdo da analise em

relacéo ao recurso protocolado pelo Ministério Publico de Contas, em desfavor do

Sr. Guilherme Frederico de Moura Mdller.

N Solicitagdo do MPC

sejam julgadas irregulares
as contas anuais de gestao
da Secretaria Municipal de
de Cuiaba,

exercicio de 2011, sob a

1 Fazenda

gestio do Sr. Guilherme

Frederico de Moura Miiller

2 seja aplicada
adequadamente a multa
para cada uma das
irregularidades existentes
nas contas: (i) ao
responsavel Guilherme

Frederico de Moura Muller,

Irregularidades
DB 09.
fiscal/financeira

Gestao
grave.
Inadimpléncia no pagamento
da contribuigado previdenciaria
patronal, débito original ou

parcelamento;

DA 07. Gestao
Fiscal/Financeira_gravissima.
N&o recolhimento das cotas
de contribuigao previdenciaria
descontadas dos segurados

a instituicao devida;

CB 01:

origem contabil

Irregularidades de

Concluséo
Considerando o juizo de valor
do Conselheiro Relator, podera
haver revisdo do julgamento, de
modo a observar o art. 194, | e
I, do Regimento
TCE-MT “As
julgadas irregulares

Interno do
contas serdo
quando
comprovadas quaisquer das
seguintes ocorréncias: |. Grave
infraggo a norma legal ou
regimental; ll. Dano ao erario,
mesmo que culposo, decorrente
de ato de gestdo ilegal ou
ilegitimo.”

O gestor ndo se exime da

responsabilidade quanto as
demonstracoes contabeis
inconsistentes, respondendo

solidariamente com o contador.
Quanto a esse item cabe,
reforma do Acordao conforme

pedido do Ministério Publico.

28/32



>
111

Tribunal de Contas
Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

ANOS

N Solicitagdo do MPC

em razao das irregularidades
remanescentes (CB 01, item
1.1; JB 12, item 4.1; DB 09,
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3.1 e3.2) e (ii) ....
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Irregularidades

JB 12,
Pagamento de obrigagbes

Despesas_Grave.

com preterigdo de ordem

cronologica de sua

exigibilidade

DB 09.
fiscal/financeira

Gestao
grave.
Inadimpléncia no pagamento
da contribuigado previdenciaria
patronal, débito original ou

parcelamento

DA 07.

Fiscal/Financeira_gravissima.

Gestao

N&o recolhimento das cotas
de contribuigédo previdenciaria
descontadas dos segurados
a instituicao devida;

Concluséo

Trata-se de reincidéncia de
irregularidade e no que se
refere a dosimetria da sancgéo, a
Resolucao Normativa n°
17/2010

determina que nesses casos

deste Tribunal
seja observado o art. 6°, Il, b
(15 e 25 UPF's).
Dessa forma, a reforma da
decisdo pode ser decidida pelo
Conselheiro Relator.

Caso o Conselheiro Relator
do

julgamento, a partir de seu juizo

decidir  pela revisao
de valor, de modo a observar o
art. 194, | e Il, do Regimento
Interno do TCE-MT,

podera determinar aplicagdo de

também

multa para as irregularidades
DB 09 e DA 07, conforme
preceitua o art. 289, | e Il, do
Regimento Interno, e art. 4°, da
Resolugao n° 17/2010.

4.2. Contador: Leoni Peixoto Barreto

O quadro a seguir traz uma sintese da conclusdo da analise em

relagao ao recurso protocolado pelo Ministério Publico de Contas, em desfavor do

Sr. Leoni Peixoto Barreto.
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N Solicitagdo do MPC

seja aplicada
adequadamente a multa
para cada uma das
irregularidades existentes
nas contas: (i) ... e (ii) o

responsavel Leoni Peixoto

Barreto, em razdo das

irregularidades
remanescentes 01,

itens 1.1 e 2.1).

(CB

/isp

Ag”r

Tify,, 40,
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Irregularidades

CB 01. Contabilidade Grave.
Nao contabilizagdo de atos
e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na
inconsisténcia dos

demonstrativos contabeis:

1.1. Os valores das receitas
arrecadadas no exercicio de
2011
contabilizados

nao foram

nos
demonstrativos contabeis da
de

causando

Secretaria  Municipal
Fazenda,

inconsisténcia nos
demonstrativos contabeis,
além de contrariar o disposto

no artigo 39 da Lei 225/2010.

Conclusao

De um modo geral, cabe a
contabilidade da Sefaz
evidenciar os recursos dos
orgamentos vigentes, as
alteragbes  decorrentes de

créditos adicionais, as receitas

prevista e arrecadada, a
despesa empenhada, liquidada
€ paga a conta desses recursos,
além disso, o estabelecimento
de normas e procedimentos
0 adequado

para registro

contabil dos atos e fatos da
gestdo orgamentaria, financeira
e patrimonial no 6rgao, de modo
a se manter o registro contabil
correto.

Dessa forma, como nao houve

contabilizagcdo das receitas
arrecadadas de 2011, a
irregularidade  se  mantém,

cabendo ao Conselheiro Relator

decidir pela imputagao da multa.
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N Solicitagdo do MPC Irregularidades Concluséo

O contador  deveria ter
participado na efetivagdo do
sistema de controle patrimonial,
que nao é somente de um setor,

mas uma coordenagcdo de
CB 01. Contabilidade Grave.

agdes no sentido de garantir a
Nao contabilizagdo de atos o ) B
confiabilidade de informagdes.
elou fatos contabeis ) . .
o O Guia para implantagdo do
relevantes que impliquem na .
) ] ) Sistema de Controle Interno na
inconsisténcia dos o . oo .
] o administragdo publica (Tribunal
demonstrativos contabeis: o
de Contas do Estado, Cuiaba:

TCE, 2007) afirma que “...é

preciso considerar que ha uma

2.1 A baixa de bens moveis

inserviveis no exercicio de . L
B ) interdependéncia acentuada
2011, ndo foram registradas . .
. entre os diversos sistemas
na Demonstragao das | L
existentes na organizagdo. A

Variacdes Patrimoniais, o .
. existéncia de uma deficiéncia

causando assim a

) o grave em qualquer deles

inconsisténcia na

. comprometera a eficiéncia do

Demonstracdo e no Balango ] .,

. ) controle interno.

Patrimonial. _ _
Portanto, a irregularidade se
mantém em relagdo ao
contador, assim, o Conselheiro
Relator podera imputar multa a

este.
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E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro
Antonio Joaquim - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba,
25/09/2013.

(Assinatura Digital)’
EDIVALDO MOTA ARAUJO

Auditor Publico Externo

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do
TCE/MT.
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