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ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA

RESPONSAVEL : MIGUEL MOREIRA DA SILVA — VEREADOR PRESIDENTE

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
AUDITOR : PAULO ANDRE ABREU PEREIRA
I. INTRODUGAO

Senhor Secretario:

O presente processo trata de Representacado Externa proposta pelo Sr. Fabio
Deola Pimentel, Controlador Interno do Legislativo Municipal de Barra do Gargas, em
virtude da constatacao de indicios de sobrepreco verificados na Carta Convite n°® 001/2018

e na Tomada de Precos n°® 003/2018 da Camara Municipal desse municipio.

Il. SINTESE DAS INFORMAGOES E DOCUMENTOS

O representante apresentou quadro comparativo entre os valores de
materiais de escritério adquiridos por meio do procedimento licitatério Carta Convite n°
001/2018 e importancias cotadas no aplicativo Radar TCE/MT para esses mesmos
materiais, sendo que o mesmo foi realizado em relagdo a Tomada de Pregos n° 003/2018.
Nesse comparativo de precos sdo demonstradas diferengas de pregos de até 873% entre

itens licitados e a sua média no Radar TCE/MT, conforme reproducao a seguir:
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Carta Convite 001/2018
Item Unidade Valor médio Radar Valor proposta Percentual de sobrepreco
TCE/MT(R$) vencedora (R$) acima do valor médio
Radar TCE/MT (%)

Corretivo caneta unidade 4,56 44,37 873
Grampeador metalico grande p/ 50 folhas unidade 46,06 285,89 521
Papel almago 400x1 pac c/ 400 33,76 147,89 338
Colchete n°® 12 72x1 caixa ¢/ 72 6,23 24,24 289
Caneta escrita fina 0,7 cor preta — tipo bic unidade 1,02 3,61 254
Livro ata 200 folhas unidade 16,53 52,94 220
Caneta marca texto verde fluorescente unidade 2,09 6,41 207
Corretivo liquido 18ml unidade 2,40 7,36 207
Lapis preto n° 02 unidade 0,66 1,87 183
Pincel p/ CD cor preta unidade 2,35 6,44 174
Papel verge 180 gr 50x1 caixa ¢/ 50 19,96 49,81 150
Caixa de arquivo morto papeléo tradicional unidade 3,01 7,14 137
Pasta de plastico grampo trilho unidade 3,66 8,58 134
Caneta escrita fina 0,7 cor azul — tipo bic unidade 1,85 4,31 133
Fita adesiva 45x50 unidade 3,73 8,12 118
Cola bastdo 40 gr unidade 2,95 6,10 107
Carbono azul 100x1 pac ¢/ 100 44,11 89,49 103
Grampo 106/6 unidade 11,15 21,47 93
Borracha n° 60 unidade 0,68 1,29 90
Livro ata 50 folhas unidade 8,97 16,27 81
Tinta para carimbo azul unidade 4,59 8,32 81
Fita crepe 18x50 unidade 4,28 7,09 66
Clips 6/0 ago galvanizado cx c/100 u 4,59 7,49 63
Pen drive 16 gb unidade 34,59 55,89 62
Fita durex 12x30 unidade 2,10 3,34 59
Arquivo morto plastico unidade 4,34 6,89 59

Tomada de Pregos n° 003/2018

Item Unidade Valor médio Radar Valor proposta Percentual de
TCE/MT (R$) vencedora sobreprecgo acima do
valor médio Radar
(R$) TCE/MT (%)
Agua mineral — copo 200 ml Caixa c/ 48 22,05 41,35 88
Agua mineral — garraféo de 20 litros unidade 12,11 21,15 75

Il - ANALISE TECNICA DAS INFORMAGOES

Os dados levantados pelo representante acerca dos procedimentos licitatérios

relativos a Carta Convite n° 001/2018 e a Tomada de Pregos n°® 003/2018 foram checados

no aplicativo Radar TCE/MT, limitado ao exercicio de 2018, e Sistema Aplic, sendo

encontradas algumas divergéncias de valores em relacdo ao Radar TCE/MT, entretanto,

esse proprio aplicativo traz o seguinte aviso:
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‘IMPORTANTE

As informagdes apresentadas no Painel sdo atualizadas diariamente e tém origem nas licitagbes

homologadas e declaradas pelos fiscalizados no sistema APLIC do TCE-MT.”

Desse modo, é perfeitamente aceitavel que as informacdes levantadas por
essa equipe no Radar TCE/MT nao estejam completamente de acordo com as expostas
pelo representante mesmo que levantas no mesmo aplicativo e sobre os mesmos itens,
porém, executadas em datas diferentes. Quanto aos dados das licitacbes presentes no
Sistema Aplic, constatou-se um equivoco apenas quanto ao valor de aquisi¢ao referente ao
item “Pasta de plastico grampo trilho transparente — c6d 343948-8", no qual o representante
informou o valor de aquisi¢cdo de R$ 8,58 a unidade quando da checagem foi constatada a
importancia R$ 5,49. Segue o resultado da verificagcdo dos valores informados pelo

representante:

Carta Convite n° 001/2018

o Percentual de
AL EEE Valor proposta sobrepreg¢o acima do
Item Unidade Radar 4
vencedora (R$) valor médio Radar
TCE/MT (R$) TCE/MT%
Corretivo caneta unidade 7,13 44,37 622,3
Grampeador metdlico grande p/ 50 folhas unidade 72,17 285,89 296,13
Papel almago 400x1 pacote ¢/ 400 24,22 147,89 510,61
Colchete n° 12 72x1 caixac/ 72 6,29 24,24 285,37
Caneta escrita fina 0,7 cor preta — tipo bic unidade 1,52 (1) 4,09 169,07
Livro ata 200 folhas unidade 17,80 52,94 197,41
Caneta marca texto verde fluorescente unidade 3,99 6,41 60,65
Corretivo liquido 18ml unidade 6,34 7,36 16,08
Lapis preto n° 02 unidade 0,45 (2) 1,87 315,55
Pincel p/ CD cor preta unidade 2,19 6,44 194
Papel verge 180 gr 50x1 caixa ¢/ 50 33,96 49,81 46
Caixa de arquivo morto papeldo tradicional unidade 3,90 (3) 7,14 83,08
Pasta de plastico grampo trilho unidade 4,34 5,49 26,49
Caneta escrita fina 0,7 cor azul — tipo bic unidade 0,92 (4) 4,19 355,43
Fita adesiva 45x50 unidade 3,73 8,12 118
Cola bast&o 40 gr unidade 2,95 6,10 107
Carbono azul 100x1 pacote c/ 100 24,33 89,49 267,81
Grampo 106/6 unidade 10,90 21,47 96,97
Borracha n° 60 unidade 0,80 (5) 1,29 61
Livro ata 50 folhas unidade 8,51 16,27 91,18
Tinta para carimbo azul unidade 4,55 8,32 82,85
Fita crepe 18x50 unidade 6,62 7,09 7,09
Clips 6/0 aco galvanizado cx ¢/ 100 un 5,40 7,49 38,7
Pen drive 16 gb unidade 33,67 55,89 65,99
Fita durex 12x30 unidade 1,92 3,34 74
Arquivo morto plastico unidade 4,20 6,89 64,04
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Q) Quando da verificagcdo do preco médio no Radar TCE/MT, constatou-se uma média de preco
no estado para esse item de R$ 34,68 por unidade, porém, verificou-se que a base de dados para esse
calculo médio estava contabilizando valores unitarios juntamente com unidades de caixas, cujos
precos desses ultimos (por conterem até 50 unidades) eram na casa de dezenas de reais, inflacionando
o pre¢o médio indevidamente. Em calculo manual (dividindo-se o valor das caixas pelo seu prego)
obteve-se o valor unitario geral para toda a base de dados, porém, mesmo com a base de dados
uniformizada para unidades, havia municipios em que foi pago pela unidade de caneta o valor de
R$ 42,00 ¢ em outro o valor foi de RS 0,60, essa discrepancia de 7.000% entre os extremos inviabiliza
o calculo de um preco médio realista, desse modo, das 7 amostras existentes, optou-se por descartar
os 3 menores e 0s 3 maiores pregos, restando o valor de R$ 1,52 como parametro de custo para esse
item.

2 Quando da verificacao do pre¢co médio no Radar TCE/MT, constatou-se uma média de preco
no estado para esse item de R$ 12,29 por unidade, porém, verificou-se que a base de dados para esse
calculo médio estava contabilizando valores unitarios juntamente com unidades de caixas, cujos
precos desses ultimos (por conterem até 144 unidades) eram na casa de dezenas de reais,
inflacionando o preco médio indevidamente. Em calculo manual (dividindo-se o valor das caixas pelo
seu preco) obteve-se o valor unitario geral para toda a base de dados, porém, mesmo com a base de
dados uniformizada para unidades, havia municipios em que foi pago pela unidade de lapis o valor
de RS 25,91 ¢ em outro o valor foi de R$ 0,10, essa discrepancia de 25.910% entre os extremos
inviabiliza o célculo de um preco médio realista, desse modo, observando-se essa discrepancia
existente entre o total de 9 municipios da amostra percebeu-se que 7 municipios pagaram por uma
unidade de caneta o valor de até R$ 0,45 e apenas 2 pagaram valores que foram de R$ 1,87 até
R$ 25,91 por unidade. Diante disso optou-se por razoabilidade fixar como pardmetro de prego para
esse item o valor de R$ 0,45.

3 Quando da verificacao do prego médio no Radar TCE/MT, constatou-se uma média de preco
no estado para esse item de R$ 14,60 por unidade, porém, verificou-se que a base de dados para esse
calculo médio estava contabilizando valores unitarios juntamente com unidades de caixas, cujos
precos desses ultimos (por conterem 25 unidades) eram na casa de dezenas de reais, inflacionando o
preco médio indevidamente. Em célculo manual (dividindo-se o valor das caixas pelo seu preco)
obteve-se o valor unitario geral para toda a base de dados, desse modo, obtivesse um prego médio de
RS$ 3,90, o qual foi fixado como pardmetro de valor para esse item.

()] Quando da verifica¢ao do prego médio no Radar TCE/MT, constatou-se uma média de preco
no estado para esse item de R$ 26,12 por unidade, porém, verificou-se que a base de dados para esse
calculo médio estava contabilizando valores unitarios juntamente com unidades de caixas, cujos
precos desses ultimos (por conterem até 50 unidades cada caixa) eram na casa de dezenas de reais,
inflacionando o pregco médio indevidamente. Em calculo manual (dividindo-se o valor das caixas pelo
seu preco) obteve-se o valor unitario geral para toda a base de dados, porém, mesmo com a base de
dados uniformizada em unidades, havia municipios em que foi pago pela unidade de caneta o valor
de R$ 36,30 enquanto que em outro o valor foi de R$ 0,25, observando-se essa discrepancia existente
entre o total de 19 municipios da amostra percebeu-se que 14 municipios pagaram por uma unidade
de caneta o valor de até RS 0,92 e apenas 5 pagaram valores que foram de R$ 2,00 até¢ R$ 36,30 por
unidade. Diante disso optou-se por razoabilidade fixar como parametro de preco para esse item o
valor de R$ 0,92.
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5) Quando da verificagcdo do preco médio no Radar TCE/MT, constatou-se uma média de preco
no estado para esse item de R$ 9,33 por unidade, porém, verificou-se que a base de dados para esse
calculo médio estava contabilizando valores unitarios juntamente com unidades de caixas, cujos
precos desses ultimos (por conterem até 60 unidades) eram na casa de dezenas de reais, inflacionando
o pre¢o médio indevidamente. Em calculo manual (dividindo-se o valor das caixas pelo seu prego)
obteve-se o valor unitario geral para toda a base de dados, porém, mesmo com a base de dados
uniformizada em unidades, havia municipios em que foi pago pela unidade de borracha o valor de
RS 11,10 enquanto que em outro o valor foi de R$ 0,08, observando-se essa discrepancia existente
entre o total de 25 municipios da amostra percebeu-se que 19 municipios pagaram por uma unidade
de borracha o valor de até R$ 0,80 e apenas 6 pagaram valores que foram de R$ 1,12 até R$ 11,10
por unidade. Diante disso optou-se por razoabilidade fixar como pardmetro de preco para esse item o
valor de R$ 0,80.

Tomada de Pregos n° 003/2018

Percentual de
. Valor médio Radar Valor proposta sobr_e prego em
Item Unidade TCE/MT (R$) vencedora (R$) relagao ao valor
médio Radar TCE/MT
, (%)
Agua mineral — copo 200 ml — céd. 121592-2 | Caixa c/ 48 16,04 41,35 157,79
Agua mineral — garrafao de 20 litros — céd. unidade 9,01 21,15 134,74
424447-8

Apos essa conferéncia dos dados disponibilizados nessa representacao,
constatou-se que houve sobrepreco na aquisicdo em diversos bens quando da
realizacdo da Carta Convite n°® 001/2018 e da Tomada de Precos n° 003/2018 da Camara
Municipal de Barra do Gargas, conforme demonstrado nos quadros anteriores. Essa
constatacao se deu quando foi feita a comparacao do prego médio obtido no sistema Radar
TCE/MT com os valores apresentados nas propostas vencedoras, sendo que

percentualmente as diferencas vao de 7,09% a 622,3% superiores ao preco médio.

Nos quadros seguintes, apresenta-se os valores totais dos pre¢cos médios do
Radar TCE/MT e dos precos de aquisi¢gdo nos procedimentos licitatorios, calculados

multiplicando-se os valores unitarios pelas quantidades compradas.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VABAZO0.



. SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas DE CONTRATACOES PU
COES PUBLICAS
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br
Carta Convite n° 001/2018
. Valor médio Valor proposta
Item Quantidade Radar TCE/MT Total venze dgra Total

Corretivo caneta 30 4,56 136,80 44,37 1.331,10]
Grampeador metalico grande p/ 50 folhas 28 46,06 1.289,68 285,89 8.004,92
Papel almago 400x1 20 33,76 675,20 147,89 2.958,80
Colchete n°® 12 72x1 32 6,23 199,36 24,24 775,68
Caneta escrita fina 0,7 cor preta — tipo bic 560 1,02 571,20 3,61 2.021,60
Livro ata 200 folhas 16 16,53 264,48 52,94 847,04
Caneta marca texto verde fluorescente 20 2,09 41,80 6,41 128,20
Corretivo liquido 18ml 30 2,40 72,00 7,36 220,80
Lapis preto n° 02 450 0,66 297,00 1,87 841,50
Pincel p/ CD cor preta 15 2,35 35,25 6,44 96,60,
Papel verge 180 gr 50x1 240 19,96 4.790,40 49,81 11.954,40,
Caixa de arquivo morto papeldo tradicional 215 3,01 647,15 714 1.535,10]
Pasta de plastico grampo trilho 30 3,66 109,80 5,49 164,70,
Caneta escrita fina 0,7 cor azul — tipo bic 560 1,85 1.036,00 4,31 2.413,60
Fita adesiva 45x50 30 3,73 111,90 8,12 243,60
Cola bastdo 40 gr 20 2,95 59,00 6,10 122,00
Carbono azul 100x1 5 441 220,55 89,49 447 45]
Grampo 106/6 80 11,15 892,00 21,47 1.717,60)
Borracha n° 60 160 0,68 108,80 1,29 206,40
Livro ata 50 folhas 24 8,97 215,28 16,27 390,48
Tinta para carimbo azul 35 4,59 160,65 8,32 291,20,
Fita crepe 18x50 35 4,28 149,80 7,09 248,15
Clips 6/0 ago galvanizado 48 4,59 220,32 7,49 359,52
Pen drive 16 gb 10 34,59 345,90 55,89 558,90
Fita durex 12x30 35 2,10 73,50 3,34 116,90,
Arquivo morto plastico 320 4,34 1.388,80 6,89 2.204,80

Totais -- - 14.112,62 - 40.201,04

Na Carta Convite 001/2018 o sobreprego constatado foi de R$ 26.088,42
(R$ 40.201,04 — R$ 14.112,62).

Tomada de Pregos n° 003/2018

Valor médio Radar Valor proposta

Item Quantidade TCE/MT (RS) Total ven(tl::;a$d)ora Total
Agua mineral — copo 3.000 16,04 48.120,00 41,35 | 124.050,00
200 ml - cod.
121592-2
Agua mineral - 2.000 9,01 18.020,00 21,15 | 42.300,00

garrafao de 20 litros —
cod. 424447-8
Totais - - 66.140,00 - 166.350,00

Na Tomada de Precos 003/2018, o sobrepreco constatado foi de
R$ 100.210,00 (R$ 166.350,00 — R$ 66.140,00).
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IV - CONCLUSAO

Do exame do material apresentado pelo representante e da constatacao da
procedéncia das irregularidades informadas apods consultas aos sistemas Radar TCE/MT e

Aplic , conclui-se pela citagdo do seguintes responsaveis:

Situacao Encontrada: Constatou-se a ocorréncia de sobrepreco em produtos adquiridos

pela Camara Municipal de Barra do Garcas por meio da Carta Convite n°® 001/2018 que
totalizou a importancia de R$ 26.088,42 e da Tomada de Pregos n° 003/2018 no valor de
R$ 100.210,00.

Irreqularidade:
GB 06. Licitagao_Grave_06. Realizacao de processo licitatério ou contratagao de bens e

servigos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art.,
caput, da Constituigao Federal; art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/1993).

Responsavel #1: Presidente da Camara Municipal de Barra do Gargas - Sr. Miguel Moreira
da Silva

Conduta: homologar (bem como dar o aceite no prosseguimento em todos os documentos)

os processos licitatorios Carta Convite n.° 001/2018 e Tomada de Precos n.° 003/2018.

Evidéncias: Anexo 1 (Homologagao da Carta Convite n.° 001/2018 e da Tomada de Precos
n.° 003/2018 obtidas no Aplic).

Nexo de Causalidade: a homologacdo da Carta Convite n.° 001/2018 e da Tomada de

Precos n.° 003/2018 com sobrepreco possibilitou possivel superfaturamento em despesas

que serao realizadas pela Administragao Publica.

Responsavel #2: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo - Sr. José Roosevel dos

Santos

Conduta: conduzir os processos licitatorios Carta Convite n.° 001/2018 e Tomada de
Precos n.° 003/2018.

Evidéncias: Anexo 2 (Homologagao da Carta Convite n.° 001/2018 e da Tomada de Precos
n.° 003/2018 obtidas no Aplic).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VABAZO0.
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Nexo de Causalidade: a homologagédo da Carta Convite n.° 001/2018 e da Tomada de

Precos n.° 003/2018 com sobrepreco possibilitou possivel superfaturamento em despesas
que serao realizadas pela Administracao Publica.

E a informacao.

Secretaria de Contratagcées Publicas do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, em Cuiaba, 7 de julho de 2019.

Paulo André Abreu Pereira

Auditor Publico Externo
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ANEXO 1

Tribunal de Contas

Barra do Gargas-MT, 08 de MAIO de 2018.

IREF: CARTA CONVITE N°. 001/2018
['AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE PARA ATENDER A CAMARA DURAR uciTabo.”

HOMOLOGAGAO

Go havendo interrupgdo por parte dos interessados e acompanhando a recomendagdo de licitagdo, HOMOLOGO a presente licitagéo, na modalidade CARTA CONVITE, tendo como vencedora a Empresa e seu respectivo valor:

IREZENDE & REZENDE-ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA-ME, CNPJ N.18.0356.451/0001-05, pelo valor de R$ 64.373.87 (Sessenta e quatro mil, trezentos e setenta e trés recis & oitenta & sete centavos).

|A presente homologagao importa no valor de RS 64.373,87 (Sessenta e quatro mil, rezentos e setenta e trés reais e oitenta e sete centavos).

|~0 Presidente para providéncias pertinentes:

MIGUEL MOREIRA DA SILVA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Barra do Gargas-MT, 18 de outubro de 2018.

REF: TOMADA DE PRECOS N°. 003/2018
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE AGUA MINERAL E RECARGA DE GAS P-13 SEM VASILHAME COM ENTREGAS DIARIAS CONFORME NECESSIDADE DA CAMARA MUNICIPAL".

HOMOLOGACAO

N&o havendo interrupgdo por parte dos interessados € acompanhando a recomendagao de licitagdo, HOMOLOGO a presente licitag&o, na modalidade TOMADA DE PRECOS, fendo como vencedora a Empresa e seu respectivo

wvalor:

AMILTON SILVA SOUZA, CNPJ N. 20.652.909/0001-31. pelo valor de R$ 147.490,00 (Cento e sessenta e sete mil, quatrocentos e noventa reais).

A presente homologagdo importa no valor de R$ 147.490,00 (Cento e sessenta e sete mil, quatrocentos e noventa reaqis).

Ao Presidente para providéncias pertinentes:

MIGUEL MOREIRA DA SILVA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VABAZO0.
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ANEXO 2
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGOES PUBLICAS

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
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